Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

PROCESSO N° : 41.168-0/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2021

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

GESTORA

RESPONSAVEL : MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO
PROCURADOR : CAMILA SALETE JACOBSEN - OAB/MT 26.480/0
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RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatérios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegag¢des de defesa, bem como no Parecer Ministerial, passo a
analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de governo do
exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Agua Boa, sob a

responsabilidade do Sr. Mariano Kolankiewicz Filho.

Em relagdo aos limites constitucionais, cabe registrar que o
agente politico aplicou nas agdes de saude o equivalente a 20,88% do produto
da arrecadacao dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art.
198, §2° inciso Ill, da Constituicdo da Republica c/c artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 22,12% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual inferior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

Todavia, esse fato nao foi apontado como irregularidade e nao
pode ser valorado negativamente nas contas anuais em virtude da anistia
concedida aos agentes publicos pela Emenda Constitucional n.° 119/2022, em
vitude da pandemia da Covid-19, impossibilitando a responsabilizagao
administrativa, civil e criminal pelo descumprimento do referido limite

constitucional nos exercicios de 2020 e 2021.
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A norma constitucional também prevé que o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencgao e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e
orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021.

Nesse sentido, nos termos do Parecer Ministerial, entendo
pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Executivo que efetue a aplicagao da diferenga a menor nos exercicios de 2020
e 2021 até o encerramento do exercicio financeiro de 2023, nos termos da
Emenda Constitucional n.° 119/2022.

No que diz respeito ao Fundeb, foi aplicado 73,16% da receita
base na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao minimo
de 70% previsto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no
Decreto n.° 10.656/2021.

As despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000, conforme quadro
reproduzido a seguir:

RCL: R$ 151.576.700,33 (cento e cinquenta e um milhdes, quinhentos e setenta e seis mil,
setecentos reais e cinquenta e trés centavos).

Pessoal | Valor no Exercicio R$ | (%) RCL | (%) Limites Legais | Situacao
Executivo 53.800.300,63 35,49% 54 Regular
Legislativo 2.288.861,82 1,51% 6 Regular
Municipio 56.089.162,45 37,00% 60 Regular

O total da despesa com pessoal do Poder Executivo permaneceu
abaixo do limite de alerta (35,49%) da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A relagao entre despesa corrente liquidada e inscrita em restos a
pagar ndo processados em 31/12/2021 (R$ 127.516.341,24) e a receita
corrente (R$ 163.128.666,35) totalizou 0,7816, cumprindo o limite maximo de
95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica. Desse
modo, ndo ha que se falar na incidéncia de restricdes com as despesas com

pessoal.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores
estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de

cada més.

O limite de endividamento publico imposto o art. 3°, inciso Il, da
Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal (DCL n&o podera exceder a 1,2

vezes a Receita Corrente Liquida) foi respeitado.

Voltando-se para a execug¢ao orgamentaria, constatou-se um
resultado superavitario de R$ 20.374.348,53 (vinte milhdes, trezentos e
setenta e quatro mil, trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e trés
centavos). Tal resultado positivo decorreu, em sua esséncia, do crescimento

significativo da receita.

Nesse ponto, vale realgcar que a meta fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o resultado primario foi alcancada. Todavia, considerando
que o valor fixado (R$ 3.114.018,00) foi muito inferior ao resultado (R$
25.220.383,19), acolho a sugestao da Unidade Técnica para recomendar ao
Chefe do Poder Executivo Municipal o aprimoramento das técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as

pecas de planejamento.

Quanto a situagao financeira, os quocientes apresentados pelo
municipio revelam a existéncia de um superavit de R$ 37.845.934,56, (trinta e

sete milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e trinta e quatro
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reais e cinquenta e seis centavos) e de disponibilidade para o pagamento das

obrigagdes de curto prazo, portanto, ha equilibrio financeiro.

No Relatério Técnico Preliminar?, foi apontada a existéncia de 01

achado de auditoria, classificado na irregularidade de natureza grave FBOS3,

que versa sobre a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao

na fonte de recursos 24, sem que houvesse o ingresso da totalidade dos

recursos, conforme quadro reproduzido a seguir:

Créditos Adicionals
tﬂ DEECR";ED DA FONTE DE PREVISAD INICIAL DA RECEITA ARRECADADA Em;isna Fm[:" cnm;:g::sﬁ! aberios sem Recursos
i RECURSO () RECEITA (c) (RS) (@) nnEe ARREOADAGRO sy | DisPonivels (R6) (g1=Se
[ecD; F; Se (e>=t; 0; f-2))
[Diitras Trarslendndas de Conwinios ou
[Contratos de R da Unido (na
s SRR T RS 8 000.000,00 RS 5477 675,61 -R3 252232419 RS B.356 263 68 R$ 8356 263,68
frelacionados &
feducacinfeadde/nssisiineia social)

Na defesa apresentada, o responsavel argumentou que os

créditos adicionais abertos encontram fundamento nos convénios celebrados

pelo municipio com outros érgaos publicos em exercicios anteriores (conforme

tabela transcrita a seguir) e ndo ter ocorrido previsdo orgamentaria anterior

suficiente.
VALORNALET | VALORABERTO TOTALDO
OrRcAD FONTE DE
N* CONVENID NO ORCAMENTD CREDITO EM
CONCEDENTE RECURSDS
T021R%
LEI N° 157672027
) GOVERNO

Lai n" 1635/2021 F— R$ 709.259,98 RS 709.259,98 »
— u" ) - B$1.648.120,00 | RS 299.000,00 ‘

FUNASA
TI6T34/2013
LEI N° 157972021
Lai n® 1612/2021 ESTADD DE R§5.679.557,98 | R$5.679.557,98 »

i
Convania a" | MATOGROSSD | R§485.539.58 R§485.539,68
) RS 8.356.263,68
0442018
Lot n” 158172021
Convania o SUDECD RS 888.907.04 RS 888.907,04 2
BRIGTESZ01T
Lot 15807 2021 )
MINISTERID DA

Convanic o - RS 294.000,00 RS 294.000,00 4

DEFESA
3552019

Sustentou que é correta a abertura de créditos adicionais por

I Doc. digital 137353/2022
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excesso de arrecadagao tendo como fonte recursos de convénio nao previstos
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como que é comum a totalidade dos

recursos nao ingressem no mesmo exercicio financeiros em que foram abertos.

Por fim, argumentou que restou demonstrado que as supostas
irregularidades elencadas pela equipe técnica nao causaram prejuizo ao erario
publico e, que nao houve ma fé ou pratica de malversagdao dos recursos

publicos.

A Equipe Técnica em andlise da defesa manteve o achado,
pontuando que apesar de juntado pela defesa dos Extratos de Empenhos do
Convénio n.° 0666/2013; Contrato n.° 089/2019; Contrato n.° 089/2019;
Convénio n° 861676/2017;Contrato n.° 180/2021, Contrato n.° 089/2019 e
Contrato n.° 200/2021, nao restou comprovado que havia repasses a serem
realizados, apds o exercicio de 2021 (cronograma financeiro), bem como que
nao foi apresentado os Planos de Trabalhos respectivos, sem os quais, nao se

certificou das datas previstas dos repasses (liberagdo dos recursos).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico e opinou pela manutengdo da irregularidade com expedicdo de

determinacao.

Em alegacgdes finais, o gestor repisou as alegagcdes opostas em

sede de defesa.

Em analise aos autos verifica-se que o proprio gestor admitiu a

irregularidade, sustentando nao haver ma-fé na abertura dos créditos.

O principio da legalidade estrita disciplina que a atuagcdo do
administrador publico esta subordinada aos ditames da lei, de modo que ndo

pode eximir-se de seu descumprimento, ainda que alegue auséncia de ma fé.

O artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 é claro ao estabelecer que: “A
abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de
recursos para acorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa”.
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Consideram-se recursos os provenientes do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; de excesso de
arrecadacao; de anulacado parcial ou total de dotacbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei e do produto de operagdes de crédito

autorizadas.

Nesse ponto, registra-se que os créditos resultantes de convénios
podem ser habeis para a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao. Todavia, deve-se, para tanto, ser firmados e repassados no

mesmo exercicio, de acordo com o cronograma financeiro.

Nesse sentido, as Resolugdes de Consulta n.° 43/2008 e 19/2016

dispbem:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) Os créditos adicionais
autorizados tendo como fonte de recursos de convénio, deveréo ser
abertos por Uunico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores dos recursos previstos no
convénio a serem liberados no exercicio, sendo que para evitar o
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da lei n°
4.320/1964; e, 2) Para as obras e servicos cujos valores
comprometam mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada
integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo
orcamentaria somente no que se refere as obrigagbes a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo
que a diferenga orcamentaria devera ser estimada nos orgamentos
dos exercicios correspondentes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA.
CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORGAMENTARIA. 1)
Na elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual — LOA devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebragdo de
convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com
o cronograma fisico-financeiro de execugdo e os valores
correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo
modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda
no exercicio da programagdo, os respectivos saldos or¢camentarios
podem ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam
condi¢des para a execugdo da avenga. 3) A previsédo de receitas e a
fixacdo de despesas na LOA, provenientes da celebracido de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposicoes
dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orgamento publico.
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Pois bem, da analise da defesa apresentada, nota-se que a
abertura dos créditos adicionais se deu com base na expectativa criada por
convénios firmados em exercicios anteriores (Convénio n.° 0666/2013,
Convénio n.° 07/2018, Convénio n.° 861676/2017, Convénio n.° 355/2019 e
Convénio n.° 04/2018).

Nessa toada, ndo havendo previsao originaria na LOA acerca dos
convénios supra firmados, o municipio procedeu a abertura de créditos, com o
fim de estimar as receitas dos convénios para a consequente realizagao das
despesas. Todavia, verifico que a defesa ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar que havia repasses a serem realizados (cronograma financeiro),
nem apresentou os Planos de Trabalhos respectivos, sem os quais, ndo se

certificou das datas previstas dos repasses (liberagao dos recursos).

Dito isto, entendo configurada a irregularidade FBO03,
acompanhando o posicionamento da equipe de auditoria e do Ministério
Publico de Contas e recomendo ao Poder Legislativo do Municipio de agua
Boa que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal abra crédito adicional
com base em excesso de arrecadacido originada de Convénios firmados
durante o exercicio, em conformidade com as disposi¢coes do art. 43 da Lei n.°
4.320/1964 e das Resolucdes de Consulta n.° 43/2008 e 19/2016.

Apesar da manutencado da irregularidade, entendo que ela nao
possui 0 condao de macular as contas ou justificar a emissédo de parecer prévio

contrario, especialmente em virtude dos aspectos positivos expostos acima.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem
como nos artigos 10, inciso |, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho o

Parecer n.° 2.959/2022, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho
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Deschamps e VOTO no sentido de emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovagao das contas anuais de governo do exercicio de 2021 da Prefeitura

Municipal de Agua Boa, sob a responsabilidade do Mariano Kolankiewicz Filho.

Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo de Agua Boa
que, quando da deliberagdo das presentes contas, determine ao chefe do

Poder Executivo Municipal que:

1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecgas de planejamento;

Il) abra crédito adicional com base em excesso de arrecadagéo
originada de Convénios firmados durante o exercicio em conformidade com as
disposi¢des do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e das Resolugdes de Consulta n.°
43/2008 e 19/2016.

lll) efetue a aplicagdo da diferenga a menor nos exercicios de
2020 e 2021 até o encerramento do exercicio financeiro de 2023, nos termos
da Emenda Constitucional n.° 119/2022.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, nos termos do artigo 172

do Regimento Interno.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 15 de agosto de
2022

(assinatura digital) 2

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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