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1. INTRODUCAO

Conforme despacho (N° Doc. 145410/2022) analisa-se a manifestacdo de defesa apresentada pela
responsavel citada por meio do Oficio n® 446/2022/GC/SR, de 27/05/2022 (N° Doc. 133839/2022), em decorréncia do
relatorio técnico preliminar de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2021, do Municipio de
ARIPUANA — MT (N° Doc. 132859/2022).

A defesa preliminar consta em autos digitais n°® 411728/2021 (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc.
144769/2022, com argumentos as paginas 3 a 15 e documentos juntados as paginas 16 a 27.

A defesa foi assinada pela responsavel citada, Prefeita Municipal, Sr? Seluir Peixer Reghin.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise da defesa apresentada pelo responsavel citado.
SELUIR PEIXER REGHIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Nao destinagéo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragédo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n°® 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado no Anexo 7, quadros 7.6 a 7.8 deste relatorio técnico, o municipio ndo destinou o percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracgéo dos profissionais da educacédo basica em

efetivo exercicio, conforme registros da aplicacdo dos recursos da Fonte 18, sendo destinado o percentual de
51,66%, descumprindo a legislacao.

® Lei 14.113/2020 (Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢édo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.)

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei,
proporcéo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.
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* E.C 108/2020

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteracgées:

()

Art. 212-A: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacgdo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢cdes:

Xl - proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital;

Manifestagao da defesa:

A interessada alega que a modificagdo na forma de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, por meio
da Lei n° 14.113/2020, ocasionou ao municipio um ganho no rateio do Fundo, implicando consequentemente em um
excesso de arrecadacéo.

E argumenta ainda:

Um excesso que em tese teria viés positivo para implementagédo de politicas situagao
que tomou maiores proporcdes na aplicacdo dos recursos recebidos frente as
implicaces trazidas pela Lei 173/2020, que vedava até 31/12/2021 o aumento de
despesas de pessoal e sendo os recursos no percentual de 70% (setenta por cento)
destinados a despesas com pessoal, a contraditoriedade entre as normas postas, causou
a impossibilidade de ser concedido valorizagdo salarial e RGA, ndo havendo excecao aos
profissionais da educagdo, seguindo, ainda, o entendimento deste Tribunal que
estabeleceu critérios consoantes a 173/2020, que impossibilitou a concesséo de tais
beneficios, dentro o exercicio de 2021, concedido ambos a partir de 2022.

Afirma que, dessa forma, o municipio fora impactado positivamente pelos acréscimos sob a receita
de repasse do Fundo, e negativamente pela impossibilidade de conceder a recomposicdo salarial e valorizagédo
salarial.

Observa, ato continuo:

Observamos dentro do contexto limitatério imposto pela Lei 173/2020, ainda, que o
Municipio ficou impossibilitado de expandir turmas para faixa etaria em creche, situagéo
que demandaria contratacdo de pessoal, onde retomamos o situagdo que O
jurisdicionado encontrou impeditivos para consolidagdo das acdes, diante do qual a
possibilidade para tal expansdo auxiliaria no investimento da receita orcamentaria
recebida e consequentemente, com 0 aumento das despesas de pessoal, 0 que alteraria
ao todo para que o Municipio atingisse o minimo legal, os 70%.

E que a auséncia de investimentos ao patamar estabelecido ndo se deu por conducéo indevida de
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acOes de gestdo de carater discricionario para o investimento dos recursos, a destinacdo dos recursos na forma de
70% é em despesas de pessoal e encargos sociais, até entdo, na forma anterior a aprovacéo da Lei n° 14.276 de
27/12/2021, com profissionais da educagéo basica do municipio em efetivo exercicio.

Entende que o municipio esteve impossibilitado de promover os ajustes para promover o
investimento dos valores estimados na LOA do exercicio, bem como o excesso de arrecadacéo recebido, tanto em
valorizacdo de pessoal e na expansdo da estrutura de ensino que englobam recursos do FUNDEB 70%, solicitando
gue o saldo disponivel seja efetivado o presente exercicio, em analogia ao entendimento promovido pela E.C. n° 119,
de 27/04/2022.

Analise da defesa:

A Lei n® 14.113/2020 foi sancionada em 25/12/2020 e publicada na mesma data, edicdo extra,
entrando em vigor na data de sua publicacdo, consoante seu artigo 54. Ou seja, ja estava em vigor em 01/01/2021,
restando o exercicio financeiro de 2021 inteiro para que o gestor observasse o artigo 26 da citada Lei.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,
proporcdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da

remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Jé a E.C. n° 108/2020 data de 26/08/2020, publicada em 27/08/2020, e seu artigo 4° assim dispde:
"Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1°
de janeiro de 2021."

Obviamente que, paralelamente ao dispositivo legal a ser cumprido pelo gestor em relacdo aos
gastos maximos com pessoal no ano, deve ser também observado o dos gastos minimos com o pessoal do
magistério remunerado com os recursos do FUNDEB.

Séo, portanto, dois mandamentos constitucionais e legais a serem cumpridos pelo gestor.

Historicamente, nos Ultimos 05 anos, os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de
Aripuana nao ultrapassaram o limite maximo de 54% da RCL (Receita Corrente Liquida), sendo reduzido a ano a
ano, conforme consta do relatério técnico preliminar, Topico Pessoal, item 6.4.2. - Limites LRF.

No exercicio anterior a gestdo da Sr® Seluir Reghin (2020), o gasto com pessoal atingiu o
percentual de 30,58% (foi assim que recebeu do seu antecessor), aplicando em 2021 o percentual de 28,59% da
RCL.

Fica evidenciado, portanto, que o gasto com pessoal ndo atingiu sequer o limite de alerta (48% da
RCL) em 2021, dando margens para que fosse cumprida a legislagdo e investido na educagdo, mais
especificamente, na priorizacdo, na melhoria do ganho, na remuneracéo dos profissionais do magistério municipal, o
gue ndo ocorreu.

Em relacdo ao impedimento de aumento de despesas com pessoal que a interessada alega ser
estabelecido pela L. C. n® 173/2020, temos que:

1- a Lei Complementar n° 173 foi sancionada em 27/05/2020 e publicada no DOU em 28/05/2020, e estabelece o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias;
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2- 0 artigo 1° assim estabelece: Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19). (g.n);

3- a vedagdo imposta por essa L.C em seu artigo 8° alcanca o exercicio de 2021 para os municipios que decretaram
situacdo de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar a calamidade publica,
ou seja, essa situacao deveria ser reconhecida tanto em 2020 como em 2021;

4- houve decretagdo de calamidade publica pelo municipio de Aripuand em 2020, reconhecida pela ALMT por meio
da Resolugéo n° 6.762/2020;

5- a Resolucéo de Consulta n® 11/2021 - TP, de 21/09/2021, deste TCE/MT responde que "1) As proibi¢des previstas
no artigo 8° da LC 173/2020 séo aplicaveis a partir da data de sua publicagdo, sendo desnecessaria a decretacéo do
estado de calamidade publica pelos municipios, tendo em vista seu reconhecimento pela Unido em todo o territério
nacional, nos termos do Decreto Legislativo n°® 06/2020, de 20 de margo de 2020 (art. 65, 8§ 1° e 2° da LC
101/2000). 2) A revogacédo do estado de calamidade publica ndo afasta a incidéncia das proibi¢es do artigo 8° da LC
173/2020, ja que o seu caput € expresso ao determinar que as medidas ali relacionadas possuem vigéncia até
31/12/2021 (principio da legalidade — art. 37, caput, da CF/88)."

Assim dispde o artigo 8° da L.C. 173/2020:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragéo
a membros de Poder ou de 6rgédo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior & calamidade publica;

E assim dispde o artigo 65, |, da L.C. 101/2000 (LRF):

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Leqgislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enguanto perdurar a situacao:

| - seréo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢fes estabelecidas nos arts. 23 ,
31e70;

Il - ser@o dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 90.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (Incluido pela Lei
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Complementar n°® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido
o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido
estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

O artigo 65 da LRF (L.C. 101/2000) afasta a obrigatoriedade de o ente cumprir os limites de pessoal
para os municipios que decretaram situagdo de calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa,
enquanto perdurar o estado de calamidade, que foi o caso do municipio de Aripuana.

As alteragfes introduzidas pela L.C. n° 173/2020 atinge prioritariamente, os atos de gestdo de
aumento de despesas com pessoal no final de mandato, que ndo € o caso em analise. Vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIlI do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacao de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagédo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢&o.
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Salienta-se que as disposi¢cdes desse artigo - apuragdo das despesas com pessoal - foram
suspensas durante o estado de calamidade publica, nos termos do artigo 65 da LRF, alterado pela L.C. n® 173/2020.

Para arrematar e desconstruir de vez os argumentos da defesa, cita-se o teor da Resolucéo de
Consulta n° 18/2021-TP/TCE-MT, de 14/12/2021, que trata especificamente da aplicacdo de 70% dos recursos do
FUNDEB para remunerac¢éo do magistério municipal:

1) as vedacgdes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinagdo constitucional de aplicacdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb na valorizacdo e remuneragéo dos profissionais da educacgao basica;

2) é possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedagao
da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da educacao
béasica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC 108/2020, em razédo do principio da Supremacia da Norma
Constitucional, desde que observados os limites e controles para a criagdo e aumento
da despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico;

3) as vedacBes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar a obriga¢do
constitucional de aplicagdo dos 70% dos recursos do Fundeb em remuneragbes dos
profissionais da educacédo basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder
reajuste ou revisdo de remuneragdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 14°
salario, conceder progressdo ou promogéo funcional, ou alterar a estrutura de carreira
gue impliqgue aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21;
4) a concessdo de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos
profissionais da educacdo béasica, enquadra-se na hipdétese excepcional de
determinacgéo legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito resguardado
decorrente da Lei 11.738/2008;

5) é possivel outras formas de reajustes para a categoria de profissionais da educacao
béasica que ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia
das vedagOes da LC 173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.
212-A, Xl, da Constituicdo da Republica;

6) para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional € possivel o pagamento
de abono aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em carater
provisério e excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos
profissionais a percepgdo de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha;

7) diante das dificuldades de cumprir com o fragdo minima de 70% do Fundeb para
valorizacdo e remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em 2021, o
administrador publico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do
percentual minimo, a exemplo do pagamento de indenizacbes e concessdo de
adicionais decorrentes de direitos adquiridos;

8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na
valorizagdo dos profissionais da educacé@o basica no exercicio de 2021, diante da
comprovagao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacéo, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos
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e as dificuldades reais do gestor, conforme determinacéo do art. 22, caput, da LINDB;
€,

9) o ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e remuneragdo dos
profissionais da educacgéo bésica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas. (g.n)

N&o houve comprovagdo nem justificativa por parte da gestora, acerca de medidas para evitar o
ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacéo e remuneracéo do magistério municipal em 2021.

Necessario ressaltar que em 2021 o municipio ndo aplicou na manuten¢édo e desenvolvimento do
ensino o percentual minimo constitucional (25% da receita base), aplicando apenas 18,51%.

Fica evidenciado que a gest&do ndo priorizou as a¢gfes em prol do ensino municipal, bem como de
seu magistério.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Existéncia de registros contabeis incorretos que implicaram na inconsisténcia do Balango Orgcamentario:
divergéncia no valor total da dotac&o atualizada (despesa autorizada). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

O Balango Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagcdo de contas
(Doc n°108595/2022, pg 10) apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$
189.507.345,72, apresentando valor superior ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial e 0 orgamento
final apOs as suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme informagdes do Sistema Aplic, que registra o total
de R$ 189.124.141,72 , com uma divergéncia no valor de R$ 383.204,00.

Da analise comparativa desses registros, constatou-se que a divergéncia encontra-se no valor do
grupo "Outras Despesas Correntes", sendo apresentado pelo Balango Orgcamentario o valor de R$ 61.884.803,66 e
no sistema APLIC, o valor de R$ 61.501.599,66, 0 que deve ser esclarecido pelo gestor responsavel - Apéndice C e
Anexo 1.

Manifestacéo da defesa:

A gestora assim se manifesta:

Quanto a diferenca apresentada no Balangco Orcamentério no total de R$ 383.204,00
identificamos que o Decreto n® 4285/2021 estava com a valor de redu¢do maior que a
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suplementacdo em R$ 63.820,00 figurando dessa forma em duplicidade no Balango
Orcamentario, tal duplicidade se deu apds o envio do APLIC onde consta os valores
corretos conforme apurado por esta equipe de auditoria, sendo dessa forma removemos
a duplicidade no decreto.

Ainda, quanto a diferenca apresentada identificamos que no Decreto 4114/2021 no valor
de R$ 447.024,00 que se refere a credito adicional especial por reducdo de dotagdo
figurou em duplicidade tanto no credito orcamentario quanto no adicional sendo assim
removemos 0 que estava equivocado no crédito permanecendo apenas no crédito
especial.

Para comprovagao das corre¢des segue Balango Orgcamentario devidamente retificado e
assinado juntamente com sua publicacdo onde o valor dos créditos orcamentarios e
adicional totaliza R$ 189.124.141,72 conforme apurado pela equipe de auditoria e
comprovante de encaminhamento a Camara.

Sendo que dessa forma consideramos sanada a irregularidade com a retificagdo do
Balanco Patrimonial.

Anexa documentos as paginas 16 a 27 da peca de defesa (Anexo ).

Andlise da defesa:

Da andlise da documentagdo juntada pela defesa, verificou-se que o Balanco Orcamentério foi
corrigido, sendo adequado o valor das despesas do grupo Outras Despesas Correntes, e o total das despesas
autorizadas atualizadas, convergindo como o registrado no sistema Aplic.

Houve encaminhamento do Balanco retificado & Camara Municipal de Aripuana.

Com a retifcagdo e publicacdo do Balango Orgamentario 2021 em 06/06/2022 (JOM/AMM),
considera-se saneado o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Nao houve divulgacdo dos Anexos Obrigatérios da LDO/2021 no site do municipio/Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o art. 48 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias de 2021 foi publicada em meio oficial, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso, em 30/12/2020 _ Jornal da AMM n° 3.636, atendendo ao art. 37, CF, e foi disponibilizada
no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF).

Contudo, verificou-se que os seus Anexos obrigatérios ndo foram publicados, tampouco divulgados no Portal
Transparéncia do municipio.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada de

d . 04/07/2022 - - . . . . .+ PAgi 2
P G BT mento Yo! Assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopwgeﬁ



5% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7595 / 7624

Mato Grosso E-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

acesso ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Em pesquisa ao site municipal (www.aripuana.mt.gov.br, aba Legislacdo/Publica¢cdes ou Transparéncia), constata-se
gue o link da acesso somente ao texto da lei, tal qual fora publicada, sem abrir os Anexos que a integram
(1984-109-pl-mensagem-e-pldo-2021-substitutivo-10-29-12 (2).

I
PREFEITURA DE~
N Pesquisar no site “

W =

HOME PUBIJ[‘A(!'[-)ES TRANSPARENCIA TRIBUTOS

Home / Transparéncia / Legislacdo / Leis Tz Estrutura

Leis

'esquisa Ordenar por: v 2020 v

Limpar Filtros

LEI 1986/2020 de 29 de dezembro de 2020
AUTORIZA O REMANEJAMENTO, TRANSPOS! ;ﬁo, A RE.-‘«L'D'(.A';;\O E A TRANSFERENCIA DE SALDOS ORCAM ENTARIC NA LOA - LE OR;AMEN’AR A
ANUAL DO MUNICIPIO DE ARIPUANA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E DA..

TERCA, 23 DE DE 2020 AS 1345

LEI 1985/2020 de 29 de dezembro de 2020
LOA 2021

TERCA, 23 DE DEZEMERC DF 2030 A5 0345

LEI 1984/2020 de 29 de dezembro de 2020
LDO 2021

TERCA, 23 DE DEZEMERC DF 2030 A5 0345

No Apéndice B anexa-se a LDO tal como fora publicada e divulgada em meio eletrénico.
Manifestacdo da defesa:

A interessada discorda do apontamento e alega que a LDO e seus Anexos estdo publicados no
portal em aba especifica denominada "pegas de planejamento”, onde pode ser encontrado as informacgdes referentes
a PPA, LDO e LOA. llustra o caminho para a publicagdo no site do municipio, desdobrando o acesso (pagina 8 da
peca de defesa).

Colaciona imagens das ditas divulgagées.

Andlise da defesa:

O caminho e links de acesso ao site do municipio informado pela defendente foi devidamente
acessado pela equipe quando da elaboracao do relatério técnico, como se descreve:

Em pesquisa ao site municipal (www.aripuana.mt.gov.br, aba Legislacido/Publica¢cdes ou
Transparéncia), constata-se que o link da acesso somente ao texto da lei, tal qual fora
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publicada, sem abrir 0s Anexos que a integram
(1984-109-pl-mensagem-e-pldo-2021-substitutivo-10-29-12 (2).

A imagem colacionada no relatério técnico confere com a Imagem | enviada na defesa (pag. 8),
porém, a Imagem Il ndo abria quando do nosso acesso.

Nesta oportunidade, novamente acessamos o0 link no site do municipio
(https:/iwww.aripuana.mt.gov.br/#/transparencia/finder/MzAO0;) e confirmamos a divulgacdo dos Anexos Obrigatorios
da LDO/2021, como comprovado pela defesa.

Esclarecido, sana-se o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao legal, no valor de R$ 1.363.243,14, em afronta ao
art. 167, V, da Constituiciio Federal e art. 42, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Os créditos adicionais especiais a seguir relacionados foram abertos em desconformidade com as leis autorizativas,
resultando em "abertura de créditos adicionais sem autorizacéo legal" - Apéndice C.

Lei n® |Decreto n°|Valor - R$ OBS - Créditos abertos sem autorizag¢éo

A Lei autorizou crédito especial por excesso de arrecadagdo, mas o
2.110/2021)4.331/2021|582.043,14|decreto abriu crédito especial por superavit financeiro.
(O Aplic langou conforme decreto)

A lei autorizou crédito suplementar por excesso de arrecadac¢éo, mas o
2.111/2021)4.281/2021|781.200,00|decreto abriu crédito especial por excesso.
(O Aplic langou conforme decreto)

Manifestagao da defesa:

A defendente assim se manifesta:

a) Apresentamos alegagfes no sentido de que a Lei sob o n.° 2110/2021, contempla a
sumula:

“AUTORIZA A CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E
SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Onde de forma a autorizar tanto a abertura de créditos adicionais especiais quanto suplementar por excesso de

arrecadacdo, assim o crédito aberto no valor de R$ 582.043,14, aberto por superavit se enquadra como especial,
englobando e se mantendo dentro do montante da Lei, ndo tendo sido aberto valores para além do autorizado no
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montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes).
Onde evidenciamos que a abertura de crédito fora de R$ 2.482.806,53 (dois milhdes
quatrocentos e oitenta e dois mil seiscentos e seis reais e cinquenta e trés centavos),
assim desdobrado a abertura:

Demonstra a pagina 10 da peca de defesa, os decretos de abertura dos créditos adicionais com
autorizacéo pela Lei n® 2.110/2021. E continua:

Assim, por mais que a redacdo ndo foi totalmente clara na possibilidade do
desdobramento da abertura dos créditos, o fator de maior relevancia foi preservado, o
qual seja, ndo foi aberto crédito fora do limite de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes),
autorizados na lei, ainda, h& que se considerar que a autorizacéo para crédito especial
consta da lei, tendo sido executado de forma a promover a aplicac@o supletiva, o sendo,
quando hé previséo legislativa, porém incompleta.

b) Quanto ao crédito aberto a partir da Lei 2.111/2021 com a simula autorizativa:

“AUTORIZA A CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR POR EXCESSO DE ARRECADACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Temos que a sUmula equivocadamente trata de crédito adicional suplementar por
excesso de arrecadacdo, contraditério ao disposto quanto especial, esta embasado na
mensagem, no art. 43, 1, da Lei n.° 4320/64, que trata tanto dos créditos adicionais por
excesso quanto especiais, ainda, no 6° (sexto) paragrafo da mensagem da Lei
Autorizativa trata o crédito como especial, haja vista a existéncia dos elementos de
despesas na Lei Or¢camentéria Anual — Lei n.° 1985/2020, porém, por se tratar de
recursos de sob nova fonte de recursos tem o viés de crédito especial.
Diante disto, colocamos que se trata meramente de erro formal, sanado pelo Decreto de
abertura do crédito, ato regulamentar.
Onde a legalidade, como principio de administragéo (CF, artigo 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, porém, para a aplicacdo deste principio se
imp8em uma discricionariedade minima para producao de resultados juridicos-materiais
esperados.
Sendo entendimento jurisprudencial dos Tribunais superiores, os vicios sdo passiveis de
saneamento, onde o decreto executivo seguindo um conjunto sequenciado de atos
destinados a um resultado final esperado, buscou sanar o vicio apresentado evitando
maiores prejuizo no investimento em saude destinado pelo crédito oriundo de doagéo.
Ainda, dentro dos entendimentos que abarca o direito administrativo, o principio do
formalismo moderado obsta a decretacdo de nulidades fundamentadas em questbes
meramente formais que — ainda que legais — caracterizem como irrelevantes ou
excessivos, ou mesmo que possam ser sanadas, tratando-se este de derivacdo dos
principios gerais da razoabilidade e da proporcionalidade.
Outrossim, o saneamento do ato defeituoso ndo resultou em prejuizo algum, sendo
deveras mera correcdo formal.
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Andlise da defesa:

O questionamento ndo alcanca o valor nem o tipo de crédito adicional aberto (se especial ou
suplementar), pois a lei autoriza os dois tipos, mas sim a fonte de financiamento do crédito aberto, uma vez que LEI
N° 2.110/2021, tal como a propria defendente registra, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL POR
EXCESSO DE ARRECADACAO, e o decreto de abertura n°® 4.331/2021 (R$ 582.042,31) abre crédito especial por
SUPERAVIT FINANCEIRO, fonte de financiamento n&o previsto na Lei, portanto, ndo autorizado.

Como consequéncia dessa impropriedade, pode-se ter desvio de finalidade da lei autorizativa,
induzindo a conclusdo de que nao havia recursos suficientes, disponiveis, de excesso de arrecadacédo na fonte de
recursos indicada, optando a gestédo em abrir crédito por superavit financeiro, mesmo sem autorizagéo.

Salienta-se que fora langado no sistema Aplic, o crédito por fonte Superavit Financeiro, divergente
do que foi de fato autorizado.

Em relagdo ao crédito aberto pelo Decreto n° 4.281/2021, alegando respaldo na Lei n® 2.111/2021,
ndo merece prosperar o argumento da defesa de que houve equivoco na simula da lei autorizativa, tratando-se de
mero erro formal, argumento esse que depde contra o controle interno da administragao publica municipal.

Tal como esta estampado nas respectivas normas, ndo tem como negar que a lei autoriza crédito
suplementar e o decreto abre crédito especial.

Outro aspecto a considerar é o destino do crédito aberto. Conforme demonstrado no decreto, foi
destinado a dotacdes ja previstas no orgamento, alcancadas pelo crédito suplementar, ndo se tratando de agGes e
dotagbes novas, objeto do crédito especial.

Assim consta, tanto na lei autorizativa como no decreto de abertura do crédito adicional - Quadro
Detalhamento da Despesa:

. 09.002.10.302.0018.2060 - Manutencdo das Ac¢des do Atend. Hosp. Amb. Emerg. / 3390.3000 -
Outros Servigcos de Terceiros - PJ / 3390.3400 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato.

E assim consta do Anexo - Programa Anual de Trabalho do Governo/2021 (Anexo da LOA) e Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (créditos orgamentarios):
. 10.302.0018.2060 - Manutencdo das Ac¢les do Atend. Hosp. Amb. Emerg. - Prestacdo de
Servigos.
3390.3400 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato
3390.3900 - Outros Servicos de Terceiros - P. Juridica

Na conceituagéo dos créditos adicionais tem-se que (Lei 4.320/64):

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotacdo orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
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decreto executivo.

Portanto, o correto € 0 que consta da Lei autorizativa, qual seja, crédito adicional suplementar,
estando incorreto o decreto de abertura, resultando em crédito adicional especial sem autorizagao legal.

Como bem lembrado pela interessada, o administrador publico estd sujeito aos principios
administrativos constitucionais, entre eles o da legalidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos disponiveis na Fonte 24, no valor de
R$ 194.477,25, contrariando o art. 167, 1l e V, da C.F/88 e 0 art. 43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por superavit financeiro, sem a cobertura de recursos
disponiveis nas seguinte fontes, conforme explicitado no Anexo 1, quadro 1.2 e no sistema Aplic - Créditos
Financiados por Superavit Financeiro (Detalhado):

Valor Superavit/Déficit Valor do crédito Crédito aberto sem recursos

Fonte Descricéo ) . ) o
Financeiro - 2020 aberto - R$ disponiveis

Outras  Transferéncias de
Convénios ou

Contratos de Repasse da Unido
24 (néo 2.166.633,92 2.361.111,17 194.477,25
relacionados a
educacao/saude/assisténcia
social)

Total 194.477,25

Assim dispde a norma legal:

- CF/88:
Art. 167. Sd0 vedados:
Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacfes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicac@o dos recursos correspondentes;

- Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
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recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Manifestagdo da defesa:

A defesa argumenta que o valor do superavit financeiro da Fonte 24 foi ajustado em virtude do
cancelamento de restos a pagar que descomprometeu o saldo financeiro dessa fonte de recursos.

Demonstra a pagina 12 da peca de defesa, Tabela 2 (crédito ajustado), elaborada pela equipe
técnica da Prefeitura, que fora anulado Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de 2020, no valor de R$
287.237,44, ajustando o valor do superavit financeiro/2020 para R$ 2.453.871,36, de acordo com a Resolucao de
Consulta TCE n° 8/2016-TP, saldo esse suficiente para dar cobertura aos créditos adicionais abertos nessa Fonte,
que foi de R$ 2.361.111,17.

Transcreve & pagina 13:

Resolugéo de Consulta n® 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016).
Contabilidade. Orgamento Publico. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados. Superavit
Financeiro.

Andlise da defesa:

Conforme pesquisa ao sistema APLIC (Restos a Pagar/Execucédo de Restos a Pagar/RPNP/Fonte
24), verificou-se que houve cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados na Fonte 24, no valor de R$
287.237,44, como demonstrado pela defesa.

Tais empenhos (RPNP) foram cancelados no exercicio de 2021.

Importante informar que a apuracgao do valor do déficit ou superavit financeiro por este Tribunal de
Contas, pelo sistema Aplic (conforme demonstrado no Anexo 6, quadro 6.2 - Quociente da Situagdo Financeira por
Fonte - exceto RPPS) leva em consideracdo os valores de restos a pagar ndo processados quando de sua inscricao,
na data do encerramento do exercicio (2020), sendo espelhado nesse Anexo.

Como os restos a pagar ndo processados foram cancelados no exercicio seguinte (2021) esse
ajuste ndo foi considerado nessa apuracao, assistindo razdo a interessada quanto ao saldo ajustado do superavit
financeiro da Fonte 24, suficiente para dar cobertura aos créditos adicionais abertos.

A metodologia utilizada pelo sistema Aplic na apuracéo da situagéo financeira do ente, com o ajuste
posterior, coaduna com a Resolugdo de Consulta TCE n° 8/2016-TP.

Irregularidade saneada.

Situacédo da anélise: SANADO

5.2 ) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de Arrecadacdo, no valor de R$
235.538,06, nas Fontes 15, 17 e 24, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, 8 1°, inc. Il
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da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Da analise dos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo, constatou-se a abertura de créditos sem
recursos suficientes nas seguintes fontes, conforme explicitado no Anexo 1, Quadro 1.3 deste relatorio:

Crédito aberto
Valor Excesso/ Crédito adicional sem

arrecadado Déficit aberto disponibilidade

de recursos

Fonte Descricéo Previséo inicial

Transferéncia de Recursos
do Fundo

15 Nacional do|1.440.300,00 1.622.068,02 181.768,02 258.753,60 76.985,58
Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE

Contribuicdo para o
Custeio dos

17 Servicos de lluminagdo|1.250.000,00 1.488.947,52 238.947,52 300.000,00 61.052,48
Publica -
COSIP

Outras Transferéncias de
Convénios ou

24 267.400,00 122.718,14 -144.681,86 97.500,00 97.500,00
Contratos de Repasse da
Unido

TOTAL 235.538,06

Assim dispde a norma legal:

- CF/88:
Art. 167. Sao vedados:
Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacfes diretas que excedam 0s
créditos orgcamentarios ou adicionais;
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

- Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
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Manifestagao da defesa:

A defesa detalha os créditos abertos por excesso de arrecadagdo sem o respectivo ingresso
financeiro, a pagina 13, nas fontes 24, 17 e 15.

Argumenta que tais créditos foram abertos com vinculacdo em Convénios e Termos de
Compromissos com a CEF e FNDE, além da COSIP, por tendéncia do exercicio.

E continua:

Feitas as devidas evidenciac¢des, nos reportamos no sentindo em que o Ente municipal
ao celebrar os termos de convénios ou compromisso, ndo possui qualquer controle
guanto ao ingresso financeiro dos recursos pactuados.

Neste ponto se faz necessario que nos voltemos ao principio basilar da Lei 4320/64, qual
seja, o0 Principio do Equilibrio Econémico, posto que, os créditos abertos nao
promoveram desequilibrio financeiro, onde os relacionados a convénios foram abertos
com despesa empenhada, porém diante da auséncia de ingresso dos recursos anulados
no final do exercicio, outro, o crédito aberto por excesso por tendéncia nédo foi objeto de
empenho no valor integral do crédito, assim néo utilizado.

Assim, todas as medidas de manutencé@o do equilibrio econémico foram devidamente
respeitadas, seja pela anulagdo dos empenhos no encerramento do exercicio ou pela
ndo utilizagdo do crédito aberto, em suma, ndo gerou déficits nas fontes
correspondentes, consequentemente ndo gerando desequilibrio as contas publicas.

Se tratando apenas de fluxo de atos vinculados e indispensavel a gestdo durante o
exercicio, com comportamento ndo possivel de ser previsto, porém devidamente
equacionado, conforme consta do fechamento do balango orgamentario do exercicio.

Andlise da defesa:

Embora os créditos abertos por essas fontes ndo tenham gerado empenhos no exercicio, a
normativa é aplicavel ndo no momento da execugdo da despesa, mas no momento da autorizagdo para aumento de
despesa, aumento dos créditos orcamentarios, ou seja, etapa anterior ao empenhamento.

E nesse momento que é exigivel a existéncia de recursos disponiveis para que se autorize
despesas e efetivamente altere o orgamento inicial, quando da abertura do crédito adicional.

O empenho de despesas, realizagdo efetiva do crédito adicional, tera reflexo na apuragdo do
resultado da execucdo orgamentaria, ndo interferindo na sua autorizacad e abertura prévia, em fase bem anterior,
consistindo em expectativa de realizagdo de despesa, ou seja, esta pode ocorrer ou ndo, a depender das
circunstancias orgcamentarias e financeiras.

Esta etapa é que deve ser precedida da verificagdo da existéncia de recursos disponiveis, sob pena
de estar autorizando o aumento de despesas sem o lastro de receitas efetivamente existentes e colocando em risco a
gestéo fiscal (despesa maior que a receita).

Em relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacao, € preciso destacar que as receitas,
utilizadas para a abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar
somente recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a
aumentar despesas sem a contrapartida necessaria e suficiente, comprometendo o equilibrio financeiro e a gestao
fiscal.

E conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-MT:
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14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéao.

1. A apuragdo do excesso de arrecadacgdo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculacao,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacio sem recursos
disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadagao
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja
utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de arrecadacdo na
respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer
Prévio n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

As normas legais sdo claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) POR FONTE
para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que
posteriormente ndo realizadas).

Salienta-se ainda, que a tendéncia do exercicio caminha junto com o acompanhamento da receita
(controle por fonte).

Portanto, os recursos para abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem ser
disponiveis, ou seja, existentes, descomprometidos, pois se assim néo fosse, estaria se autorizando a realizagdo de
despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento.

Em relac@o a recursos de convénios utilizados para abertura de créditos adicionais, verificou-se
falha do municipio no controle da receita por fontes. Tudo passa pelo acompanhamento da receita e controle por
fontes, o que nao se verificou nos casos citados de abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de
convénios.

O Principio da Prudéncia ndo foi aplicado, pois mesmo estando acordado que 0s repasses seriam
feitos dentro do exercicio, o gestor deve estar atento, assegurando-se da efetivagdo dos repasses, além de controlar
a emissdo de empenhos correspondentes aos referidos créditos adicionais, sob pena de comprometer o equilibrio
fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o descontrole de gastos.

Tais medidas sao necessérias para garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.

Cita-se entendimento desta Corte de Contas acerca de abertura de crédito por excesso proveniente
de convénios, reafirmando o necesséario controle, pelo ente, das receitas e despesas, por fonte:

Resolucéo de Consulta n® 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragéo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um
Unico decreto. Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou do servigo a
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ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadagdo proveniente de recursos de convénios, deverdo ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como previsto no artigo
59 da Lei n° 4.320/64.

2. Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo
or¢camentaria somente no que se refere as obrigagbes a serem firmadas no exercicio, de
acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferengca orgamentaria devera ser
estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

Contudo, de acordo com o entendimento desta Corte de Contas pelo Parecer n® 50/2019 — TP, a
frustracdo de receitas oriundas de convénios ndo repassados no exercicio ocasionando créditos adicionais sem
cobertura de recursos disponiveis, ndo gera irregularidade.

O Parecer n®50/2019 — TP do TCE-MT assim estabelece sobre a frustracao da receita decorrente
de excesso de arrecadacgéo oriundo de convénio:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadagao estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emiss6es dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadagéo
estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso
0 repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustragdo na receita reestimada apés
firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0
repasse ndo se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos,
os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadagdo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

2) Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que
tenham sido previstos quando da elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na
totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto
pelas emiss8es dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na
Resolucéo de Consulta n° 43/2008 do TCE-MT.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO.
Parecer 50/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em. Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia,
Ano: 2019, n° 62, nov/2019).

Da andlise da documentagdo encaminhada pela defesa, verifica-se que nado fora juntado nenhum
documento comprobatério de que os créditos abertos nas Fontes 15 e 24 tiveram respaldo de Termos de Convénios
e Contratos, cujos repasses ndo foram efetivados dentro do exercicio de 2021, ou seja, ndo tem o respaldo de que
houve frustracdo de receitas alheia & vontade do gestor e que justifique 0 nao apontamento da irregularidade.

Portanto, ndo procede o argumento apresentado, mesmo sob o angulo desse Parecer.

O fato de ndo haver empenho de despesas por conta dessas fontes (com insuficiéncia de recursos)
pode ser entendido como atenuante, a juizo do relator/julgador.
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Ante 0 exposto, considera-se mantida a abertura de crédito adicional por conta de excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis das fontes de recursos 15, 17 e 24.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacdes ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal:

- Indique o endereco eletrénico em que os anexos obrigatdrios podem ser acessados pelos cidadados, no texto da
publicagdo da Lei Orcamentaria Anual e da Lei de Diretrizes Orgamentéarias em meio oficial;

- Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecgas de planejamento;

- Informe no Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, sobre a adimpléncia ou a
inadimpléncia das contribui¢es previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio;

- Aprimore o controle de receitas e despesas por fontes de recursos, de maneira a evitar a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis;

- Abra créditos adicionais de forma compativel com a prévia autorizagéo legislativa - sintonia entre leis e decretos de
abertura dos créditos.

4. CONCLUSAO

Apls analise da manifestagdo da defesa, conclui-se que os argumentos da gestora foram
suficientes para sanear os achados 2. 2.1), 3. 3.1) e 5. 5.1) , mantidos 0s seguintes achados de auditoria:

4.1. RESULTADO DA ANALISE
Segue resultado da andlise da defesa das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020, da
Prefeitura Municipal de Aripuana.

SELUIR PEIXER REGHIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) N&o destinacéo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneragado dos profissionais da educagao

basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n°® 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) SANADO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO
4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).
4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacéo legal, no valor de R$ 1.363.243,14, em afronta ao

art. 167, V, da Constituicéo Federal e art. 42, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) SANADO

5.2 ) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de Arrecadagdo, no valor de R$
235.538,06, nas Fontes 15, 17 e 24, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.
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Em Cuiaba-MT, 8 de Julho de 2022.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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