GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° (41.172-8/2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA-MT
CNPJ 03.507.498/0001-71
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
GESTORA SELUIR PEIXER REGHIN
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Aripuana-MT, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Sra. Seluir
Peixer Reghin, Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas com
fundamento nos §§ 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo
210, da Constituicao Estadual, no inciso I, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugao
Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°
10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Lilian
Jaqueline Bilieri Giacobbo (periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021). O Sistema de Controle
Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Luciene Morais Paulo Coradini (periodo
01/01/2021 a 31/12/2021).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

4, A andlise das Contas Anuais do Municipio de Aripuana-MT esteve a cargo
da 52 Secretaria de Controle Externo, que, representada pela auditora, Sra. Nucia Falcao

Camargo da Silva, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital n°
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132859/2022), sobre as agdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal,

apontando inicialmente 05 (cinco) irregularidades:

SELUIR PEIXER REGHIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacédo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) N&o destinagdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n° 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Topico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Existéncia de registros contdbeis incorretos que implicaram na
inconsisténcia do Balan¢o Orcamentério: divergéncia no valor total da dotacdo
atualizada (despesa autorizada). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) N&o houve divulgagdo dos Anexos Obrigatérios da LDO/2021 no site do
municipio/Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 48 da
LRF. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS —LDO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem autoriza¢do legal, no valor de
R$ 1.363.243,14, em afronta ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42, da
Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicéo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis na Fonte 24, no valor de R$ 194.477,25, contrariando o art. 167, Il e
V, da C.F/88 e o art. 43, § 1° inc. | da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso de
Arrecadacao, no valor de R$ 235.538,06, nas Fontes 15, 17 e 24, contrariando
o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a
responsavel foi regularmente citada (Doc. Digital n° 133839/2022) para manifestacao
acerca do Relatério de Auditoria e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n°
144769/2022).

6. Apoés analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n°® 160366/2022), pelo qual acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades 2.CB02, 3.DB08 e
5.FB03, item 5.1; e pela manutencéo das irregularidades 1.AB99, 4.FB02 e 5.FB03, item
5.2.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgdo ministerial se
manifestou em consonancia integral com a Secex, por meio do Parecer n° 2.769/2022
(Doc. Digital n°® 165009/2022), opinando pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas.

8. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado a
interessada o direito de apresentar alegacgdes finais (Doc. Digital n° 167156/2022),
todavia, a gestora permaneceu inerte, conforme demonstrado pela Informacdo da
Geréncia de Controle de Processos Diligenciados (Doc. Digital n® 172938/2022).
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9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo e, por meio do Parecer n° 3.197/2022, apenas ratificou o seu parecer

pretérito.

10. Da documentacgao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatérios de
Auditoria, relativos ao exercicio de 2021, a seguir destacam-se os seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criagdo do municipio 31/12/1943
Area geografica 25.107.968 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 949 Km
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2019 23.067

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

11. A estrutura politico administrativa do Municipio de Aripuana-MT é composta
pela Prefeitura Municipal, Camara Municipal e Fundo Municipal de Previdéncia dos

Servidores Publicos.
3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

3.1 PLANO PLURIANUAL
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12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Aripuana-MT, para o quadriénio
2018 a 2021, foi instituido pela Lei Municipal n® 1.548, de 20/12/2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 376973/2017.

13. Em 2021, o PPA foi alterado pelas seguintes Leis Municipais: n® 1.989/2021,
2.016/2021, 2.052/2021, 2.053/2021, 2.100/2021, 2.110/2021, 2.112/2021, 2.129/2021,
2.132/2021, 2.137/2021, 2.152/2021, 2.161/2021, 1.994/2021, 1.996/2021, 2.004/2021,
2.010/2021, 2.011/2021, 2.014/2021, 2.023/2021, 2.026/2021, 2.029/2021, 2.037/2021,
2.038/2021, 2.040/2021, 2.041/2021, 2.047/2021, 2.055/2021, 2.074/2021, 2.075/2021,
2.077/2021, 2.082/2021, 2.096/2021, 2.103/2021, 2.105/2021, 2.106/2021, 2.109/2021,
2.116/2021, 2.120/2021, 2.121/2021, 2.162/2021, 2.169/2021.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

14. AlLei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Aripuana-MT, para
o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei Municipal n® 1.984, de 29/12/2020, a qual foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 275964/2020.

15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2021 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de
R$ 3.687.930,00, significando que as receitas primarias projetadas seréo
suficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio € de superavit de
R$ 1.517.570,00;

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2021 ficou estabelecida em
R$ 4.375.542,00.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias que

devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente nao
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comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme artigo 4°,

I, “b” e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em conformidade com o artigo 48, §1°, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

18. Houve divulgagao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, CF e artigo 48, LRF.

19. Todavia, a Secex apontou que nao houve divulgacdo dos Anexos
Obrigatdrios da LDO/2021, no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece

o artigo 48, da LRF. Caracterizando, assim, a irregularidade DB08 (ltem 3.1).

20. Por fim, consta da LDO o percentual de até 2% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia, conforme seu artigo 26.

3.3 Lei Orgamentaria Anual

21. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Aripuan&-MT, no exercicio
de 2021, foi publicada conforme a Lei Municipal n°® 1.985, de 29/12/2020, e foi
protocolada no TCE/MT sob o numero 1830/2021.

22. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 99.205.713,00, sendo que o Orcamento Fiscal foi estipulado em R$ 84.958.120,00 e
o Orcamento da Seguridade Social em R$ 14.247.593,00. Nao houve Orgcamento de

Investimento.

23. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgao

e de discussao da LOA, em atendimento ao artigo 48, § 1°, |, da LRF.
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24. Houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal

Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo 37, CF e artigo 48, LRF.

25. N&o consta na LOA autorizagcdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao

para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (artigo 165, 88°, CF/1988).

3.4 Alterag6es Orgamentarias

26. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Equipe Técnica constatou o seguinte:

27. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(artigo 167, VII, CF).

28. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacgao legislativa e por decreto do executivo (artigo 167, V, CF; artigo 42, Lei n°
4.320/64).

29. Por outro lado, os créditos adicionais especiais foram abertos sem prévia
autorizacgéo legislativa e por decreto do executivo, em desconformidade com o artigo 167,
V, CF; artigo 42, Lei n® 4.320/64, caracterizando a irregularidade FB02 (ltem 4.1).

30. Além disso, foi evidenciada a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis por Excesso de Arrecadacgao, contrariando, assim o artigo 167, Il e V, da
Constituicao Federal; artigo 43, § 1°, Il da Lei n° 4.320/1964, o que, por consequéncia,

caracterizou a irregularidade FB03 (Item 5.2).

31. Ainda, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais por conta de
Superavit Financeiro, sem recursos disponiveis na fonte 24, em descompasso com o
artigo 167, Il e V, da Constituigdo Federal; artigo 43, § 1°, | da Lei n® 4.320/1964,

configurando a irregularidade FB03 (Item 5.1).
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32. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orgcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes. (artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; artigo 43, § 1°, lll da Lei n°® 4.320/1964).

33. Houve inconsisténcia do Balango Orgcamentario da Prestacao de Contas de
Governo caracterizada pela divergéncia de valores da Dotacéao Inicial e Atualizada da
Despesa constante nesse Demonstrativo e o informado no Sistema Aplic,

caracterizando a irregularidade CB02 (ltem 2.1).
4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 RECEITA PUBLICA

34. Para o exercicio de 2021, a Receita total prevista apds as deducgdes e
considerando a receita Intraorgamentaria, foi de R$ 120.376.896,19, sendo arrecadado
o montante de R$ 161.128.089,71, conforme demonstrado no Quadro 2.1 do Anexo 2 do

Relatério Técnico Preliminar:
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ORIGEM PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRE{:AEJA@.EG s/
R$ RS PREVISAD

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 120.662.806,65 R$ 165.835.171,80 137,43%

z:r?m";de Impostos, Taxas e Contribuicao de RS$ 22.991 600,00 R$ 4387672578 190,83%

Receita de Confribuicdes R 3.307.300,00 RE 4 486 935,98 135,66%

Receita Patrimonial R% 5.361.000,00 R% 3.020.452 05 56,50%

Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Receita Industrial R§ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Receita de Senvigos R% 1.520.000,00 R% 2.766.032 58 181,97%

Transferéncias Comentes R$ 87.118.906,65 RE 111.331.036,09 127 79%

Qutras Receitas Comentes R% 364.000,00 R§ 344 980 41 94 7T%

il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 5.061.269,54 R$ 4.510.062,02 89,10%

Operagdes de Crédito R 0,00 R% 0,00 0,00%

Alienac3o de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Transferéncias de Capital R% 5.061.260 54 R% 4.510.062,02 £89,10%

Quiras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%

lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 125.724.076,19 RS 170.345.233,91 135,49%

IV - DEDUCf]ES DA RECEITA -R$ 7.777.180,00 -R$ 12.203.451,60 156,91%

Deducdes para o FUNDEB -R§ 7.562.780,00 -R%$ 10.969.827 55 145 05%

Renuncias de Receita R$ 0,00 -RE 3.199.78 0,00%

QOutras Dedugdes -R% 214.400,00 -R$ 1.230.424 27 573,89%

IV - RECEITA LiQUIDA {exceto Intraorgamentaria) RS 117.946.896,19 RS 158.141.782,31 134,07%

V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 2.430.000,00 R$ 2.986.307 40 122 89%

VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais > Receitas = Receita Orgamentaria > Més de dezembro = Dados Consolidados do Ente.

35. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orcamentarias do

municipio, no periodo de 2017 a 2021, revelando crescimento significativo na

arrecadacgao:
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Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 70.911.974,46|  R$76.064.919,91]  R$08.240.181,24| R$151.527.819,44| R$ 165.835.171,89
fintra)
Receitas de Impostios,
Taxas e Contrib. de R$ 5.325.477,88 R$7.009.50191] R$1595342272| RS29.435.83073| R$43.876.72578
Melhoria
Receita de
Contrbuicio R§ 1.836.790,28 RS 1.913.101,11 RE 2.087 488,50 R5 405134187 RS 448693508
Receita Patrimonial R 4.736.091,45 RS 5.600.324,80 RS 8.464 454,03 RS 580.861,64| RS 3.029.452,05
Receita Agropecudria RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00
Receita de servigo R$ 1.016.820,75 RS 1.276.763,44 RS 1.424 450,52 RS 1.804.579,32| RS 2.766.032,58
g:n":r;”‘""as R$56.88577382| R$60.04246899) R$69.103.161,28| RS 115.164.847,26| RS 111.331.036,00
[Qutras Receitas R$ 1.110.120,28 R$ 123.458,66 R$ 307.203,29 RS 490.308 62 RS 344.989 41
Cormentes
CEITAS DE
APITAL (Exceto RS 432.747,50 RS 2.462.392,55 R$ 2.433.050,91 R$ 4.016.88593|  RS$ 4.510.062,02
ntra)
Operagoes de crédito RS 0,00 R$ 0,00 R§ 949.500,00 R% 0,00 R$ 0,00
Alienagdo de bens RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
\mortizagao de RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
empréstimos
;’irigemms de RS 432.747 50 RS 2.462 392,55 RS 1.484 450,91 R$4016.88593| RS$4.510.062,02
Outras recefias de RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto RS 71.344.72106)  R$78.527.312,46| RS 100.674.132,15| RS 155.544.705,37| R$ 170.345.233,91
lIntra)
DEDUCOES R$6667.964,74| -RS7.17402488|  -R$ 7.884763 86 -RS 7.960.595,90| -RS 12.203.451,60
e RS 64.676.857.22]  R$71.352.387,78] R$92780368,29| RS 147.584.100,47| R$ 158.141.782,31
(Exceto Intra)
Receita Corrent
rreme RS$ 2 501.796,29 RS 2.641.244 51 RS 2.806.603,50 R$ 324209536 RS$ 2.986.307 40
Intracrcamentaria
Receita de Capital
e Capia R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00 RS 0,00
Intraorcamentaria
Total das Receitas
Orcamentarias e RS 67.178.653,51]  R$73.003.632,20) R$95505971,82| RS$ 150.826.204,83| R$ 161.128.089,71
[intraorcamentarias
Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
Eme.cme_ taa Trbutara R$ 6.132.618,62 RS6.716671,04] R§1553620054| RS20267.700,85 R§42658527,77
% de Receita
Trioutania Propria em 8,64% 2.83% 15,81% 19,31% 25,72%
relagao ao total da
receita comente
% Média de RTP em
relacdo ao total da 15,66%
receita comente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informag&c no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios téenicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YP30OVT.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo
Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672

Tribunal de Contas

Mato Grosso

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

36. A tabela a seguir apresenta a composigao da receita tributaria propria

arrecadada no periodo de 2017 a 2021, destacando-se, individualmente, os impostos:

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 201

IPTU RS 620.735,95 R$ 708.394,04 R$ 777.099,68 R§ 663.930,04] R$1.036.99252
IRRF R§ 1079.373,56 RS 1.198 736,95 R$ 156571678 R$ 191730431 R$2.057.990,23
ISSCN R§ 2.351.563,62 RS 2.085.882 13 R$ 10.881.173,15 RS 2346500596 RS 35.350.820,18
ITBI RS 571.510,18 R$ 557.038,07 R$ 629.939,31 R$ 1592.556,44] R$ 1.116.317,65
TAXAS RS 550.494,05 R$ 623.715,23 R$ 805.013,62 R§ 676.600,87 R$ Ba7.795,51
CONTRIBUICAD DE

MELHORIA ~CIP RS 175.421,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R§ 1.785,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS

RIBUTOS R$ 64.087,20 R§ 55.785,37 R$ 109.955,20 R$ 167.178,49 R$ 147.466,66
DIVIDA ATIVA RS 554.055,17 R$ 486.801,41 R$ 570.786,54 R§ 477.60453| R$2.051.14502
MULTA E JUROS

OIVIDA ATIVA RS 156.377,67 R$ 100.228,74 R$ 127.615,26 R$ 305.654,21 R$ 0,00
TOTAL R$ 6.132.618,62 R$ 6.716.671,94 R$ 15.536.209,54 R$ 20.267.709,85| RS 42.658.527.77

Fonts: Parecer Prévio (exercicios anteriores) & Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parscer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) & Sistema Aplic.

4.1.1 PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

37. A Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual
tem por finalidade: suspenséo dos pagamentos das dividas contratadas entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacéo de operacdes de crédito
interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito; e
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

38. O artigo 5° dessa lei determinou a Uniéo, no exercicio de 2020, a entrega
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes
de reais) para aplicagao, pelos poderes executivos locais, em agdes de enfrentamento a

Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000,00 (dez bilhdes de reais, sendo:
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a - R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais, sendo:

a - R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b - R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios;

39. Dessa forma, o Municipio de Aripuana-MT recebeu no exercicio de 2021, o

valor relativo as agcbdes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:

Detalhamento
Fonte Descrigdo do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT
077000 Tra'lsfe.njenci:i de recursos do F'rograma de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. RS 0,00
5., Il {(Miigagao dos efeitos financeiros)
080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de RS 0,00

2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mifigagdo dos efeitos financeiros)

072000 Transferéncias da UniSo decomentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R¥ 0,00

073000  |Transferéncias da UniZo decorentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R$ 0,00

074000  |Apdes de salde para o enfrentamento do Coronavirnus - COVID 19 R$ 726.269,96
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.

075000 ' 0,00
13.995/2020) R%0.
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.

076000 | ’ R 0,00

078000 ransferéncia de recursos para aplicacdo em outras agdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R$ 0,00

APLIC

4.2 DESPESA PUBLICA

40. Para o exercicio de 2021, a despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria,
foi de 189.124.141,72, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 124.892.239,01,
liquidado R$ 98.075.749,78 e pago R$ 97.664.538,87.
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41. A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, revela aumento

da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas correntes RS 54.270.162,10]  R$57.310.74540|  R$ 63.005738,58| RS 74.090.431,85 RS 84.751.276,99
Pessoal
so;?; & encargos R§2741422020| R$20978.81458] R$3I541362880| RS40898.221,05| RS 41.49360847
I E d
DL;:?:; ncargos 6a R$ 79.268,53 R$ 61.263,13 RS 07 408,88 RS 62.918,68 RS 35467 28
Outras despesas R$26.77667328| R$27.279667,60| R$2749470090| RS$33.12020212| R$ 4322220124
Despesas de Capital R$ 7.261.698,52 RS 4.600.899,57 R$ 5.776.206,61|  R$18.523.38515 R$ 37.161.178,57
Investimentos RS 7.261.698,52 RS 4.439.160,15 R§552400037| RS 18.000792,23| RS 36.868.950,44
Inversdes Financeiras R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|Amortizacio da Divida RS 0,00 R$ 25173942 R$ 251307 24 R$ 522 59292|  R$ 29222813
Total Despesas RS 6153106062  R$62.010.644,97]  R$68.781.04519|  R$92.613.817,00 RS 121.912.455 56
Exceto Intra
Despesas

RS 251.091,24 RS 2.636.788,94 RS 2.804.732,10 RS 3.242.00536  R$ 2.079.783,45

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios téenicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

4.2.1 PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

42. A Resolugcao Normativa n° 04/2020-TP, alterada pela Resolugdo Normativa
n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizagao, transparéncia e prestacao
de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-
19.

43. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos
que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia
do Covid-19, deverado adotar, no ambito municipal, a criagdo de programas ou agdes
especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-
19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar

0S recursos recebidos para essa finalidade.
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No exercicio de 2021,

0 Municipio de Aripuana-MT aplicou em

projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de

R$ 3.646.002,90, conforme apresentado a seguir:

APLIC

5. SITUAGAO ORGAMENTARIA

Detalhamento
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) | Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000  |Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigag3o dos efeitos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
[inanceirgs)
\Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000  |que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lein. R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
14.041/2020) (Mitigac 3o dos efeitos financeiros)
Transferéncas da Unido decorrentes de emendas
R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
072000 paramentares individuais-Coronavins 50, %0, %0,
Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
073000 parlamentares de bancada-Coronavirus R$0.00 R$0.00 R$0.00
iAces d (ide frenta to do Co irus -
074000 | ¢oe8 de saude para o enfreniamento do Loronavins R$08157856| R$ 08157856  R$081.578,56
COVID 19
|Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais
075000 R$ 0,00 R% 0,00 R%$ 0,00
[filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020) $0, %0, %0,
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
076000 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., | $0, %0, %0,
Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes
078000 emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R$0,00 R$0,00 R$0,00
o> TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 981.578,56 R$ 981.578,56 R$ 981.578,56
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 efou mitigag&o de seus efeitos financeiros
02 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde RE 2 664 424 34 R¥ 2.664 424 34 R 2.664 424 34
R$ 2.664.424 34 R$ 2.664.424 34| R$ 2.664.424,34

5.1 RESULTADO DA ARRECADAGAO ORCAMENTARIA — QUOCIENTE DE
EXECUGAO DA RECEITA (QER)
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45. Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a
receita arrecadada € maior do que a prevista, provocando um excesso de arrecadagao
de R$ 40.194.886,12.

1) quociente de execugde da receita (QER)

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 117.946.896,19
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorgamentaria RE 158.141.782,31
QER BIA 1,3407

Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a prevista em 34%, obtendo excesso de
arrecadacio na analise geral.

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

46. Analisando o Balanco Orcamentario do Municipio, constatou-se que a
despesa realizada é menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria
de R$ 63.156.156,16.

1) Quociente de execugdo da despesa (QED)

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previsdo Atualizada R§ 185.068.611,72
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugio R 121.012 45556
QED BIA | 0,6587 |

Esse resultado indica que despesa realizada € menor do que a autorizada, obtendo economia orgamentaria.
As despesas foram realizadas com observancia ao limite do crédito orgamentario (art. 167, inc. Il, CF).

5.3 QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

47. A partir da analise dos quocientes da situacdo orcamentaria, constatou-se
que a receita arrecadada é maior do que a despesa realizada, indicando um superavit

orgcamentario de execugéo.
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1) Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria - QREQ

B M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO RE 121.909.131,56

A F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA R§ 155.096.896,72

c O _TOTAL_DESP_CRED_ADIC RE 34.236.01231
QREO (A+C)B 1,5530

Esse resultado indica que receita arrecadada @ maior do que a despesa realizada, obtendo superavit
orgamentario de execugao.

6. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
6.1 RESTOS A PAGAR

48. Para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,8681 de
disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros suficientes
para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados, conforme quadro

abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL DISP_BRUTA EXCETO_RPPS RS 138.473.402,48

B TOTAL DEMAIS_OBRIGAGOES _EXCETO_RPPS RS 102.333.73

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 584.314,89

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 27.839.605,38
QDF (A-BY(C+D) | 4.8681

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,8681 de
disponibilidade financeira.

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

49. Houve superavit financeiro no valor de R$ 109.983.796,67, considerando
todas as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:

1) Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 138.510.050,67
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 28.526.254.00
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7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
7.1 DiVIDA PUBLICA

50. A respeito da Divida Publica, a Equipe da Secex constatou o seguinte:

a) A divida consolidada liquida € negativa, pois as disponibilidades sdo maiores
que a divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (artigo
3°, ll, da Resolucao do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve contratacdo de divida no exercicio, indicando cumprimento do
limite legal (artigo 7°, |, da Resolu¢do do Senado n° 43/2001);

c) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,21%
da receita corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (artigo 7°, Il,
da Resolucdo do Senado n° 43/2001).

7.2EDUCAGAO

51. Com relagdo as despesas realizadas com manutengdao e
desenvolvimento do ensino — MDE (artigo 212, CF), o percentual aplicado (18,51%)
nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

52. Contudo, a Secex asseverou que, por forca da Emenda Constitucional n°
119/2022, de 22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021 ndo cabe a responsabilizacao
dos Prefeitos que nédo atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos

com educacdao, razdo pela qual ndo sera apontada essa irregularidade.
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53. Ademais, a Secex constatou que 0 municipio ndo destinou o percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracéo dos profissionais da educacao
bésica em efetivo exercicio, conforme registros da aplicagdo dos recursos da Fonte 18,
sendo destinado o percentual de 51,66%, estando em desobediéncia ao artigo 26 da Lei
n° 14.113/2020 e artigo 212-A, Xl, da CF/88, caracterizando irregularidade grave
(AB99).

54, Nao houve  registro de recebimento de  recursos do

FUNDEB/Complementagao da Uni&o.

7.3 SAUDE

55. O Municipio aplicou em despesas com agdes e servigos publicos de
saude o percentual de 18,69% do produto da arrecadagdo dos impostos, em
cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no artigo 77, lll, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias.

7.4 PESSOAL

56. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi R$ 43.056.955,82,
correspondente a 28,59% da Receita Corrente Liquida do Municipio, em obediéncia ao

limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

57. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 4.162.480,74,
correspondendo a 6% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que

estabelece o limite maximo de 7%.

58. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més
(artigo 29-A, §2°, I, CF).
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8. REGIME PREVIDENCIARIO

59. Verifica-se que os servidores efetivos de Aripuana-MT estédo vinculados ao

Regime Proéprio de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

60. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui¢cdes
previdenciarias patronais e dos segurados devidas ao Regime Préprio de Previdéncia

Social.
8.2 PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

61. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos com o Regime Proprio de

Previdéncia Social.
8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

62. No Relatdério Técnico Preliminar, com base em analise das informacdes
extraidas em 16/05/2022, no endereco eletrdbnico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o Municipio de Aripuana-MT, por meio do CRP n° 989027-208397,

encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.
9. CUMPRIMENTO DAS METAIS FISCAIS

63. Houve superavit primario no montante de R$ 56.119.502,77, valor superior
a meta prevista na LDO (anexo de Metas Fiscais), que foi de déficit de - R$ 3.687.930,00.

10. PRESTAGAO DE CONTAS
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64. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo de 2021 em 08/04/2022, obedecendo o prazo limite que era 18/04/2022.

65. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposigao dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, conforme o artigo 49 da LRF.

11. PARECER MINISTERIAL

66. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n® 2.769/2022 (Doc. Digital n° 165009/2022), opinou:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Aripuand-MT, referentes ao exercicio de
2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n°® 269/2007, sob a
administragcdo da Sra. Seluir Peixer Reghin;

b) pelo afastamento das irregularidades CB02, DB08 e FB03, item 5.1;

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
mantidas e ou aperfeicoadas;

€.2) no que tange as despesas minimas com educacgdo, nos termos da EC
119/2022, efetue a aplicacdo da diferenca até o encerramento do exercicio
financeiro de 2023, no caso o percentual de 6,49% (seis inteiros e quarenta e
nove centésimos por cento) aplicado a menor;

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa,
em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da Lei 4.320/64;

c.4) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacéo,
sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada metodologia de
célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de
arrecadacédo, assim como os riscos de arrecadagédo, em conformidade com as
disposi¢cbes do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 e da Resolucdo de Consulta n°
26/2015.;
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¢.5) cumpra o limite minimo previsto no artigo 212-A, da Constituicdo Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, referente a aplicacdo dos

recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educacéo basica.

67. Apos a notificagdo da gestora para apresentar alegagoes finais, o Ministério
Publico de Contas emitiu novo Parecer de n° 3.197/2022, mediante o qual apenas

ratificou o parecer sobrescrito.
68. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 08 de agosto de 2022.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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