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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica da defesa pertinente as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Pontes e Lacerda, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alcino Pereira Barcelos,
Prefeito Municipal.

A documentacdo ora analisada foi protocolada como defesa do Relatério Técnico Preliminar
(Documento Digital n® 154123/2022) que registrou 10 achados de auditoria, relativos as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, exercicio 2021.

Devidamente citado para defender-se, o responsavel, Sr.Alcino Pereira Barcelos, apresentou suas
justificativas, por meio do protocolo n® 141577/2022 (Documento Digital n® 164931/2022), cujas razdes serdo objeto
de andlise neste relatorio.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises das defesas manifestadas para cada uma das
irregularidades consubstanciadas dos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2021, do Municipio de Pontes e Lacerda - MT.

ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao Poder Legislativo ndo ocorreu até o dia 20,
em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Poder Executivo repassou o duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao Poder
Legislativo na data de 21/06/2021, infringindo, assim, o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, inc. I, CF, conforme mapeamento
do registro da conta contabil n® 45112020100, UG: Camara Municipal de Pontes e Lacerda, evidenciado a seguir:
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WA : APLIC [Médulo Auditoria] : CAMARA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA = CNPJ: 1502327800151
A 2 Sistema & Pecas de Planejamento @8 Prestagio de Contas @t Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @t Auditoria L3 Impressdes Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...
Razéo Contabil
(&8 : igue com o botfo dreito do mouse sobre a tabela para mals opgBes
[0 Resukado(s) da consuta
A Consulta parametrizada
Més de referéncia Conta contabil
DEZEMBRO v 45112020100 v
@ Pesquisar [Enter]
FData 4+ C6. Nun. Seq Céd Conta Desciglo 1. Val débito Val crédto Detahamerto Histgico ~
20/01/2021 2 466, 2/4511202.. | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO | 0,00 464.166,67 11127211011100/000000 | CONTABANC_INT - LANC./AND: 13214/2021 - CC DB: 00112480-5135.034-X131011)001000000110300.000.000/000.
19/02/2021 2 12| 2/4511202.. |REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 464.166,67/111272110111001000000 | CONTABANC_INT - LANC /ANO: 13293/2021 - CC DB: 00112480-5/35 034-XI31011 100J00000011 03)00. 000.000/000.
19/03/2021 2 2747 2/4511202.. | REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 0,00 464.166,67 111272110111001000000 | CONTABANC_INT - LANC./ANO: 13347/2021 - CC DB: 00112480-5/35 034431011 100I00000011 03J00. 000.000/000.
20/04/2021 2 3341 2/4511202 . REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO CI m 464.166,67/111272110111001000000 | CONTABANC_INT - LANC./ANO: 13408/2021 - CC DB: 001[2480-5/35 034431011 100J00000011 03/00. 000.000/000.
200620012 SSE RECEBIDD -DUODECMO 46416567 mzmmmmuwﬂn CONTABANC_INT - LANC./AND: 1 034:13011/00000000K1 0310000 000/000.
> ARG SSE RECEBIDO - DUODECIMO - 1127211011001000000_[CONTABANC_INT - LANC./AND: 1 B: 0:5/35 094131011 1001000000( 03100.000.000/000.
2002002 REPASSE RECEBIDO - DUODECIND 615567 mzmmmmnmn CONTABANC_INT - LANC./AND: 1 cna 00112480-5135 03413011 100I00000CH 03100,000.000/000.
20/08/2021 REPA RECEBIDO - DUODECIM 464.166,67 11127211011100/000000 | CONTABANC_INT - LANC./ANO: 13674/2021 - CC 0112480-5135. 03443011 100/000000}1 03100.000.000/000.
20/09/2021 REPA RECEBIDO - DUODECIM 464.166,67 11127211011100/000000 | CONTABANC_INT - LANC./ANO: 13749/2021 - CC /112480-5/35.034>431011100J000000I1 03)00. 000.000/000.
20/10/2021 REPA RECEBIDO - DUODECIM 46416667/ 111272110111001000000 | CONTABANC_INT - LANC./ANO: 13817/2021 - CC 1112480-5/35.034 431011 100100000011 03/00. 000. 000/000.
1971172021 REPASSE RECEBIDO - DUODECIM 46416667, 1112721101100I000000__| CONTABANC_INT - LANC./AND: 13857/2021 - CC DB: 00112480-5135 034:X13011/00[000000K163100,000 000/000.
177272021 REPASSE RECEBIDD - DUODECIM 46416663 11127211011001000000__| CONTABANC._INT - LANC./ANO: 14020/2021 - CC DB: 00112480-5135.034:X13011 0010000001 03100000 000/000.

Fonte: Aplic/ Informes: Mensais/ Contabilidade/ Langamento Contabil/Raz&o Contabil

Manifestacéo da defesa:

A Defesa aduz que ha entendimento apaziguado neste Tribunal que atrasos até 05 (cinco) dias ndo
devam ser considerados, sendo o atraso aqui apontado de apenas 1 (um) dia, pois no voto do julgamento singular,
proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Moisés Maciel, no Processo RNI n° 24.934-3/2018, do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Guaporé, em 20/12/2018, o referido Conselheiro Relator também
desconsiderou os atrasos com menos de 05 (cinco) dias, confome in verbis:

PROCESSO: 24934-3/2018

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
VALE DO GUAPORE

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RESPONSAVEL: ALCINO PEREIRA BARCELOS

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL JULGAMENTO
SINGULAR

. 1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pelos titulares da
Unidade Técnica do Tribunal de Contas, referente as inadimpléncias no envio de
documentos e informagBes ao TCE-MT, consoante ao periodo de 2017, sob a
gestdo do Sr. Alcino Pereira Barcelos.

.2. Ap6s a andlise da manifestacdo da defesa e documentos apresentados pelo
responsavel, devidamente citado, a equipe técnica concluiu pela manutencdo da
irregularidade de natureza grave, classificada como MB02 - PRESTACAO DE
CONTAS, referente aos envios dos itens 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e pelo saneamento
do item 1, como demonstrado na tabela do Doc n° 246267/2018

11.0 gestor em sua defesa, argumentou que o atraso do item 1 (recadastro
anual de Jurisdicionado) foi de menos de 5 dias, portanto deve ser afastado
conforme o entendimento firmado por esta Corte de Contas.

12. A manifestacdo da defesa merece ser acolhida parcialmente, somente no
gue tange ao afastamento do envio em atraso do recadastro anual de
jurisdicionado, considerado o entendimento firmado por esta Corte de
Contas. As outras alegacdes n&do merecem acolhimento, uma vez que as
iustificativas apresentadas n&o possuem potencialidade para desconstituir
airreqularidade caracterizada pela conduta. (grifo nosso)
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Aduz ainda que é necessario considerar que a data limite para repasse em 20/06/2021 n&do era um
dia atil, ndo havia como fazer a transferéncia, pois no domingo o sistema bancario ndo funciona em dias néo uteis.

A Defesa alega que o atraso de 01 (um) dia, também n&o causou danos ao erario do Poder
Legislativo, pois em 18/06/2021, conforme print do Portal Transparéncia da Camara Municipal, havia disponibilidade
de R$ 528.924,32 (quinhentos e vinte e oito mil novecentos e vinte e quatro reais e trinta e dois centavos), valor
suficiente para pagamento de quaisquer contribuicdes sociais, ou outras despesas que poderiam gerar juros e
encargos, ou quaisquer outras que poderiam gerar danos ao erario daquele poder.

Alega ainda que o atraso apontado ndo ocorreu por dolo ou ma fé, trata-se de um fato isolado,
entdo pede que airregularidade seja sanada pelo Conselheiro Relator.

Andlise da defesa:

Verifica-se que a defesa ratifica 0 apontamento feito pela Equipe Técnica, mas justifica que o atraso
é de apenas 1 dia e ndo acarretou qualquer prejuizo ao Poder Legislativo municipal e, desta maneira, busca o
saneamento da irregularidade a luz de julgamento singular, proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Moisés Maciel,
no Processo RNI n° 24.934-3/2018, do Consodrcio Intermunicipal de Salde da Regido do Vale do Guaporé, no qual
foi desconsiderado o atraso com menos de 05 (cinco) dias do recadastro anual de jurisdicionado.

Em que pese as justificativas apresentadas, a Constituicdo Federal, em seu artigo 29-A, inciso Il,
ndo faz qualquer ressalva justificante para o atraso no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, e, inclusive,
qualifica a conduta de ndo efetuar o repasse devido a esse poder, até o dia 20 de cada més, como crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal. Portanto, caberia a Prefeitura Municipal atentar-se para os prazos
constitucionais no cumprimento de suas obrigagfes, antecipando o repasse quando o dia 20 coincidir com dia nédo
atil.

Em relacdo a justificativa apresentada sobre o atraso ser infimo, cabe registrar a seguinte
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o assunto (Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada | fevereiro de
2014 a dezembro de 2020, pag.9)

Céamara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo.

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo pelo
Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal,
mesmo se correspondente a um periodo considerado infimo, uma vez que ofende
o principio da separacédo dos poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime de
responsabilidade do prefeito, podendo a camara municipal acionar o Judiciario
por meio de mandado de seguranca para resguardar o seu direito.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer
Prévio n° 11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/08/2014. Processo n° 7.698-8/2014).

Quanto a argumentacdo feita pela Defesa de que ndo houve prejuizo a atividade do Poder
Legislativo, registra-se que ndo ha nos autos qualquer manifestacdo da Céamara Municipal de Pontes e
Lacerda confirmando a referida afirmacdo, portanto, a justificativa apresentada ndo possui nenhum lastro de
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concretude. Registra-se ainda que apresentar um possivel saldo de disponibilidade existente na Camara Municipal,
na data de 18/06/2021, extraido do Portal Transparéncia, ndo comprova também a alegacdo de que o atraso nédo
causou prejuizos aos trabalhos desenvolvidos pelo Poder Legislativo.

Em relacdo julgamento singular, proferido pelo Excelentissimo Conselheiro Moisés Maciel, no
Processo RNI n° 24.934-3/2018, verifica-se que além de tratar de assuntos diferentes da irregularidade apontada,
uma vez que refere-se ao atraso no recadastro anual do juridiscionado e néo sobre repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo, o prazo descumprido pelo gestor naguele processo néo trata-se de um mandamento constitucional.

Diante do exposto, como o mandamento constitucional determina que o Chefe do Executivo
Municipal fagca o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de cada més e ndo estabelece nenhum
limite de discricionariedade para que o gestor possa conduzir-se de maneira diversa, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
nao contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) O percentual destinado para remuneracgdo e valorizagdo dos profissionais da educagéo — ensino infantil e
fundamental foi de R$ 16.592.335,77, o que representa 60,57% da receita do Fundeb (R$ 27.392.705,61) no
exercicio analisado, descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na legislagdo. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas empenhadas com renumeragdo dos
profissionais da educacgédo basica em efetivo exercicio (CF/88, art. 212-A, “e”, XI) registradas na fonte de recurso 18,
parametrizadas na funcdo 12 (educacdo), subfuncdes 361 (educacdo infantil) e 365 (educacdo fundamental),
amparadas por recursos do exercicio corrente do Municipio de Pontes e Lacerda, no exercicio de 2021, foi de R$
16.592.335,77, conforme demonstrado a seguir:

Despesas empenhadas do Fundeb —remuneracado dos profissionais da educacgao béasica

FUNCAO SUBFUNCAO | NATUREZA FONTE VALORES
EMPENHADOS
12 361 1 18 1.509.717,60
12 361 1 18 7.589.944,26
12 361 1 18 363.828,23
12 361 1 18 828.884,54
SUBTOTAL - SUBFUNGAO 361 10.292.374,63
12 365 1 18 530.649,76
12 365 1 18 5.090.584,77
12 365 1 18 127.514,51
12 365 1 18 551.212,10
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SUBTOTAL - SUBFUNGAO 365 6.299.961,14
TOTAL EMPENHADO NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA 16.592.335,77
EDUCACAO

Fonte: Sistema Aplic. Exercicio de 2021. Informes Mensais — Despesa — Despesa Orcamentaria — Despesa por funcédo/subfungéo. Fungdo 12, fonte 18,
natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais, recursos correntes. Acesso em 24/junho/2022.

Jé a receita auferida no exercicio foi de R$ 27.392.705,61 conforme quadro 7.6 apresentado no
Anexo 7 deste relatério.

Comparando o total das despesas empenhadas do Fundeb com o total dos recursos recebidos do
Fundeb verifica-se que o municipio de Pontes e Lacerda aplicou 60,57% na remuneragdo dos profissionais da
educacao bésica, no exercicio de 2021, ndo assegurando o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido
na legislagao.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que seguiu, a exemplo de maioria dos municipios do nosso Estado, a Nota Técnica
n° 03/2021 da Associacdo Mato-grossense dos Municipios, quanto a legalidade, ou seja, a falta de previsdo legal e
impedimento trazido pela Lei n® 173/2020, especificamente no seu artigo 8° que vedava quaisquer tipo de beneficio
até 31 de dezembro do exercicio de 2021.

Assim, a Defesa transcreve o seguinte texto da referida nota técnica, alegando que vai de encontro
a decisdo da maioria absoluta dos gestores de ndo promoverem medidas que vao na contra méo da legislagéo
pertinente:
"7.0 Do saldo remanescente do minimo de 70% do novo Fundeb.
Com a determinacdo de aplicar os recursos do novo FUNDEB, definindo um
percentual ndo inferior a 70% destinado ao pagamento dos profissionais da
educacao bésica, no caso de nao alcancar este minimo, surgiu o questionamento
de fazer um rateio. O FNDE externou o seu entendimento em forma de MANUAL
FUNDEB/PERGUNTAS E RESPOSTAS/OUT/2021. Vejamos:

7.11. O que é o pagamento sob a forma de abono e como ele é tratado no
novo Fundeb?

Usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi
uma forma de pagamento utilizada, no &mbito do Fundef até 2006, e uma
pratica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo
pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos profissionais da
educacao basica quando o total da remuneracéo do grupo ndo alcancasse
0 minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e
houvesse recursos do Fundo ainda néo utilizados ao final do ano.
Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em caréater
provisorio e excepcional, apenas nessas situagfes especiais e eventuais,
néo devendo ser adotado em carater permanente.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A , XI) determinou
expressamente que proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) do
novo Fundeb, excluidos os valores da complementagdo-VAAR, fosse
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destinada ao pagamento dos profissionais da educacgéo béasica em efetivo
exercicio. Ainda, a Lei n° 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb,
prevé algumas hipéteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as
suas disposi¢cdes. Nesse sentido, a inobservancia dos percentuais de
aplicacdo minima dos recursos da educacdo e dos percentuais do
Fundeb, pode ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e
penal da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as
penalidades legais. Dessa forma, caso estejam ocorrendo “sobras”
significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no final
de cada exercicio, essa situacéo pode significar que o Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainda, a escala
ou tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou
atualizagéo, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento)
do Fundo no pagamento da remuneragéo, sem a necessidade de uso de
pagamentos sob a forma de abonos.

Reafirme-se, portanto, que o abono foi uma forma de pagamento no
ambito do extinto Fundef e mera préatica no periodo do extinto Fundeb,
decorrente de decisdo politica, adotada sobretudo pelos Municipios,
apenas na hipétese de haver “sobras” dos recursos do Fundeb,
constatadas ao final do ano, ndo se pode dizer que esse é um ganho
habitual. Em se tratando do novo Fundeb, é importante reiterar que a
Emenda Constitucional n°® 108 e a Lei n° 14.113/20 néo fizeram qualquer
mencao a possibilidade ou ndo de pagamento de abono. Desse modo, a
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 né&o traz orienta¢des acerca do
tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra de recursos
ao final do exercicio financeiro no custeio de abono, nem sobre a
incidéncia ou ndo da contribui¢cdo previdenciaria. A Lei se limita a definir o
minimo a ser aplicado na remuneracgéo dos profissionais da educacao de
acordo com a determinacgdo da Constituicdo Federal.

Em resumo, ndo ha previsdo legal para o pagamento do abono/rateio.
Nesse particular, anote-se que a atuagcdo administrativa deve estar
pautada no principio da legalidade, esculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual a atuacdo da Administracdo
Pudblica é definida pela lei e dela deve decorrer. Consequentemente, o
administrador publico encontra-se, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos do ordenamento juridico vigente, ndo podendo
deles se desviar, sob pena de praticar ato invalido que compromete a
eficacia da atividade administrativa, que se mostra condicionada ao
atendimento da Lei. Em suma, a Administracdo Publica s6 pode praticar
as condutas autorizadas em lei.

Ainda sobre o assunto, cabe mencionar que, para o ano de 2021, esta em vigor a
Lei Complementar n° 173, de 2020, que estabelece, em seu art. 8°, 0 seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de

4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
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Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou func¢éo que impligue aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contrata¢des temporéarias de que trata
o0 inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para

prestacao de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgdos de
formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢fes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. (g. n.)

Como se observa do disposto no inciso VI do art. 8° da LC 173/2020,
supratranscrito, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
estdo proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de criar ou majorar abonos
em favor de servidores, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior a calamidade.
Portanto, é de todo relevante deixar claro que, embora o pagamento de
rateio/abono com recursos do Fundeb, para alcangar o percentual minimo
destinado aos profissionais do magistério (leia-se, agora: profissionais da
educacdo basica publica) tenha sido uma pratica recorrente durante a
vigéncia da Lei n° 9.424, de 1996, e da Lei n° 11.494, de 2007, com a
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entrada em vigor da Lei n° 14.113, de 2020, fez-se necessdaria uma
releitura dessa pratica, notadamente considerando a principal finalidade
do Fundo, qual seja, a efetiva valorizagdo dos profissionais da educacao,
bem como a auséncia de previsdo legal a justificar tal medida.Nesse
sentido, tendo em vista ndo apenas a auséncia de previsdo legal federal
para o pagamento de abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final do
exercicio financeiro, mas também que esta pratica, de natureza pontual e
momentanea, mais se aproxima de um assistencialismo, com aspecto
indenizatério, ndo prestigiando, portanto, a real valorizacdo dos
profissionais da educagdo, a orientagdo que passa a ser adotada no
ambito do FNDE, a partir de agora, € de que nao é permitido o
pagamento, no fim do ano, de abono/rateio aos profissionais da educagéo
com recursos do Fundo, caso ndo atingido o percentual minimo de 70%.
Assim, além da vedacgédo da LC 173/2020, para a concesséo de abono até
31 de dezembro de 2021, ressaltamos que, em relacdo ao novo Fundeb,
ainda que néo houvesse essa proibi¢do legal, ndo seria permitido, haja
vista que, com o novo regramento, o entendimento técnico prevalecente é
de que a auséncia de previsdo legal torna o pagamento de abono/rateio
indevido.

Frise-se, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais determinados em
Lei, devera ser justificado e comprovado no momento da prestacdo de
contas os motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o
Municipio esteja vinculado.(Grifo nosso)

7.12 POR QUE E PROIBIDO REALIZAR O PAGAMENTO DE ABONO
OU RATEIO COM RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO DE 2021°?
QUAIS SAO OS RISCOS? PORQUE E PROIBIDO?

N&o hé permissivo legal expresso. A Emenda Constitucional n°® 108 e a
Lei n°® 14.113/2020 nao fizeram qualquer mencdo a possibilidade de
pagamento de abono com recursos do Fundeb para se alcangar o
percentual minimo de 70% destinado a remuneracao dos profissionais da
educacao.Conforme ja explicitado, a Lei Complementar n® 173, de 2020,
veda expressamente em seu art.8%,inciso VI.

QUAIS SAO OS RISCOS?

Considerar somente os profissionais do magistério para rateio gera risco
de judicializagdo de outras carreiras ligadas a educacdo basica, que
também estdo contempladas na CF e na Lei do Fundeb. Lei municipal
autorizando o abono salarial a ser empenhada em 2021 para pagamento
no comego de 2022 afronta ao principio da competéncia da despesa
(artigo 35, Il, da Lei 4.320/64, vedacdo mencionada na Lei 173/2020.A
inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da
educacao e dos percentuais do Fundeb podem ensejar a responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade, além de configurar ato
inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

A ocorréncia de “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por
cento) do Fundeb no final de cada exercicio pode significar que o Plano de
Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacgao Basica ou, ainda,
a escala ou tabela de salarios/vencimentos, esti necessitando de reviséo
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ou atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por
cento) do Fundo

no pagamento da remuneracdo, sem a necessidade de uso de
pagamentos sob a forma de abonos. A adogdo de pagamentos de abonos
em carater permanente pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos
sejam incorporados a remuneracédo dos servidores beneficiados, por se
caracterizar, a luz da legislagdo trabalhista, um direito decorrente do
carater continuo e regular dessa pratica.

A Constituicdo Federal (art. 212-A,XI) determinou expressamente que
propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb,
excluidos os valores da complementagdo-VAAR, fosse destinada ao
pagamento dos profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio.
Além disso, é preciso considerar que, no minimo 15% da
complementacdo-VAAT deve ser aplicada em despesas de capital e 50%
destinada & educacéo infantil. Ainda, a Lei n°® 14.113/20, ao regulamentar
0 novo Fundeb, prevé algumas hipéteses de responsabilizagéo no caso de
desrespeito as suas disposi¢fes. Caso ndo atingidos os percentuais
determinados em Lei, devera ser justificado e comprovado no momento da
prestacdo de contas os motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de
Contas ao qual o Municipio esteja vinculado.

Diante das respostas do FNDE, percebe-se que o 6érgédo foi enfatico ao manifestar
claramente que ndo esta permitido fazer o rateio. As razbes alegadas séo: Falta
de previsao legal e impedimento trazido pela Lei n® 173/2020, artigo 8°, que veda
expressamente qualquer tipo de beneficio até 31 de dezembro do exercicio de
2021.

Ressalta-se que alguns municipios possuem leis municipais(editadas antes do
exercicio de 2020 e outras em 2021) que regulamenta as “sobras” ou “saldos” dos
recursos do fundeb, permitindo efetivar o rateio ao final do exercicio. O FNDE ao
mencionar esta pratica, foi enfatico ao dizer que Lei municipal autorizando o
abono salarial a ser empenhada em 2021 para pagamento no comecgo de 2022
afronta ao principio da competéncia da despesa (artigo 35, I, da Lei 4.320/64,
vedacdo mencionada na Lei n° 173/2020. E caso néo atingidos os percentuais
determinados em Lei, devera ser justificado e comprovado no momento da
prestacdo de contas os motivos de ndo cumprimento ao respectivo Tribunal de
Contas.

Em resumo, o que foi permitido no FUNDEF e no FUNDEB vigente até 2020, em
relagdo a pratica do rateio do “saldo” do FUNDEB, nao foi recepcionado pelo o
NOVO FUNDEB(Leis n°s 14.113/2020 e 14.276/2021), e o FNDE alerta que
mesmo para aqueles municipios que possuem leis préprias regulamentando a
matéria, deverao rever esta pratica.

8.0 Do posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso-TCE/MT

A Lei n°® 14.113/2020, Art. 31, assegura que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
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regulamentagdo aplicavel. Neste sentido, o TCE/MT, consultado a respeito do
percentual minimo a ser aplicado no novo fundeb, de 70%, por intermédio do
Processo TCE/MT n° 10.082-0/2020, regulamentou da forma que se apresenta:

RESOLUQAO DE CONSULTA N° 18/2021 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA.
EDUCACAO. REMUNERAGCAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI,
CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE
AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE
DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE
NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

1) As vedagOes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinacao constitucional de aplicagcdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb na valorizagdo e remunerag¢do dos profissionais da educacéo
basica. (Grifo nosso).

2) E possivel o0 aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de
vedacdo da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o
artigo 212-A, da ConstituicAo Federal, acrescido pela EC 108/2020, em
razdo do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que
observados os limites e controles para a criagdo e aumento da despesa
com pessoal previstos no ordenamento juridico. (Grifo nosso).

3) As vedacgdes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar
a obrigacéo constitucional de aplicagdo dos 70% dos recursos do Fundeb
em remuneracgdes dos profissionais da educacéo basica, ainda que, para
atingilo, seja necessario, conceder reajuste ou revisédo de remuneragao,
conceder ou majorar abonos salariais ou 14° salario, conceder progressao
ou promocao funcional, ou alterar a estrutura de carreira que implique
aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.
(Grifo nosso).

4) A concesséo de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos
profissionais da educagéo basica, enquadra-se na hipdtese excepcional
de determinacdo legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito
resguardado decorrente da Lei 11.738/2008. (Grifo nosso).

5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria de profissionais
da educacdo basica que ultrapassem o piso nacional, sendo
imprescindivel, para a nédo incidéncia das vedagdes da LC 173/2020, que
eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam
adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.
212-A, Xl, da Constituicdo da Republica. (Grifo nosso).

6)Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel o
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pagamento de abono aos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, em carater provisorio e excepcional, quando a medida tiver o
objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepcdo de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha. (Grifo nosso).

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fracdo minima de 70% do
Fundeb para valorizacdo e remuneragdo dos profissionais da educacao
basica em 2021, o administrador publico deve adotar medidas que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do
pagamento de indenizacbes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos. (Grifo nosso).

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70%
Fundeb na valorizagdo dos profissionais da educacéo béasica no exercicio
de 2021, diante da comprovacao de que o gestor publico adotou medidas
para evitar tal situagdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com
base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade
e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinag&o do art. 22, caput, da LINDB. (Grifo
NOSSO0).

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e
remuneracao dos profissionais da educacéo basica devera ser justificado
e comprovado pelo gestor no momento da prestagdo de contas a este
Tribunal de Contas. (Grifo nosso).

A titulo de complemento, segue ANEXO UNICO, um quadro comparativo entre a
Resolugdo Consulta n°18/2021 TCE/MT x FNDE_manual de perguntas e
respostas-Out/2021.

9.0 Do entendimento e sugestdo da Associagcdo Mato-Grossense dos
Municipios-AMM - (item alterado na reedigdo desta Nota)

Diante de todo o exposto, a AMM manifesta o0 seu entendimento de que o rateio
propriamente dito ndo foi contemplado no aparato juridico do novo Fundeb. A
natureza do Rateio é diferente do abono/bonificag8es. O rateio embora autorizado
por lei, é a divisdo de um saldo/sobra(resultado de uma execucéo financeira dos
recursos do 70%), por um todo(nimero de profissionais habilitados a receber com
os recursos do 70%). O abono, por sua vez, é um dos instrumentos de ajuste
salarial previamente definido em lei e contemplado no PCCS. Assim Rateio e
Ajuste Salarial, em esséncia, possuem natureza e forma diferentes.

A Sugestao da Instituicdo para andlise dos gestores € no seguinte sentido:

- Averiguar quem séo os profissionais que estdo lotados e em efetivo exercicio
atuando na educacgao basica(prioritaria) do municipio.

- Apurar todos os direitos adquiridos(férias, licenga prémio enquadramento de
nivel, etc) e regularizar o pagamento/reconhecimento.

- Calcular os 10% do fundo permitido para gastar até més de abril de 2022
mediante créditos adicionais.

- Apurar o valor remanescente para conhecimento.

- Ao apurar o valor remanescente, este sera um superavit na fonte 70%, soma-lo
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ao executado(considerando o 10% de reserva) para averiguar o percentual
exigido.

- Fazer uma planilha demonstrando o passo a passo e a somatéria de cada acao,
comprovando que apesar de todo o esforgo administrativo, ainda assim nao fora
possivel alcangar o minimo de 70%. Este demonstrativo devera ser encaminhado
ao Conselho do Fundeb e ao TCE/MT na ocasi@o da prestacdo de contas anuais
de 2021. No ano seguinte, fica a obrigatoriedade de gastar o 70% anual(2022)
mais o saldo remanescente de 2021.

Quanto ao posicionamento do TCE/MT, ao alegar supremacia das leis(itens 1 e 2.
Da RC n°18/2021-TCE/MT), amenizou parte do conflito da nova realidade do
Fundeb, mas entendemos que o mesmo nao desconsiderou todas as vedacdes
da Lei n°® 173/2020, permitindo apenas em caso de atendimento ao artigo 212-A,
X1 da CF/88. (itens 5. Da RC n°18/2021-TCE/MT).

Apesar da decisdo do TCE/MT fazer mengdo ao pagamento de 14°(décimo
quarto) salario(item 3. Da RC n°18/2021-TCE/MT) a servidor da educacao basica
70% e permitir efetuar partilha(item 6. Da RC n°18/2021-TCE/MT), que nada mais
€ do que o rateio, ainda assim ndo as relacionamos como medidas obrigatdrias,
mas sim como possibilidades.

Neste sentido, a AMM recomenda cautela e prudéncia ao conceder beneficios e
ou a decidir por efetuar rateios conforme possibilidades admitidas.

Antes de qualquer posicionamento, ressalta-se que reconhecemos 0 merecimento
dos servidores de incrementar sua remuneragdo, porém o gestor diante de tantos
desafios que Ihes sdo impostos necessitam analisar as obrigacdes imediatas,
ainda dentro da gestéo.

Entre os obstaculos que estdo por vir considera-se que 0 exercicio seguinte,
2022, serd um ano eleitoral com periodo impeditivo de novas receitas a partir de
julho; Considera-se a obrigatoriedade de adequacgéo ao piso nacional devido aos
profissionais do magistério; Considera-se a crescente inflagdo prevista para o
ano de 2022 sinalizando uma possivel retragdo de receita publica e ainda a
mudancga de critério no indice que faz Sub vinculagdo do IDEB ao incremento da
receita cota-parte do ICMS do municipio conforme determinagdo da propria
Emenda Constitucional 108/2020.

Somada a isto, um outro ponto a ser analisado é a questao da forca tarefa que
uma parte significativa dos municipios terdo que fazer para combater a evasao
escolar e fortalecer o ensino no municipio com o intuito de melhorar o IDEB e a
gualidade de ensino.

E por falar em evasao escolar, o TCE/MT, editou a Nota Técnica n°01/20216, que
entre as orientacdes para aderir ao programam, informa, no item 5, que
promovera monitoramento do progresso dos indicadores relacionados ao estagio
de readesdo dos municipios matogrossenses a Busca Ativa Escolar, realizara
acOes de orientagdo e disseminagdo de conhecimento e executara agfes de
controle relativas as tematicas de evaséo, abandono e exclusdo escolar, o que
certamente vai demandar novas a¢gdes no municipio e consequentemente novos
custos para combater a evaséo.

10 Concluséo

O objetivo do FUNDEB é ter uma distribuicdo justa e equanime.Para melhor
aplicacdo é necessario acompanhar as normativas e orienta¢gdes acerca do
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assunto constantemente.

Ressaltamos que esta nota pretendeu auxiliar os municipios de forma objetiva e
fundamentada. O assunto ndo se esgotou necessitando de leituras a respeito
como por exemplo as notas técnicas da Confederacdo Nacional dos
Municipios entre outras.

O artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 alterado pela Lei n° 14.276/2021, sera assunto
para toda a politica publica aplicada a educacdo béasica, certamente teremos
varias outras calorosas discussdes como 0 caso requer.

Atenciosamente,

Cuiaba-MT, 10 de janeiro de 2022.

Neurilan Fraga

Presidente da AMM"

Em resumo, a Defesa esclarece que néo havia previsdo legal para o pagamento do abono/rateio o
que gerou grande duvida acerca de sua aplicacao pelos municipios. Contudo, a Defesa relata que no apagar das
luzes do ano de 2021, especificamente no dia 20 do més de dezembro, foi editada a Lei n° 14.276/2021 que trouxe
sensiveis modificagcdes a Lei n 0 14.113/2020 e dentre elas acrescentou o § 2° do art. 26 da forma a saber:

Art. 26.

§ 2° Os recursos oriundos do FUNDEB, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de
bonificacéo, abono, aumento de salério, atualizacdo ou correcdo salarial. (Incluido
pela Lei no 14.276, de 2021)

Aduz a Defesa que a lei trouxe expressamente a possibilidade de pagamento do abono aos
profissionais da educacéo ndo havendo mais duvidas ou auséncia de previséo legal, contudo, é necessario salientar
gue o pagamento do referido abono ndo é recomendado pelo FNDE.

A Defesa reforga que seguiu as recomendacdes da Confederagédo Nacional dos Municipios — CNM
e da Associacdo Mato-grossense dos Municipios — AMM, que foram decisivas e diretas e no encontro da Lei
n® 173/2020, e diante do ja exposto, decidiu ndo conceder quaisquer vantagens remuneratérias aos referidos
profissionais, fato que impediu a aplicagdo minima dos 70%.

Assim, a Defesa pede que acolha sua decisdo ndo como uma irregularidade, mas sim como uma
medida administrativa quanto a condi¢do de excepcionalidade causada pela Pandemia do corona virus Covid - 19.

Analise da defesa:

Da analise da manifestacdo defensiva, verifica-se que a Defesa reconhece a irregularidade, mas
tentar se justificar tal fato na vedagéo para concessédo de beneficios estabelecidas pela Lei Complementar 173/2020
e na auséncia de previsao legal para o pagamento do abono/rateio na Lei n°® 14.113/20.
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Diante da justificativa apresentada, é oportuno transcrever o entendimento exarado por esta Corte
de Contas, ainda que exposto na nota técnica citada pela Defesa em sua manifestacao, sobre a possibilidade de
aumento de despesas com profissionais da educagéo, inclusive por meio de abono salarial, para cumprimento da
aplicagcdo de 70% Fundeb prevista no art. 212-A, inciso XI, CF/1988 (EC 108/2020), frente a proibicdo estabelecida
na Lei Complementar 173/2020 (art. 8°, inciso I):

Resolucdo de Consulta n® 18/2021 - Processo n° 598704-2021 21/12/2021

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL (ART.
212-A, XI, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE
AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE
DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA
ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.1) As vedagcbes impostas pela LC
173/2020, ndo podem se sobrepor a determinagdo constitucional de
aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagdo e
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica. 2) E possivel o
aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedacdo da LC
173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da educacéo
béasica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo
Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razdo do principio da Supremacia
da Norma Constitucional, desde que observados os limites e controles para
a criacdo e aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento
juridico. 3) As vedacdes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem
obstar a obrigacé@o constitucional de aplicacdo dos 70% dos recursos do Fundeb
em remuneracgdes dos profissionais da educagédo basica, ainda que, para atingi-lo,
seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de remuneracdo, conceder ou
majorar abonos salariais ou 14° salario, conceder progressdo ou promogao
funcional, ou alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa no
periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21. 4) A concesséo de reajuste
para atendimento ao piso salarial nacional dos profissionais da educagéo basica,
enquadra-se na hipotese excepcional de determinacdo legal anterior a
calamidade, tratando-se de um direito resguardado decorrente da Lei
11.738/2008. 5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educacé@o bésica que ultrapassem o piso nacional, sendo
imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacdes da LC 173/2020, que
eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XlI, da
Constituicdo da Republica. 6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma
constitucional é possivel o pagamento de abono aos profissionais da educacgéo
basica em efetivo exercicio, em carater provisério e excepcional, quando a
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medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepcéo de,
no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e
critério de partilha. 7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima
de 70% do Fundeb para valorizagdo e remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica em 2021, o administrador publico deve adotar medidas que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do
pagamento de indenizagdes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos. 8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagéo
dos 70% Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educacdo bésica no
exercicio de 2021, diante da comprovacdo de que o gestor publico adotou
medidas para evitar tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas
com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e
da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor, conforme determinacado do art. 22, caput, da LINDB. 9) O néo atingimento
do minimo constitucional na valorizacdo e remuneracdo dos profissionais da
educacao basica deverd ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da
prestagéo de contas a este Tribunal de Contas. (Grifou-se)

Observa-se que diante do conflito entre a necessidade de aplicacéo de 70% Fundeb previsto no art.
212-A, inciso Xl, CF/1988 (EC 108/2020) e as vedagfes estabelecidas pela Lei Complementar 173/2020, esta Corte
de Contas defendeu o cumprimento a aplicagdo minima de recursos do Fundeb na valorizagdo desses profissionais,
por ter previsao constitucional, ainda que em dissonéncia com a legislagéo infraconstitucional.

Contudo, ainda que o gestor estivesse temerario em contrariar os dispositivos da Lei Complementar
n® 173/2020, poderia ter adotado outras medidas compativeis com as disposicbes da referida norma
infranconstitucional, como, por exemplo, a indenizacéo de licenca prémio, a concessédo de férias ndo gozadas e
concessdo de adicionais com direitos adquiridos antes do periodo de vedagéo.

Inclusive, nesse sentido, o FNDE, por meio do caderno do Perguntas e Respostas sobre o Fundeb/
Outubro de 2021- pags. 86 e 87 1, apresentou alternativas no caso de o ente federativo, no Gltimo trimestre do ano,
ter a perspectiva de que nao iria cumprir a aplicacdo minima de 70% Fundeb na valorizacdo dos profissionais da
educacao, nos seguintes termos:

7.13. O que fazer se o Municipio ou Estado chegar ao més de outubro sem
perspectiva de alcancgar a aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com
a remuneracao de profissionais da educagéo béasica?

Os percentuais dos recursos da educagdo devem ser respeitados e cumpridos.
Entretanto, com a Pandemia do Covid-19 e as restricBes da Lei Complementar n°
173, de 2020, alguns Municipios podem ndo cumprir os percentuais legais
minimos.

Considerando o contexto nacional, os Tribunais de Contas tém se manifestado
sobre algumas medidas que poderdo ser tomadas para resolver esse impasse e
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iremos compartilhar cinco providéncias orientadas pelo TCE/SP. Diante da
impossibilidade de cumprir com o percentual minimo de 70% com o pagamento
aos profissionais da educacao, orienta-se que:

a. Seja feita a analise quanto a possibilidade de se indenizar os profissionais da
educacdo, que tenham saldo adquirido, com relagdo a licenca prémio, desde que
a aquisicao deste saldo tenha ocorrido em data anterior a vigéncia da LC n°® 173,
de 2020. Neste caso, se houver esta previsdo na legislagdo municipal e o saldo,
frisa-se, for anterior a 28/05/2020 (data de inicio da LC n° 173, de 2020), sera
possivel realizar a concesséo da indenizagdo em epigrafe;

b. Outra medida seria a possibilidade de se conceder férias ndo gozadas e
adquiridas antes do periodo de vigéncia da LC n° 173, de 2020 (28/05/2020),
desde que o deferimento tenha respeitado o Principio da Discricionariedade da
Administracdo Publica, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria
Anual;

c. Ainda, seria cabivel a nhomeagdo para a reposigdo de cargos de chefia e
assessoramento, bem como as reposi¢Bes decorrentes de vacéncia, ainda que
verificadas no periodo de vigéncia da LC n°® 173, de 2020. Essa reposi¢édo
abrange os cargos efetivos, como também, os cargos de chefia, dire¢do e
assessoramento;

d. Para aqueles servidores que tenham preenchido os requisitos legais para
aquisicdo de adicionais, requisitos estes de carater objetivo, realizados com
amparo legal e com data anterior a vigéncia da LC n° 173, de 2020, também se
abre a possibilidade de receberem os adicionais. O que a lei veda é que o
periodo seja atingido dentro do prazo de vigéncia da lei (28/05/2020 a
31/12/2021);

e. Por fim, as horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme
observancia aos principios da conveniéncia e oportunidade da Administracéo
Publica, poderdo ser pagas, uma vez que elas ndo se amoldam as vedacdes da
LC n° 173, de 2020.

Conclui-se, portanto, que sdo admissiveis as medidas que observem a legislagdo
municipal e que estejam dentro do periodo permitido pela LC n°® 173, de 2020.

1 BRASIL. Fundeb. Perguntas e Respostas Outubro de 2021. Disponivel em <
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/FundebPerguntaseResp
>, Acesso em 12/08/2021.

Portanto, havia outras alternativas para o Administrador Publico buscar auferir a aplicagdo minima
de 70% dos recursos do Fundeb com a remuneragao de profissionais da educacéo béasica, mesmo com a vigéncia da
Lei Complementar n°® 173/2020. Porém, a Defesa ndo demonstrou nos autos outras medidas
administrativas adotadas para tentar alcancar o limite minino de 70% do Fundeb, limitando suas alegac¢des nas
vedagOes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020 e na auséncia de previsdo de pagamento de abono na Lei n°
14.113/2020.

Dessa forma, como a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que a
propor¢cdo néo inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da complementacao-VAAR,
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fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, e diante da nédo
comprovagao pelo gestor de medidas adotadas para evitar o descumprimento ao minimo constitucional de aplicagao
dos 70% Fundeb, mantém-se o0 apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Auséncia de observancia das Normatiza¢cdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresenta¢éo do Balanco
Patrimonial pois, a demonstracdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade uma vez que
apresenta somente os valores do exercicio atual, ha divergéncia quanto ao total da apropriacdo do resultado
patrimonial do exercicio e, por consequéncia no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2021 de R$
1.266.226,15. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

O Balanco Patrimonial apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas
(Documento Control P n® 134084/2022) e no Apéndice N deste relatério, apresenta as seguintes inadequacoes,
considerando a metodologia para elaboragdo do Balanco Patrimonial expedida pela STN, a Instrucdo de
Procedimentos Contébeis — IPC 04 - Metodologia para elaboracéo do Balango Patrimonial:

® O Balango Patrimonial ndo atende ao atributo da comparabilidade, pois os dados apresentados possuem
apenas os saldos do exercicio atual. A titulo ilustrativo apresenta-se a seguir uma parte da demonstragéo
contabil em comento:
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
4nexo 14 - Balango Patrimonial

&dministracdo Direta, Indireta e Fundacional

ATIVO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 167.464.057 44
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 83.266.880.47
CREDITOS A CURTO PRAZO 12.415.087 42
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 740344330
INVESTIMENTOS E APLIC«‘\Q@ ES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 62.860.007.75
ESTOQUES 1.323.538,50
ATIVO NAO CIRCULANTE 121.004.808,87
IMOBILIZADO 121.004.896,87
TOTAL 288.469.854,31

A auséncia de comparabilidade esta consignada em todas as partes do Balangco Patrimonial: no
quadro principal, no quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, no quadro dos atos Potenciais e no
demonstrativo do Superavit/déficit financeiro.

Apresenta-se a seguir o resumo do Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2021:

ATIVO EXERCICIO ATUAL PASSIVO EXERCICIO ATUAL
)Ativo Circulante 167.464.957,44 Passivo Circulante 3.031.401,26
Ativo N&o Circulante Passivo N&o Circulante 61.164.219,17
Ativo Imobilizado 121.004.896,87 Patriménio Liquido 224.274.233,88
TOTAL DO ATIVO 288.469.854,31 TOTAL DO PASSIVO 288.469.854,31

® Considerando-se somente os valores apresentados no Balango Patrimonial de 2021 e os valores constantes
na Demonstracdo das Variagdes Patrimonial de 2021 e o saldo final do Patrimdnio Liquido constante no
Balango Patrimonial do exercicio de 2020 (Apéndice N deste relatério), constata-se divergéncia quanto ao
total da apropriacéo do resultado patrimonial do exercicio e, por consequéncia no total do Patriménio Liquido
ao final do exercicio de 2021 de R$ R$ 1.230.226,15, conforme a seguir evidenciado:

Patrimonio Liquido de 2020 (1) 169.989.917,53
Patrimonio Liquido de 2021 (11) 224.274.233,88
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\Variagc&o do PL (Il =11 -11)

54.284.316,35

Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2021 (1V)

-11.203,36

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V)

55.561.747,86

Diferenca (VI=1ll -1V - V)

1.266.226,15

Verificando-se somente o Patrimdnio Liquido constante no Balango Patrimonial de 2021 constata-se
que o resultado patrimonial do exercicio (apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais) foi langado no PL

como R$ 54.295.521,71 (e ndo como R$ 55.561.747,86, gerando a diferenca de R$ 1.266.226,15):

Betha Sistemas
Exercicio 2021

Periodo: Janeiro 3 Dezembro

Pagina: 1

PASSIVO Exercicio Atual
PASSIVO CIRCULANTE 3.031.401.28
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAI 576.505.25
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 115.180,73
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO FRAZO 460.076.59
OBRIGA(;éES FISCAIS ACURTO PRAZO 156.400.55
DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO 1.723.130.14
PASSIVO NAO-CIRCULANTE £1.184.210,17
OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGA 351.384.02
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 112.885.75
PROVISOES A LONGO PRAZO 60.609.960.40
TOTAL DO PASSIVO 64.195.620,43

PATRIMONIO LiQUIDO Exercicio Atual
RESULTADOS ACUMULADOS 224.274.233.88
RESULTADO DO EXERCICIO 54.205521.71
RESULTADO DE EXERCICIOS ANTERIORES 160.880.015,53
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -11.203,38
TOTAL DO PATRIMONIO LiQ'UIDO 224274233 88
TOTAL 288.469.654,31

O quadro dos Ativos e Passivos Financeiros evidencia um resultado financeiro de R$
124.814.829,02 e o quadro do superavit/déficit financeiro (detalhamento por fonte de recursos) apresenta um

superavit de R$ 124.814.326,44 (diferenca de R$ 502,58):

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS

FINANCEIRO Exerc. 2021
/Ativo Financeiro 146.238.480,55
( - ) Passivo Financeiro 21.423.651,53
Resultado Financeiro (1) 124.814.829,02

PERMANENTE

Ativo Permanente

142.231.373,76

( - ) Passivo Permanente

61.317.602,24

Resultado Permanente (l1)

80.913.771,52

SALDO PATRIMONIAL (Il =1+ 1I)
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QUADRO DOS QUADRO DO
DESCRICOES ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT/DEFICIT DIFERENCA
PERMANENTES FINANCEIRO
Resultado financeiro 2021 124.814.829,02 124.814.326,44 502,58

Considerando ser uma diferenca de pequeno valor opta-se por somente propor uma recomendacao
guanto a adequacao do total do resultado financeiro com o total geral do quadro de superavit/déficit financeiro.

Cabe, portanto, a sugestéo da seguinte proposta de expedi¢do de Determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Pontes e Lacerda - MT:

Faca expedir determinacédo a Contadoria Municipal para que sejam observadas
as normas e as orientacdes de elaboracdo e de apresentacdo do Balango
Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, convergéncia
entre o total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e o Patrimonio
Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final do
exercicio e o total do quadro do superavit/déficit financeiro em observancia ao
MCASP e a Instru¢do de Procedimentos Contabeis — IPC 04 - metodologia para
elaboragdo do Balango Patrimonial. Prazo de implementacgédo: Até a publicagéo
das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alega que basta verificar os apontamentos das contas de governo de exercicio anteriores
de sua municipalidade, que ndo ha qualquer irregularidade nas pecas contabeis que compdem os balangos anuais,
como também nédo ha qualquer irregularidade no exercicio de 2021, apresentando a seguinte tabela e imagens:

COMPOSICAO DO PATRIMONIO LIQUIDO — ANEXO 14
1 -RESULTADO ACUMULADO DE 2020 (ANEXO 14) RS 169.898.917,53
2 -RESULTADO DO EXERCICIO 2021 (ANEXO 15) RS 54.295.521,71
3 - AJUSTE NO RESULTADO EXERCICIOS ANTERIORES R$ -11.203,36
4 -TOTAL DO RESULTADO (1+2+3) RS 224.274.233,88
5 - TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO EM 2021 (ANEXO 14) | R$ 224.274.233,88
DIEFERENCA | R$ 0,00
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Alega ainda, conforme demonstrado na tabela e nas imagens acima, que ndo ha qualquer
irregularidade no ANEXO 14 do exercicio de 2021, especificamente no total do patrimdnio liquido, que é composto
pelo total do patrimonio liquido de 2020 somado ao resultado do exercicio de 2021, que conforme demonstrou ndo ha
irregularidade.

A Defesa finaliza relatando que n&o pode-se deixar de salientar que o Balan¢go de Governo é
consolidado, e compdem os lancamentos do Poder Legislativo e do RPPS (PREVILACERDA), entdo se ha
divergéncias ndo é nos demonstrativos do Poder Executivo, que certamente ndo possui qualquer irregularidade.

Analise da defesa:

Verifica-se que a Defesa apresenta apenas prints do Anexo 14-Balango Patrimonial referente ao
exercicio de 2020, do Anexo 15- Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais referente ao exercicio de 2021 e
do Anexo 14-Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2021, aparentemente, demonstracdes extraidas do
sistema de contabilidade utilizado pela Prefeitura Municipal.

Contudo, o Resultado Patrimonial do Periodo demonstrado no Anexo 15-Demonstracdo das
VariacBes Patrimoniais referente ao exercicio de 2021, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT
(Documento Digital n° 134084/2022, pags 12 e 13), corresponde ao valor de R$ 55.561.747,86, conforme ilustra-se
abaixo:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais - Anexo 15

PERIODO (MES ). Janeir

Administragao Direta, Indireta e Fundacional

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 186.722.309,72

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1.576.878,25

Resultado Patrimonial do Periodo 56.561.747.86

PONTES E LACERDA, 14/02/2022

ALCINO PEREIRA BARCELOS ANA LUCIA DE OLIVEIRA SILVA
Prefettc Municipal CRC-MT-014848/0

Fonte: Sistema Control P/ Processo n® 411779/2021/Documento Digital n°® 134084/2022, pags 12 e 13

Dessa forma, h4 uma divergéncia de R$ 1.266.226,15 entre o Resultado Patrimonial do Exercicio
do Anexo 15-Demonstracédo das VariagBes Patrimoniais - exercicio de 2021 apresentado ao TCE/MT pelo Chefe do
Poder Executivo e o Resultado Patrimonial do Exercicio do Anexo 15-Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais -
exercicio de 2021 apresentado na manifestacido da Defesa, haja vista que esta peca contabil apresentada em sede
de defesa totaliza apenas R$ 54.295.521,71.

A Defesa ndo explica com documentos comprobatoérios a diferenca apontada, apenas ressalta que
0 Balanco de Governo é consolidado, e compdem os lancamentos do Poder Legislativo e do RPPS
(PREVILACERDA), entdo se ha divergéncias ndo é nos demonstrativos do Poder Executivo. Contudo, é valido
ressaltar que a consolidagédo de balancos publicos € uma técnica utilizada para refletir o resultado das operacoes e a
real situagdo econdmica, patrimonial e financeira dos variados 6rgdos e entidades vinculadas ao ente, de forma que a
juncao de todos os balancos dessas entidades que compdem a administragcao publica municipal, se forme um todo
sem, entretanto, apresentar duplicagdo ou omisséo de informagoes.

Ademais, a Defesa ndo apresenta a comprovacdo da publicagdo em meios oficiais desse Anexo
15-Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, cujo resultado patrimonial do exercicio totalizou R$ 54.295.521,71,
bem como n&o reencaminhou a referida pega contabil a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, fato que contraria a
Resolugcdo Normativa n® 31/2014 TCE/MT, que determina as “organiza¢des municipais a remessa de prestacédo de
contas exclusivamente por via eletrénica”.

Da manifestagdo da Defesa, verifica-se ainda que ndo foram apresentadas justificativas quanto
a auséncia de comparabilidade consignada em todas as partes do Balanco Patrimonial: no quadro principal, no
quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, no quadro dos atos Potenciais e no demonstrativo do
Superavit/Déficit financeiro.

Considerando os fatos acima elencados, € oportuno ressaltar a importancia das Demonstracdes
Contabeis e sua finalidade no processo de transparéncia do setor publico, inclusive, a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentagdo das Demonstra¢gGes Contabeis e
ao discorrer sobre o objetivo das Demonstragdes Contabeis reitera que:

As demonstracdes contabeis sdo a representagdo estruturada da situacéo
patrimonial e do desempenho da entidade. A finalidade das demonstrac6es
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contabeis é proporcionar informacao sobre a situagédo patrimonial, o desempenho
e os fluxos de caixa da entidade que seja (til a grande nimero de usuarios em
suas avaliacdbes e tomada de decisdes sobre a alocagcdo de recursos.
Especificamente, as demonstracdes contabeis no setor publico devem
proporcionar informacéo util para subsidiar a tomada de decisédo e a

prestacdo de contas e responsabilizacéo da entidade quanto aos recursos que lhe
foram confiados...

Portanto, dentre os objetivos das demonstrages contdbeis no setor publico encontra-se o de
proporcionar informagéo util para subsidiar a tomada de deciséo e a prestagdo de contas. O Tribunal de Contas néo é
0 Unico usuério das informagdes contabeis, 0 maior usuario € o cidaddo que tem o direito de receber informacdes
sobre os recursos confiados a Administragdo Municipal.

Diante do exposto, como n&do houve a publicagdo do Anexo 15- Demonstracéo das Variacdes
Patrimoniais referente ao exercicio de 2021 apresentada em sede de defesa, bem como seu encaminhamento a esta
Corte de Contas, via Sistema Aplic, assim como néo foi reapresentado o Balanc¢o Patrimonial atendendo o atributo da
comparabilidade, ndo acolhe-se o documento apresentado nesta manifestacdo defensiva e mantém-se o
apontamento.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3.2 ) Auséncia de observancia das Normatiza¢cdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresenta¢éo do Balanco
Financeiro pois, a demonstragdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade; o saldo de caixa e
equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte apresentado no Balango Financeiro ndo apresenta convergéncia
com o resultado financeiro apurado ao final do exercicio de 2021 e o saldo de Caixa e equivalentes de Caixa
constante no Balango Patrimonial, tendo uma diferenca de R$ 2.085.114,42. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balanco Financeiro apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas
(Documento Control P n° 134084/2022) e no Apéndice N deste relatério, apresenta as seguintes inadequacoes,
considerando a metodologia para elaboragdo do Balanco Patrimonial expedida pela STN, a Instrucdo de
Procedimentos Contébeis — IPC 06 - metodologia para elabora¢éo do Balango Financeiro:

® O Balanco Financeiro ndo atende ao atributo da comparabilidade, pois os dados apresentados contemplam
apenas o exercicio atual. A titulo ilustrativo apresenta-se a seguir uma parte da demonstracéo contabil em
comento:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
BALANCO FINANCEIRO - Anexa 13

Administragao Direta, Indireta e Fundaciona

NGRESS0S
ESPECIFICACAQ Exercicio Mual
Receita Orgamentaria {1} 190.775.335,25
Ordnasa
Vinoulada
Recurscs  AllenagBo de Bans
Recursos DE

Recursos - E
Recursos - F
Recursos - F

Recursos - P

Recursos

Bieca de Custeio

Bicco de nvestmenko

esde Asusténd a Socia
Recursos - Transler@nca FNAS

Recursos Vinculados ao Transit

O resumo do Balango Financeiro de 2021 é apresentado a seguir (Valores em reais — R$):

INGRESSOS DISPENDIOS

Receita Orcamentaria 190.775.335,25 | Despesa Orcamentaria 165.074.647,38
Transferéncias financeiras recebidas 6.520.403,77 |[Transferéncias financeiras concedidas 6.520.403,77
lInterferéncias financeiras 292.597,72 |Interferéncias concedidas 44.168,41
Recebimentos Extra-Orgamentérios 36.509.201,46 | Pagamentos Extra-Or¢camentarios 30.103.574,09
Subtotal de ingressos 234.097.538,20 | Subtotal de dispéndios 201.742.793,65
Saldo de Caixa e Eq. Cx. Do exercicio Saldo de Caixa e Eq. Cx. para o exerciciol

anterior 111.793.029,25 lseguinte 144.147.773,80
TOTAL DOS INGRESSOS 345.890.567,45 [TOTAL DOS DISPENDIOS 345.890.567,45

® O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa ao final do exercicio apresentado no Balan¢o Financeiro ndo é

convergente com os valores apresentados no Balango Patrimonial, ha uma difereca de R$ 2.085.114,42:

RESULTADO FINANCEIRO DE 2021 - SEGUNDO O BALANGCO FINANCEIRO

Valores (R$)

Resultado Financeiro (Il =1 - 11)

Total dos Ingressos (1) 234.097.538,20
Total dos Dispéndios (II) 201.742.793,65
32.354.744,55

Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa de 2020 no Balanco Patrimonial (1)

111.793.029,25

Data de processamento: 10/08/2022
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Resultado Financeiro de 2021 (l1) 32.354.744,55
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa de 2021 (lll = | + 1) 144.147.773,80
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial de 2021 (1V) 146.232.888,22
Diferenga (VI = Il - IV) - 2.085.114,42

Obs: O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa abrange os Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo do RPPS (Equivalentes de Caixa)

Cabe, portanto, a sugestédo da seguinte proposta de expedi¢do de Determinagdo ao Chefe do Poder
Executivo de Pontes e Lacerda - MT:

Faca expedir determinacédo a Contadoria Municipal para que sejam observadas
as normas e as orientagcdes de elaboracdo e de apresentacdo do Balango
Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade e convergéncia
entre o resultado financeiro, saldo de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de
caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em
observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 06 -
metodologia para elaboracdo do Balango Financeiro. Prazo de implementacéao:
Até a publicacdo das Demonstragdes Contédbeis Consolidadas do exercicio
de 2022.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa alega que novamente ndo ha qualquer divergéncia no Balango Financeiro — Anexo 13,
pois se houvesse os totais das colunas de "INGRESSOS" e "DISPENDIOS" n&o estariam com valores idénticos, R$
345.890.567,45 para ambas, extraindo imagens do relatério técnico preliminar dessa Corte de Contas que demonstra
os totais de ingressos e dispéndios desta peca contabil.

Alega ainda que, replicando sua argumentacdo no quesito anterior, o balango financeiro é
consolidado, comp8em os ndimeros de 03 (trés) 6rgaos distintos, que utilizam sistemas de informatica distintos para
contabilizagdo, e com certeza seus planos de contas ndo sdo totalmente compativeis, havendo divergéncia na
classificagdo de suas contas, principalmente no RPPS. A Defesa anexa imagem do Balancete de Verificagdo do
PREVILACERDA do exercicio de 2021, da conta com 1.1.3.8.1.06.00.00 - VALORES EM TRANSITO
REALIZAVEIS A CURTO PRAZO (F), com valor & débito de R$ 502,47 (quinhentos e dois reais e quarenta e sete
centavos), esclarecendo que houve contabilizagdo no PREVILACERDA em 2021 nessa conta contabil e no sistema
de informatica do Poder Executivo se quer havia no rol das contas do exercicio de 2021.Anexa ainda imagem do
sistema demonstrando que s6 em 2022 havia a conta com a mascara 1.1.3.8.1.06.00.00 - VALORES EM
TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO (F), classificada como sintética e ainda ndo compdem as contas do
Grupo Financeiro:

Data de processamento: 10/08/2022
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“IMAGEM EXTRAIDA DO SISTEMA CONTABIL DO PODER EXECUTIVO.

A Defesa aduz que o valor de R$ 2.085.114,42 citado no relatério pelo técnico deste Tribunal, ndo
pode ser considerado como diferenca, e sim como incompatibilidade de contas em plano de contas entre o
PREVILACERDA (RPPS) e o Poder Executivo, pois no RPPS esta o valor classificado como do sistema financeiro e
no Poder Executivo como conta do sistema patrimonial. Assim, a Defesa entende que ndo é uma irregularidade, e
sim novamente incompatibilidade de plano de contas, que comprova através de imagens abaixo, no RPPS em seu
balancete de verificagcdo (conta do Financeiro) e no Poder Executivo (Patrimonial):
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Dessa forma, a Defesa informa que ndo resta ddvidas que o Poder Executivo encontrou inimeras
dificuldades para consolidacdo do Balango Governo de 2021 e entende que a solugdo veio com as exigéncias do
SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle, entdo
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pede que sejam consideradas suas argumentacdes como validas, e tal apontamento seja convertido para
recomendag¢do ou sanado.

Andlise da defesa:

De acordo com os argumentados apresentados, cabe registrar que a consolidagdo das
demonstracdes contabeis € o processo que ocorre pela soma ou agregacdo de saldos de contas ou de grupos de
contas, excluidas as transacgdes entre entidades incluidas na consolidagdo, uma vez que todas as entidades
consolidadas formar&o uma sé unidade contébil.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 82 Edigcdo, p. 469) assim dispde
sobre esse tema: Consolidacdo das demonstragdes contabeis é o processo de agregacgdo dos saldos das contas de
mais de uma entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor
publico, proporcionando uma viséo global do resultado.

No intuito de possibilitar a consolidagdo das contas publicas nos diversos niveis de governo, foi
criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) um mecanismo para a segregacgdo dos valores das
transagfes que serdo incluidas ou excluidas na consolidagdo. Este mecanismo consiste na utilizacdo do 5° nivel
(Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP para identificar os saldos reciprocos nas contas de natureza patrimonial.

O PCASP indica as contas obrigatérias e o nivel de detalhamento minimo a ser utilizado pelos
entes da Federagéo, a fim garantir a consolidacdo das contas. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP, 8?2 Edicao, p. 390), a fim de possibilitar a consolidagdo das contas publicas nos diversos
niveis de governo, com a adequada elaboragdo das DCASP e do BSPN, foi criado no PCASP um mecanismo para a
segregacdo dos valores das transagfes que serdo incluidas ou excluidas na consolidagcao. Este mecanismo consiste
na utilizag&o do 5° nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP (contas de natureza patrimonial) para identificar
os saldos reciprocos, da seguinte forma:

52 Nivel (Subtitulo) — Consolidacio

Compreende os saldos que ndo serdo excluidos
ERE CONSOLIDACAD nos demonstrativos consolidados do orgamento
fiscal e da seguridade social (OFSS).

Compreende os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do  Orgamento

i o s e Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo
ente.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos

INTER CIFSS — demonstrativos consolidades do  Orgamento

R N Fiscal e da Seguridade Social [OFSS) de entes
publicos distintos, resultantes das transagdes
entre o ente e a Unido.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados do  Orgamento
R N INTER OFS5 —ESTADO | Fiscal e da Seguridade Social (OF5S) de entes
publicos distintos, resultantes das transacdes
entre o ente & um estado.

Compreende os saldos que serdo excluidos nos

demonstrativos consolidades do  Orgamento

UNIAD

ER RN W IHF:UEPIQIE::PSS‘:}_ Fiscal e da Seguridade Social (OFS5S) de entes
publicos distintos, resultantes das transaches
entre o ente @ um municipio.
Data de processamento: 10/08/2022 Pagini .’i'iEl
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Registra-se que os entes e entidades obrigados a utilizar o PCASP tiveram o prazo de até o término
do exercicio de 2014 para alterarem seus planos de contas, conforme estabeleceu o art.11 da Portaria STN n°
634/2013. A partir de 2015, a consolidacdo nacional das contas publicas passou a ser realizada seguindo o novo

padrdo, sendo que o PCASP ¢ atualizado anualmente e publicado exclusivamente na Internet para uso obrigatério no
exercicio seguinte.

Nesse sentido, por meio da Portaria n® 376, de 8 de julho de 2020, foi aprovado o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico a ser adotado obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2021 (PCASP 2021) e o
PCASP Estendido, de adogéo facultativa, valido para o exercicio de 2021 (PCASP Estendido 2021).

Analisando as contas contadbeis citadas pela Defesa, as quais ndo foram consideradas na
elaboragdo do Balanco Financeiro Consolidado do exercicio de 2021,constata-se que tanto a conta contabil 1.1.3.8.1
.06.00.00-Valores em Transito Realizaveis a Curto Prazo quanto a conta contébil n® 1.1.4.1.1.14.00.00 -Aplicacdes
com a Taxa de Administragdo do RPPS, s&o contas que no 5° nivel possuem o digito "1". Dessa forma, compreende
os saldos que ndo serdo excluidos nos demontrativos consolidados do or¢gamento fiscal e da seguridade social,
sendo, portanto, improcedente a justificativa da Defesa quanto a ndo inclusdo dessas contas na elaboracdo do

Balanco Financeiro Consolidado, apenas por ndo constarem registradas no Sistema Contébil da Prefeitura ou por
estarem classificadas com natureza patrimonial.

Ademais, observou-se no PCASP 20212 gue essas contas contabeis sdo de uso obrigatorio,
conforme vejamos:

A|B|C|D|E|F|G H | | 3 K L M N
o o
w £ )
AREIEI
I 2| G|E|E|IE|E
1 E|8 E|lEB|E |5
BB EEBRRBR Z - | -] -] -1 -| .
2l 1l3|s|o0|oo|oo| 13500000 OUTROSCREDITOS ARECESER E |Compreende os autros créditos e valores realizaveis no curto prazo, . B o
VALORES A CURTO PRAZO__|pr de direitos obtidos junte a diversos devedores.
OUTROS CREDITOS A RECEBER E Com, DFGEHHE/REE;SCF: Dj DUF[DS Ebffrddltﬂs' e \:alnr:rs rEBlIl:VEISdHD curto
1|1|3|8|1|00|00|113810000| VALORESACURTO PRAZO - ﬁ'am’ O elsd Skl '_“““I",:a b e ATIVA D o
CONSOLIDAGAD 5 RO RUED. oSSl
do orgamento fiscal e da social (OFSS).
alB|c|D|E|F|8 H | 1 ] K L M, N
=] o
wlo|8lel|2 H
g S ERA(ESYIEE E=1i =
AlElB|E|B|IE8
o oEoooe - o B & BEE &
Compreendem as aplicagBes de recursos em titulos e valores.
2| 2| a|o|oo0|o0|11s000000 MVESTIMENTOSEAPUCACSES |mabilisrios, nio destinadas  negociacdo e que na faam parte das ey o 5
TEMPORARIAS A CURTO PRAZO |atividades operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo, além
) das aplicagdes temporarias em metais preciosos.
Compreendem a5 aplicagBes de recursos em titulos & valores.
1|1 |a]|1|0]|00|00]|114100000 TiTULOSEVALORES MOBILIARIOS |mobiliarios, n3o destinadas & negociagdo e que no fagam parte das ATIVA D )
3 operacionais da entidade, Sveis no curto praze.
Compreende/Registra as aplicacbes de recursos em titulos e valores
mobiliarios, ndo destinadas & negociagio e que no fagam parte das
2| 2| e 2| 20000 118110000 TTULOSEVAORES MOBILIARIOS atividades aperacionais da entidade, resgativeis em até 12 meses da i o -
CONSOLIDAGAO data das demonstracBes. Compreende os saldos que ndo sero
excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da
3 ocial (OFSS).

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-setor-publico-pcasp-federacao/2021.

Também observou-se que de acordo com o PACSP estendido 2021
(https://lwww.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-setor-publico-pcasp-estendido/2021
gue a conta contabil 1.1.3.8.1.06.00.00 tem Atributo Financeiro (F) e a conta contabil n°® 1.1.4.1.1.14.00.00

tem Atributo Financeiro (F) e Atributo Permanente (P), portanto, estas contas compdem ou podem compor o ativo
financeiro, conforme evidencia-se abaixo:
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Compreende/Registra o somatorio dos valores contabilizados.
1[1(3|8|1|06[00| 113810600 indevidamenteem contabancaria, guia de recebimento e ordens D NEO ATIVA omvo F U/EM
bancérias emitidas a compensar.
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lizados pelo rpps, com recursos
da taxa de administragdo, as regras das Resolugdes

Registra os investimentos dos pelo RPPS, com recurses da
taxa de administrac&o, sujeitos as regras das Resolucdes CMN ne o NAO ATIVA Umivo
3.992/2010 £ 4.392/2014.

Compreende os investimer

1|1 |a|1]|1|1a|00| 114111400 D NAO ATIVA SUPERIOR

114111401

P/F ‘ U/E/M

Logo, ndo merece prosperar a justificativa da Defesa quanto a classificacdo dessas contas, em
2021, apenas como de natureza patrimonial.

Ainda que nao se atentando aos mecanismos operacionais previstos na estrutura do PCASP para
fins de consolidagdo, mesmo identificando erros no Balango Financeiro Consolidado do exercicio de 2021, que a
Defesa diz tratar-se de incompatibilidades, a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda ndo apresentou a retificacdo e
republicagdo desta peca contdbil. Nesse sentido, é oportuno salientar que os motivos que podem ensejar a
reapresentacdo das demonstracfes contabeis estdo elencados nos paragrafos 10 e 11 da Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 25 evento subsequente, que dispde que:

" 10. A entidade deve ajustar 0 montante reconhecido em suas demonstragées
contabeis para refletir eventos subsequentes que d&o origem a ajustes apos a
data das demonstracdes contabeis.

11. A seguir sdo apresentados exemplos de eventos subsequentes que exigem
que a entidade ajuste o montante reconhecido em suas demonstracdes
contabeis, ou reconheca os itens que ndo tenham sido previamente reconhecidos:

(f) a descoberta de fraude ou erros que demostram que as demonstracdes
contabeis estavam incorretas".

Portanto, a reapresentagdo das Demonstracdes Contabeis € a alternativa adequada para retificagcao
de erros.Além disso, como a reapresentagdo/republicagdo de Demonstracdes Contabeis é um fato relevante, a
mesma deve ser acompanhado de notas explicativas, como se infere do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Puablico (MCASP, 82 Edicao, p. 466):

"Notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros
das DCASP e sdo consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu
objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis a seus diversos
usuéarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam
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informag@es de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e
outras informacgdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que néo
constam nas demonstragdes."

Ademais, a informacéo contabil para ser util deve estar representada fidedignamente. A Norma
Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 82 Edicdo, p. 25) conceituam o atributo contabil da
representacao fidedigna da seguinte forma:

"Para ser util como informag&o contabil, a informacédo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendmenos econémicos e outros que se pretenda
representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacéo do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material."...

Diante do exposto, considerando que ndo houve a republicacado do Balango Financeiro Consolidado
do exercicio de 2021 (Doc. Digital n°® 134084/2022) e as demonstragBes contibeis devem representar
apropriadamente a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, ndo acolhe-se a
manifestagdo da Defesa e mantém-se a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolu¢do Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

4.1 ) Auséncia de observancia das Normatizagces em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo da
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

A Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais segundo a IPC 05 — Metodologia para elaboracdo da
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (normatizacdo elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN)
deve apresentar os saldos do exercicio atual e os do exercicio anterior, sendo este um dos requisitos do atributo
qualitativo da comparabilidade.

Apresenta-se a seguir um pedaco da demonstracdo em comento para ilustrar a auséncia de
evidenciacéo dos saldos do exercicio anterior, a qual também encontra-se no Apéndice N deste relatorio:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
Demonstragio das Variaghes Patimoniais - Anexo 15

PERIODO (MES

Administracdo Direta, Indireta & Fundacional

VARIAGCOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Atual

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTAT IVAS 241.284.057.58

GAO DE PASSIVOS

O Resultado Patrimonial evidenciado na DVP do exercicio de 2021 é um superavit de R$
55.561.747,86, conforme resumo a seguir:

RESULTADO DE 2021

\VariacGes Patrimoniais Aumentativas 241.284.057,58
\Variacdes Patrimoniais Diminutivas 185.722.309,72
Resultado Patrimonial 55.561.747,86

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que o balanco anual das Contas de Governo de 2021 (consolidado), seguiu os ritos
de todos os balanc¢os j& encerrados em exercicios anteriores, com 0s mesmos anexos exigidos pelas normas de
triagem do TCE/MT, idénticos aos de 2020.

Alega ainda que tecnicamente entende que ndo havia necessidade de normatizagées técnicas por
parte do Poder Executivo para o cumprimento de normas voltadas a Contadoria quanto ao Balanco de 2021, mas
que logicamente seguira as recomendacg8es que o Conselheiro Relator fard em seu voto, em relacdo ao assunto em
tela, pois apés 02 (anos) de Pandemia, causada pelo Corona Virus COVID -19, ocasionaram uma diminuicdo da
cadeia de oferta de servicos, inclusive na oferta de cursos para capacitagéo técnica na area contabil publica.

A Defesa entende que ndo basta s6 a normatizacao, tem que dar condi¢Bes técnicas para que seus

servidores adquiram conhecimento para cumpri-las, portanto, 0 apontamento em tela, no seu entender, ndo é uma
irregularidade, mas uma questdo de aprimoramento do conhecimento técnico para adequagdo dos relatérios do
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balanco, pois mesmo que ndo haja coluna para comparabilidade, o Balango foi encerrado e publicado, e néo
houveram questionamentos por parte da sociedade ou qualquer outro 6rgaos de controle, sendo por essa Corte de
Contas.

Entdo, a Defesa pede que tal apontamento, seja dado como sanada, pois nao houve ma fé ou dolo
nos atos e fatos contabeis praticados por sua administracéo.

Analise da defesa:

Em que pese a Defesa justificar que a elaboracdo da Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais-DVP seguiu o rito de outros exercicios financeiros e que a pandemia causada pela COVID-19 impactou
na capacitacdo dos servidores lotados na Contadoria, € oportuno registrar que as alteragées promovidas na estrutura
da DVP durante o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira as normas internacionais foram
implantadas a partir do exercicio financeiro de 2014, uma vez que a Portaria STN 634, 19 de novembro de 2013,
editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, estabeleceu a obrigatoriedade de preparar e divulgar as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico até o término deste ano, conforme vejamos:

Art. 5°As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, devem ser observadas
obrigatoriamente pelos entes da Federacdo, de modo a permitir a evidenciagéo
e a consolidagdo das contas publicas em ambito nacional, em consonancia com
os procedimentos do PCASP.

()

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Pidblico — DCASP deveréo ser
adotados por todos os entes da Federacdo até o término do exercicio de
2014.

Art. 12 A consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas de 2014, a
ser realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes, deverdo observar,
integralmente, as regras relativas ao PCASP e as DCASP, estabelecidas pelo
MCASP. (Grifou-se)

Conforme disposto no art. 5° da da Portaria STN n® 634/2013, acima citado, as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, devem ser
observadas obrigatoriamente pelos entes da Federacdo. Assim, ndo ha discricionariedade para apresentacéo e
elaboracéo da Demonstra¢éo das Variagbes Patrimoniais em desconformidade com os padrdes estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP.

Registra-se que a Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP foi
elaborada com base na NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis, NBC TSP 12 — Demonstragao
dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresenta¢éo de Informagéo Orcamentaria nas Demonstra¢des Contabeis, além
da legislagéo aplicavel, destacando-se a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar n° 101/2000.

Registra-se ainda que a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis estabelece
que as demonstracdes contabeis devem ser apresentadas, para assegurar a comparabilidade tanto com as
demonstragfes contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as de outras entidades. Para
alcancar esse objetivo, estabelece requisitos gerais para a apresentacdo das demonstracdes contabeis, diretrizes
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para a sua estrutura e 0s requisitos minimos para o seu conteldo e preconiza que 0 conjunto completo de
demonstragGes contabeis inclui:

a) balango patrimonial;

(b) demonstracéo do resultado;

¢) demonstracédo das mutagdes do patrimonio liquido;

(d) demonstragéo dos fluxos de caixa;

(e) quando a entidade divulga publicamente seu or¢camento aprovado,
comparagdo entre o orcamento e os valores realizados, quer seja como
demonstracéo contabil adicional (demonstracdo de informacBes orgamentarias)

ou como coluna para o orgamento nas demonstragdes contabeis;

(f) notas explicativas, compreendendo a descrigdo sucinta das principais politicas
contabeis e outras informacdes elucidativas; e

(g)informacédo comparativa com o periodo anterior, conforme especificado
nos itens 53 e 53A. (Grifou-se)

Assim, a entidade deve divulgar informacéo comparativa referente ao periodo anterior para todos os
montantes apresentados nas demonstracdes contabeis do periodo corrente. Ademais, a Norma Brasileira de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 82 Edicao, p. 24) assim dispde sobre as caracteristicas qualitativas
da informacéo contabil:

As caracteristicas qualitativas sao atributos que tornam a informacao Util para os
usuérios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informagao contébil. S&o
elas: a relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a
tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.(Grifou-se)

Além disso, no que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, o §1°
do Art. 3° da Portaria STN n° 634/2013, estabelece que, sem prejuizo da legislacdo vigente, a contabilidade no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, observara as orienta¢des contidas no referido
documento. Dessa forma, cabe aos municipios elaborar e apresentar as estruturas das demonstracdes contabeis em
consonancia com os novos padrées da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e, consequentemente, com
as disposicdes disciplinadas pelo MCASP.

Portanto, como a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda ndo apresentou nos autos a retificagdo
e republicacdo do Anexo 15-Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada referente ao exercicio de 2021
de acordo com a estrutura definida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (8% Edigéo), ndo acata-se
a manifestacdo da Defesa e mantém-se o apontamento.
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Situacédo da analise: MANTIDO

4.2 ) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a apresentacdo de notas explicativas
como informacdes adicionais e complementares as Demonstracdes Contabeis. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Constatou-se que as demonstra¢gfes contabeis (BO, BF, BP e DVP) apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo em sua prestacao de contas (Documento Control P n° 134084/2022) nao estdo acompanhadas de
notas explicativas.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o Conselho Federal de Contabilidade, por meio da Resolug¢éo n°
1.437/2013, alterou a NBC 16.6 e incluiu como item obrigatério na apresenta¢do dos balancos publicos, a Nota
Explicativa, como parte integrante destes e que suas informacgdes sejam relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas pecas contabeis.

Diante da determinacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, o MCASP- Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8% edigcdo, orienta que o Balango Orgcamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais sejam acompanhados de notas explicativas que
divulguem:

1) Balang¢o Orcamentério: o regime orcamentério e o critério de classificacdo adotados no orgamento aprovado, o
periodo a que se refere o orcamento;as entidades abrangidas; o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentdrias, quando relevante; o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orgamentério; as atualizacdes monetéarias autorizadas por
lei, efetuadas antes e ap6s a data da publicacdo da LOA, que comp8em a coluna Previsdo Inicial da receita
orgamentaria; o procedimento adotado em relacédo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o ente
transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar
ndo processados liquidados separadamente; o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros
com destinagdo vinculada; conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento, apresentados na Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

2) Balanco Financeiro: a utilizagdo de um procedimento que afete o resultado financeiro apurado neste
demonstrativo, como, por exemplo, a forma de contabilizacdo de retencdes. Além disso, o detalhamento
das deduc@es da receita orgcamentaria por fonte/destinacédo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao
Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.

3) Balango Patrimonial: detalhamento das contas de Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo; Imobilizado;
Intangivel;Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisdes a Curto
Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a empregados dos demais itens; Componentes do
patrimonio liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas; Demais
elementos patrimoniais, quando relevantes.
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4) Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais: Redugé@o ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversbes de tais reducdes; Baixas de itens do ativo imobilizado; Baixas de investimento; Reestruturacdes das
atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisées para gastos de reestruturacdo; Unidades operacionais
descontinuadas; Constituicdo ou reversdo de provisdes; o valor de dividendos ou outro item similar distribuidos e
reconhecidos como distribuicdes aos proprietarios durante o periodo e o respectivo valor por acéo.

Cabe, portanto, a sugestéo da seguinte proposta de expedi¢do de Determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo de Pontes e Lacerda - MT:

Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as
normas e as orientacdes de elaboracédo e de apresentacdo das notas explicativas
as DemonstragBes Contdbeis em observancia ao MCASP. Prazo de
implementacdo: Até a publicagcdo das DemonstragGes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2022.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que seguindo as argumentac¢des do item anterior, entende que ndo havia
necessidade de normatizagdes técnicas por parte do Poder Executivo para o cumprimento de normas voltadas a
Contadoria quanto ao Balango de 2021, quanto a apresentacdo de notas explicativas ao Balanco de 2021,
categoricamente, seguird as recomendacgfes que o Conselheiro Relator fara em seu voto, em relagdo as notas
explicativas, pois apos 02 (anos) de Pandemia, causada pelo Corona Virus COVID -19, ocasionaram uma diminuigao
da cadeia de oferta de servigos, inclusive na oferta de cursos para capacitagéo técnica na area contabil publica.

A Defesa entende que ndo basta sé a normatizacédo, tem que dar condi¢gbes técnicas para que a
contadoria adquira conhecimentos para cumpri-las, portanto, o apontamento em tela, no seu entender, ndo € uma
irregularidade, mas uma questdo de aprimoramento do conhecimento técnico, para emissdo de notas explicativas
baseando-se nas premissas de cada relatério do balanco.

Entdo, a Defesa pede que tal apontamento, seja dado como sanado, pois nao houve ma fé ou dolo
nos atos e fatos contabeis praticados por sua administracéo.

Andlise da defesa:

Verifica-se que a Defesa reconhece a irregularidade e pontua que atendera as recomendagfes que
o Conselheiro Relator farhd em seu voto quanto a apresentagdo de notas explicativas.

Em que pese a justificativa apresentada de auséncia de capacitacdo de seus servidores em
decorréncia da pandemia, as notas explicativas séo itens obrigatérios na apresenta¢do dos balancos publicos, nos
termos da Resolucdo n° 1.437/2013 do Conselho Federal de Contabilidade, cuja funcdo é contribuir para a
transparéncia da prestacédo de contas e instrumentalizacdo de controle social.

Portanto, como as notas explicativas sao parte integrante das demonstragBes contdbeis, resta

materializada a irregularidade na apresentacdo das Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021, e,
por isso, ndo acolhe-se as justificativas apresentadas pela Defesa, ficando mantido o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primério no valor de R$ 38.180.116,42, uma vez que o Resultado
Priméario do exercicio alcangcou o montante de apenas R$ 32.743.924,12, correspondendo a R$ 5.436.192,30
abaixo da meta estabelecida na LDO/2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2021 era de
superavit no montante de R$ 38.180.116,42, contudo o Resultado Primério alcangou o valor superavitario de R$
32.743.924,12, ou seja, o valor alcangado esta R$ 5.436.192,30 abaixo da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primério constante no Anexo 11 - Metas Fiscais (Resultado Priméario e Nominal
- Acima da Linha).

Ressalta-se que nos decretos enviados, por meio do Sistema Aplic, ndo foram identificados
decretos de contingenciamento de despesas, como uma das providéncias do gestor visando a readequacao dos
gastos publicos e o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida em 2021.

Ressalta-se, ainda, que uma vez definidas as metas fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
prevé o monitoramento do cumprimento das mesmas, para que ndo se tornem uma pega de ficcdo. Desse modo,
determina no seu art.9°, que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita poderda ndo comportar
o0 cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal, os Poderes promoverdo a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, de acordo com os critérios definidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2021 do Municipio de Pontes e Lacerda (Lei
n° 2.131/2020) apresentou as seguintes providéncias caso o comportamento da receita possa afetar o cumprimento
das metas fiscais:

Art. 10. Na execugdo do or¢gamento, verificando que o comportamento da receita
poderd afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional a suas dotacdes e
observadas as fontes de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de
empenhos e movimentacao financeira nos montantes necessarios 4 preservagao
do resultado estabelecido.

§ 1° Ao determinarem a limitacdo de empenhos e movimentacédo financeira, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotaréo critérios que produza o
menor impacto possivel nas a¢des de carater social, particularmente a educacgao,
salide e assisténcia social.

8§ 2° Nao se admitira a limitacdo de empenhos e movimentagao financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadacao ndo esteja ocorrendo nas

respectivas receitas.

8§ 3° N&o serdo objetos de limitacdo de empenhos e movimentagao financeira as
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despesas que constituem obrigacdes legais do municipio.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentacédo financeira também serd adotada na
hipétese de ser necessario a reducéo de eventual excesso da divida em relacéo
aos limites legais obedecendo ao que dispdem o artigo 31 da Lei Complementar
101/2000.

Assim, é oportuno salientar ainda que de acordo com o art. 5° da Lei n® 10.028/2000, constitui
infracdo administrativa contra as leis de financas publicas deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho
e movimentacgéo financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa entende que esse apontamento estd injustamente aplicado como irregularidade,
pois baseando-se na inflagdo que foi acima da meta estabelecida para o exercicio de 2021, tanto pelo Banco Central
do Brasil, quanto pela sua administracédo, a qual estimou uma inflagdo em torno de 3,57% para 2021 (figura 1 -
imagem abaixo). Alega ainda que basta uma pesquisa no sitio do Banco Central para verificar que o IGP-M, apurado
pela FGV, no periodo de janeiro a dezembro/2021 chegou ao percentil acumulado de 17,78%(figura 2 - imagem

abaixo), eliminando quaisquer condi¢gbes de cumprimento da meta estabelecida na LDO/2021 para o Resultado
Primério:
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A Defesa aduz que nesse cenario de inflagdo acima da previsdo, ndo resta duvidas, que o0s precos
dos combustiveis, insumos, servicos, bens permanentes e etc., sofreram alta acima do esperado, tornando
impossivel o cumprimento da metas fiscais estabetecidas na LDO para o exercicio de 2021, pois 0s servi¢os
ofertados a populagédo pelo poder publico, salde, educacao, coleta de lixo, e outros, dependem da aquisi¢éo de bens
de consumo e contratacdo de servigos que sofreram reajustes de precos seguindo a inflagdo que atingiu a casa de
dois digitos.

Aduz ainda que mesmo com todo esse cenario, causado pela Pandemia, ainda conseguiu um
Resultado Primério Superavitario de mais de R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais), mostrando seu
compromisso e respeito aos ditames da Lei n°® 101/00, quanto ao equilibrio financeiro.

Andlise da defesa:

Verifica-se que a Defesa admite a irregularidade apontada, mas entende ser injusto o
descumprimento da meta de resultado primario ser tratado como um apontamento, dada a inflagdo do exercicio de
2021 ter sido acima da meta estabelecida.

Realmente constou no Demonstrativo 1- Metas Anuais da LDO/2021 que a projec¢édo da inflagéo de

3,57% para o exercicio de 2021 era com base no Relatério de Inflagdo de Marco de 2020 do Banco Central do Brasil,
embora a meta de inflagdo constante neste relatério fosse de 3,75% e ndo 3,57%
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(https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/TextosApresentacoes/Coletiva_RI_26.3.2020.pdf). Alias, a Defesa
compara essa meta de inflacdo prevista no Anexo de Metas com a taxa de inflacdo do IGP-M, contudo, a taxa de
inflacdo de 2021 prevista neste relatério do Banco Central é medida pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), em relacdo a meta estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN). Ainda assim,
a inflagdo de 2021 situou-se 6,31%. acima da meta para a inflagdo de 3,75%, estabelecida pelo CMN, ja que a
inflacdo em 2021 foi de 10,06%, conforme Relatério de Inflagéo - Marco de 2022 emitido pelo Banco Central do Brasil
(Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/202203/ri202203b9p. pdf).

Em que pese a inflagdo de 2021, a Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF, visando mitigar os riscos
de descumprimento das metas fiscais, estabeleceu em seu art. 9°, que, se ao final de um bimestre for verificado que
a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os
Poderes e o Ministério Publico deverao promover limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, nos montantes
necessarios para garantir o cumprimento da meta. Portanto, o contingenciamento de despesas é uma alternativa
prevista pela LRF para ajustar a execugdo orcamentaria-financeira com vistas ao alcance da meta de resultado
primario. Observa-se que a Defesa ndo menciona e nem comprova nos autos as medidas que foram adotadas a fim
de cumprir a meta de resultado primario estabelecida na LDO/2021.

Salienta-se que, embora a meta de resultado primario trata-se de uma norma programatica, ela tem
forca normativa e deve nortear a gestdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo. Inclusive o art. 53, Inciso Ill,
da LRF, prevé que, bimestralmente, deve constar do Relatério Resumido de Execug¢do Orgcamentéria demonstrativo
relativo ao desempenho do resultado primario.Dessa forma, tanto o art. 9° quanto o art. 53 da LRF impdem o dever
do Poder Executivo adotar medidas cabiveis no ambito da execugdo orcamentaria e financeira para convergir para as
metas fiscais definidas na LDO.

Corrobora com esse dever do Poder Executivo empregar todas as medidas legais com vistas a
alcancar a meta fixada na LDO, as disposi¢des da Lei n° 10.028/2000, que estipulou em seu art. 5°, Inciso Ill, que
deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidos em lei € uma conduta tipificada como infragdo administrativa contra as leis de financas publicas.

Ademais, consta no art. 10 da LDO/2021 do Municipio de Pontes e Lacerda (Lei n® 2.131, de 01 de
setembro de 2020) as seguintes providéncias caso 0 comportamento da receita possa afetar o cumprimento das
metas fiscais:

Art. 10. Na execucdo do or¢camento, verificando que o comportamento da receita
podera afetar o cumprimento das metas de resultados priméario e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional a suas dotacdes e
observadas as fontes de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de
empenhos e movimentacao financeira nos montantes necessarios a preservagao
do resultado estabelecido.

§ 1° Ao determinarem a limitagéo de empenhos e movimentacéo financeira, os
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produza o
menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente a educagao,
saude e assisténcia social.

§ 2° N&o se admitira a limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustrac@o na arrecadac¢éo ndo esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 3° N&o serdo objetos de limitacdo de empenhos e movimentacao financeira as
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despesas que constituem obrigacdes legais do municipio.

§ 4° A limitag&o de empenho e movimentacé&o financeira também serd adotada na
hipotese de ser necessario a reducéo de eventual excesso da divida em relagdo
aos limites legais obedecendo ao que dispdem o artigo 31 da Lei Complementar
101/2000.

Nesse sentido, é oportuno registrar que de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF,
112 Edicéo, pag.60), as metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo. Pelo
principio da gestéo fiscal responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a elaboracéo e a
execucdo do orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para os préximos
exercicios e servem de indicadores para a promogao da limitagdo de empenho e de movimentagao financeira.

Assim, um dos objetivos da fixacdo das Metas Fiscais constantes na LDO é auxiliar o controle da
execucao orcamentaria e financeira, outro objetivo é favorecer a atuacdo planejada nesse campo (gestdo
or¢gamentaria e financeira), além disso, a fixagdo de metas colabora com a transparéncia na conducéo da politica
fiscal.

Desse modo, na elaboragcdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO é importante que a fixagdo das
metas fiscais, tanto de resultado primario quanto de resultado nominal, paute-se de rigorosos estudos e
metodologia adequada para a proje¢do das variaveis consideradas, a fim de que a andlise dessas metas possam, de
fato, oferecer parametros que indiquem os rumos da conducéo da politica fiscal do municipio para os préximos
exercicios e sirvam de indicadores, para se necessario, promover a limitacdo de empenho e de movimentagéo
financeira para garantir o cumprimento da meta. Quanto maior a precisdo das estimativas realizadas na fase de
elaboracdo do orgamento, menor a necessidade de corre¢des, com vistas ao cumprimento das metas fiscais, no
momento de sua execucao.

Diante do exposto, como a Defesa nao logou éxito em comprovar quais os instrumentos legais
foram empregados pelo Poder Executivo para garantir o alcance da meta de resultado primario definida na
LDO/2021, e como as metas constantes no Anexo de Metas Fiscais tratam-se de um mecanismo de planejamento,
acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao endividamento publico, ndo acolhe-se a
manisfestacdo da Defesa e mantém-se a irregularidade apontada.

Situagéo da analise: MANTIDO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais com a indicacao de recursos oriundos de superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 951.462,24 nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado no Quadro 1.2

constante no Anexo 1 deste relatorio, em descumprimento as previsdes contidas no art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal e no art. 43, § 1°, inc. |, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Ao analisar a abertura de créditos adicionais com a indicagdo de recursos oriundos de superavit
financeiro de exercicio anterior, verificou-se a inexisténcia de recursos no valor de R$ 951.462,24 nas fontes de
recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado no "Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X
Créditos Adicionais Financiados por Superavit" do Anexo 1 deste relatorio e sintetizado no quadro a seguir:

Superavit Financeiro

Crédito Adicional por

Crédito Adicional Aberto

Destinados Assisténcia Social

Fonte Descricdo da Fonte Existente Superavit Financeiro | com Superavit Financeiro
Xi
Aberto Inexistente
Demais Recursos Vinculados
27 R$ 3.098,54 R$ 144.000,00 R$ 140.901,46

Transferéncia de Recursos do Sistema

42 . R$ 832.501,84 R$ 837.037,90 R$ 4.536,06
Unico de Salde — SUS — Estado $ $ $

Transferéncia de recursos do Estado

43 B oA ) R$ 85.946,43 R$ 86.000,00 R$ 53,57
para agdes de Assisténcia Social
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do

a7 Governo Federal - Bloco de R$ 325.157,06 R$1.131.128,21 R$ 805.971,15
Estruturacdo da Rede de Servigos
Publicos de Saude

Total R$ 1.246.703,87 R$ 2.198.166,11 R$ 951.462,24

Fonte:Quadro 1.2 - Superdvit Financeiro Exercicio anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Registra-se que, embora as fonte de recursos “01" e “02” tenha apresentado superavit financeiro
inexistente para suportar os créditos adicionais abertos no valor de R$ 5.358,97 e R$ 47.702,94, respectivamente,
conforme demonstrado no Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por
Superavit, a analise conjunta das fontes de recursos “00”, “01” e “02" apurou saldo de superavit financeiro de
exercicios anteriores suficiente para suportar os créditos adicionais abertos nas trés fontes, uma vez que havia saldo
de superavit nessas fontes de R$ 20.248.912,75, portanto, suficiente para suportar créditos adicionais abertos que

totalizaram R$ 9.406.101,28, conforme demonstrado abaixo:

L Superavit Financeiro Crédito Adicional por Superavit
Fonte Descricéo da Fonte . ) ]
Existente Financeiro Aberto
Recursos Ordinarios
00 R$ 18.744.943,12 R$ 7.849.069,74
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
01 Impostos - Educagdo R$ 984.641,03 R$ 990.000,00
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
02 ) R$ 519.328,60 R$ 567.031,54
Impostos - Saude
R$ 20.248.912,75 R$ 9.406.101,28
Total

Fonte:Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit.

Portanto, conclui-se que em rela¢do a situacao encontrada nas Fontes de Recursos "00", "01" e
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"02", ndo houve créditos adicionais abertos por superavit financeiro inexistente.
Manifestacéo da defesa:

A Defesa esclarece que, os valores que foram abertos através de créditos adicionais com indicagao

por superéavit do exercicio de 2020 durante o exercicio de 2021 nas fontes 27, 42, 43 e 47, que foram apontados
como recursos insuficientes, ndo procede, pois, havia em 2020, conforme apurado no ANEXO 14 - BALANCO
PATRIMONIAL (figura 1 e 2), superavit financeiro suficiente para cobertura dos créditos adicionais abertos em 2021
por superavit financeiro nas fontes citadas. Assim, a Defesa elaborou a tabela abaixo e apresentou trechos do
Quadro do Demonstrativo do Superavit/Déficit Apurado no Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2020 que
compde o Balango Patrimonial, a fim de demonstrar sua afirmagao:
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! FONTE VALOR SUPERAVIT [ VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO
FINANCEIRO EM ADICIONAL POR
2020 SUPERAVIT FINANCEIRO i
127 e 327 - Rec. | RS 441.159,45 + R$ R$ 144.000,00 +R$ 0,00 |
Vinc. Dest. Assist. | 162.22126 = R$ E
Social 603.380,61 i
FONTE VALOR SUPERAVIT | VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO
FINANCEIRO EM ADICIONAL POR
i 2020 SUPERAVIT FINANCEIRO !
142 e 342 - Transf. | R$ 605.132,83 + RS RS 837.037,90 +R$ 810,00
Rec. SUS - Estado 141.09497 = RS |
- 836.227,90 . |
FONTE | VALOR SUPERAVIT | VALORABERTO CREDITO | RESULTADO |
FINANCEIRO EM ADICIONAL POR
- 2020 SUPERAVIT FINANCEIRO
| 143 e 343 - Transf. | RS 7142851 + RS | R$ 86.000,00 “[+R$000
' Rec. Estado Agbes 1525137 = R$ [
| Assist. Social | 86.679,88 |
i FONTE VALOR SUPERAVIT | VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO |
- FINANCEIRO EM ADICIONAL POR |
! B 2020 SUPERAVIT FINANCEIRO :
[ 147 e 347 - Transf. | RS 203.508,68 + R$| R$1.131.12821  |[+R$000 |
| Rec. SUS — Governo | 2.206.780,59 = R$ |
Federai - Bloco | 2.410.289,27 i
Estruturacéo ‘ |
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BroBQ 00 *B00 = - K F 8749080 480
DESTINAGAD DE RECURSOS | ExeRcicioATuAL : i o
2204 - Recurses - SUS Estado . 685 1 1 =
2207 - Recursos - Dermais Recusos Vinculados Destiriados 4 Salde 60735783 T-a
206 Recursos - SUS Unidg - Blooo de Custeio 2082 11748 L
208 Rearscs SUSUno Bloode mwesivenle. ' 2035088 -
231 Recursos - Comvénios Undo Ourcs 200384 14 Q;
232 Recusas - Convénos Estado Cutros 201 58150
401 Recursos - Transfeedncia FHAS 4115845
2403 Reousos - Transf. Eslado p Ages e Assistéoca Soal - 14251 r;‘
204~ Rearsos - Demais Recwses Vincul ades Destinados Asssténda Soosl HEETO4
’ 2702 Rearsos - Alenacic de Bens 1ed
01 Recreos - CotaPane FETHAE B4 66354 £ @
201 Rearsos - COE 4838
2902 Reareos COSP - 11 (10421835 '3
2904 - Recursos inoulaoos an Trnst . 40202¢ =
2906 - Rersos - Transferénga da Unio referente & Cessdo Onersa - Pre-Sa - Lain 13 G0 "
4101 Reurses de Eascinios Antenores - Educagh 29 950027 B
4102 Recurscs de Exercioos Antericres - Programas FhDE 805 TR 48
4104 - Recureos de Exercicios Anfericres  Fusdab 40% 191088 V/

4105 - Recrscs de Exercigos Anfanores - Comvénos B

T

gl 27878 i

HieZimm ¢

FIGURA | - ANEXO 14 - RESULTADO DA APURAGAO [X PERAVIT FINANCEIRO POR FONTE
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4102 - Recurscs de Exesciaics Antenicres - Programas FROE 805708 48
4104 - Recursos e Exeriics Anteniores - Fundel &% 191088 "-6
4105 - Recurscs de Exercizics Anjencres - Canvénios Educachc 274797 88 Br*_:
4301 - Recursos de Exerciace Anfenones - Saude 15% 157 950 42
4204 Recirss de Exercicios Anteriores . SUS Estado 14150487 3
4208 - Recursos de Exercicics Antenares - SUS Uido - Boco de Cusieio 280 133,18
4208 Recursos te Exarccios Anierices - SUS Ui+ Blouo e tvestimento 220876055
4301 - Recursos e Exemcizics Antenores - Comvnios Unio Outros 348 047 06 1‘
4302 - Recarsos de Exercicios Antenores - Convénics Estads Oures 266400
4401 - Recursos o Exarcicios Anisiores - Transfarincias FNAS 16222126
4407 - Recuirsos 62 Exercicios Arfencres - |ransferincias Edtado Asesiénua Sood 15.251 37 &
4404 - Rerurses de Exerciics Anencies - Derais Recursos Vinculados: Deslinades Assist 100 958 22
4702 - Recarscs Ge Exermiits Antenores - Alenago de Bens 22824 < 4
4801 - Recurscs de Exercicics Anteriores - Cota-Pane FETHAB ¥ T5a06 %
4501 - Recurscs de Exercicics Antericees - CDE nanTe 2
4302 - Recursos de Exruicics Antesiores - COSIP 978.763,17 &

DO DA APURACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO POR FONTE 2020

FIGURA 2 - ANEXO 14 —RE

Segundo a Defesa, conforme tabelas acima, havia superavit na fonte no exercicio de 2020
(1-Recursos do Exercicio Corrente) e de anos anteriores (3-Recursos de Exercicios Anteriores), conforme
classificagdo do IDUSO/TCE/APLIC, com excecdo da fonte 142 e 342 — Transferéncia de Recursos do SUS —
Estado, que abriu R$ 810,00 (oitocentos e dez reais) acima do valor apurado no superavit financeiro de 2020, as
demais fontes se juntados o superavit do exercicio e de exercicios anteriores, todos os valores foram suficientes para
cobertura dos créditos adicionais abertos. Todavia, a Defesa entende que o valor de R$ 810,00 ndo causa
desequilibrio financeiro ou danos ao erario, e ndo deve nem ser considerado.

Analise da defesa:

Verifica-se que para justificar a irregularidade em tela, a Defesa apresenta saldos existentes de
superavit financeiro ao final do exercicio de 2020 divergentes dos valores que foram encaminhados no Sistema Aplic,
conforme vejamos:

Superavit Financeiro Existente 2020 | Superavit Financeiro Existente 2020
E— Quadro 1.2 do Relatério Técnico Quadro da Manifestacdo da Defesa |Diferenca
Preliminar(Fonte Sistema Aplic) (Fonte Balango Patrimonial 2020)  |l1I=(I-1I)
0} (m
27-Demais Recursos
Vinculados
) ... |R$3.098,54 R$ 603.380,61 - R$ 600.282,07

Destinados  Assisténcia

Social

42-Transferéncia de
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Recursos do Sistema R$ 832.501,84 R$ 836.227,90 -R$ 3.726,06
Unico de Saude — SUS —
Estado

43-Transferéncia de
recursos do Estado

L .. |IR$85.946,43 R$ 86.679,88 -R$ 733,45
para agOes de Assisténcia

Social

47-Transferéncias Fundo
a Fundo de

Recursos do SuUs
provenientes do

Governo Federal - Bloco|R$ 325.157,06 R$ 2.410.289,27 -R$ 2.085.132,21
de

Estruturacdo da Rede de

Servicos

Publicos de Saude

Verifica-se ainda que a Defesa ndo apresentou nenhuma justificativa quanto as divergéncias entre
os saldos de superavit financeiros existentes em 2020 nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47" no Sistema Aplic
e os valores informados em sede de Defesa.

Nesse sentido, é oportuno registrar que a Resolugdo Normativa n° 1/2019 - TP - TCE/MT assim
estabelece sobre a informacéo que sera analisada para fins de producgéo do relatério técnico:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitirhA um parecer prévio sobre as contas dos
respectivos

governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

()

§ 2° A verificacdo das matérias elencadas no paragrafo anterior, para fins de
producdo de relatoério técnico que subsidiard o parecer prévio, ocorrerd por meio
da andlise de informac8es encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo
nos formatos e prazos os quais tém veracidade ideolégica definidos em
Resolucdo Normativa especifica, presumida, e mediante a utilizacdo dos
instrumentos de fiscalizagcdo definidos no Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.(Grifou-se)

Dessa forma, o relatério técnico é elaborado com base nas informagfes encaminhadas pelo
jurisdicionado por meio do Sistema Aplic, as quais devem ser fidedignas com as informag8es constantes nos
sistemas corporativos utilizados pelo ente. Assim, apesar da defesa justificar que de acordo com o Anexo 14-
Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2020 as "27", "43" e "47" possuiam saldo disponivel para amparar a
abertura do crédito adicional constante nesse apontamento, esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois de
acordo com as informagdes encaminhadas pelo jurisdicionado, via sistema Aplic, por meio das cargas mensais,
essas fontes de recursos ndo apresentaram superavits financeiros suficientes para a abertura dos referidos créditos
adicionais, conforme segue demonstrado:

Data de processamento: 10/08/2022 Pagin: [E13 %A [E]
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A : APLC Médulo Auditorial : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA :: CNP): 1502398300126 . - [Créditos Adicionas financiados por superavit financeiro]
A 2 Sistema & Pggas de Plangjamento 3% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @t Auditoria ) Impressdes zamento de Dados | &P Ajuda,
Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
+: Clique com o botdo direito do mouse sobre  tabela para mais opcdes
3 Crédios Adicionais
‘:’a ojvnfix ima carga envisda Q@ Pesquisax [Enter

Fonte(... Descrigio da fonte de recurso(b) SuperavitDéficit Financeiro do Exercicio Anterior(c) Créditos Adicionai.. Créditos Adi... Créditos Adicionais por Superavit... Créd. Adic. abertos sem dispon. (g...
00 |Recursos Oraiéros 1874494312 7849.069.74 000 784906974 000
01 Recettas de Impostos e de Transferéncia de impostos - Educacdo 984.641,03 990.000,00 0,00 990.000,00 -5.358,97
02 |Recetas de Impostos e de Transteréncia de npostos - Saide 51932860 567.031,58 000 S67.031,54 77029
1S Transteréncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag 148162156 204185 000 2044185 000
16 Contribuigio de Intervengao do Dominio Econdmico - CIDE 107.750,18. 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Contribuico para o Custeio dos Servigos de luminagéio Pibica - COSP 2.083.006,56 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDES - (aphcacdo na remunerago dos profissionais do 1222898 000 000 000 000
19 Transferéncias do FUNDEB - (apiicagiio em outras despesas da Educaciio Bs. 253.034,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacio 64375453 0,00 0,00 0,00 0,00
24 |Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo . 62009570 s07898 000 so07888 000
26 Demais Recursos Vinculados Destiados & Saide 60735783 50735783 000 50735783 000
[ JF2d Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social 3.098,54 144.000,00 0,00 144.000,00 -140.901,46
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacenal e Assisténcia Social- FNAS 59974549 58337389 0,00 588.373,69 000
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagio - FETHAB 1.454.483 40 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Ouras Transteréncias de Convénios ou Contratos de Repasse do Estado (ndo 2158190 21.00509 000 2100509 000
36 Recursos Vinculados ao Trénsto 402028 0,00 0,00 0,00 0,00
37 Transferéncia da Unido referente & Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lein. 138852 1.208666,93 0,00 0,00 0,00 0,00
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Estado 83250184 837.037,50 0,00 837.037,90 -4.536,08
43 Transferéncia de recursos do Estado para agoes de Assisténcia Social 8594643 86.000,00 0,00 86.000,00 -53,57.
46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 428373569 2148.483,70 60.000,00 2208.483,70 0,00
47 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursas do SUS provenientes do Governo 325.157,06 1131,128.21 0,00 113112821 805.871,15
50 Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) 60.613.597,17 0,00 0,00 0,00 0,00
52 |Asenacho de Bens 225748 0,00 0,00 0,00 000
SOMA 96.692.554.28 14.998.018,53 60.000.00 15.058.018,53 -1.004.524,15

Fonte: Sistema Aplic/Pecas de Planejamento/Créditos Adicionais/Financiado por Superavit Financeiro

Alias, destaca-se que a constatacdo de créditos adicionais abertos com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente nss fontes 19, 27, 29, 42, 43 e 47 integrou as Contas Anuais de Governo
referente ao Exercicio de 2020 no Relatério Técnico Preliminar do ano mencionado (Protocolo Control P n°
100102/2020), sendo que a irregularidade foi mantida, e, inclusive, a Defesa alegou, naquela oportunidade,
gue existia pequenas divergéncias entre o Anexo 14 - Balango Patrimonial e os valores informados no Sistema Aplic,
mas que tais diferencas foram corrigidas no exercicio de 2021 e o resultado apurado por fonte de recursos no
balanco patrimonial de 2021 seria fidedigno.

Nesse sentido, & oportuno salientar que o Sistema Aplic € o meio oficial de prestagdo de contas
eletrbnica perante este Tribunal, nos termos do art. 188 da Resolu¢gdo Normativa n° 16/2021 e art. 1° da Resolu¢éo
Normativa n° 36/2012 e da Resolu¢cdo Normativa n® 3/2020. Dessa forma, chama a atencdo o fato da Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda apresentar saldos divergentes de superavits financeiros no Sistema Aplic
comparativamente aos saldos registrados no sistema de contabilidade do municipio .

Salienta-se ainda que os gestores publicos tem a obrigagdo de prestar contas e informacdes ao
Tribunal de Contas de forma tempestiva, completa e fidedigna, cabendo a gestdo supervisionar e implementar
controles que visem a conferéncia dos dados a serem encaminhados a esta Corte.

Assim sendo, é pertinente citar a seguinte jurisprudéncia do préprio TCE quanto ao envio de
informagBes no Sistema Aplic, constante no Boletim de Jurisprudéncia (Edicdo Consolidadda/fevereiro de 2014 a
dezembro de 2020, pags 139 a 140):

Responsabilidade. Envio de informagdes. Responsavel primario.
Designacdo de servidor. Responsabilizacdo independente de lesdo ao
erario, dolo ou ma-fé.

1. O envio de informac8es via Sistema Aplic ao Tribunal de Contas cabe ao
responsavel primério pela prestacdo de contas do Poder ou érgéo,
independente de delegagéo a terceiros, em razdo do seu dever constitucional
de prestar constas. A designacdo de um servidor para a realizacdo de
envios ao Tribunal é medida de cautela adotada para operacionalizar o
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processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos pelo gestor publico,
mas ndo serve para eximi-lo da responsabilidade constitucional pela
adequada prestacdo de contas, continuando com o dever de fiscalizar e
exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor designado, respondendo
perante o Tribunal pela falta ou intempestividade das entregas.

2. O nao envio ou envio extemporaneo de informagdes via Aplic, por si s,
caracteriza a irregularidade, permitindo aplicacdo da respectiva penalidade
independente de resultado material de lesdo ao erario, de dolo ou ma-fé do
gestor.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Guilherme Maluf. Acérdao n°®
854/2019. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019.
Processo n° 22.244-5/2018) (Grifou-se)

Face do exposto, entende-se que a argumentacdo da Defesa foi insuficiente para sanar a
irregularidade, ficando mantida.

Situacédo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) As metas do Resultado Primario e Nominal (corrente e constante), para os exercicios de 2022 e 2023 nao
atendem as orientagBes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, pois os valores apresentados sdo
idénticos, o que indica que nédo foi considerada projecdes de variagées de cenarios macroecondmicos (projecoes
dos juros ativos e passivos). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Inicialmente, cabe ressaltar que a elaboragcdo dos Demonstrativos que compdem o Anexo de Metas
Fiscais, deve seguir as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional- STN em atenc¢éo ao artigo 50, § 2°
da LRF. O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
estabelece orientagbes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros aspectos, padronizar 0s
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo.

De acordo com o Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2021 (Apéndice A deste
relatério, pags 5 a 6), em consulta ao Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO-2021, foi verificado que para os
exercicios de 2022 e 2023, as metas de resultado primario e nominal (corrente e constante) sdo idénticas, conforme
ilustrado a seguir:
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MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2021
e s o 1811 €3
AV - Do 1 (LAF, a4, 1) w8 100
o1
Velor 3 . ~heL ador acx wme | wRoL Valor ™ e whcL
Correnie Constante: Comana Conuants Comants Conntante
Mostmate - wem | (wrRcy ® wirm | @iRcy @ (cipmy | (ciney
2100 w0 x 100 w100 x160 100

Rocets Toul SISA000008  140.247.562.00 - 114800 150602422 140517041 = 108905 1559126827 1EISET - 10805
Racetas Primias ) 14480008 1571210775 0000 12280  1G0IR2AZ  MIAZOTA 0000  USTE  IGSTELSZTI  16ANANE = nsme
Pumisias Gonerses BATIRE  1S04I0228 0000 105 1608042 1S0MATHET 0000 107095 I6RSMATS)  1SA0ATAM o0 mowr
Imgoston, Taxas & Conrbuigbes do Mebora WTMS00 2SI = nm  0mmen  WITENSR = 226 NS0 2ATSLTN - 2
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Owrne om 00 = 000 a0 o B 0000 0o oo = e
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Fonte: Sistema Control P/Processo n°® 426/2021/Doc.Digital n® 85/2021

Verifica-se no Demonstrativo 1-Metas Anuais acima, que foram previstas, para o exercicio de 2022,
as metas de Resultado Priméario e Nominal em montantes iguais de R$ 30.615.554,71 (Valor Corrente) e de R$
28.560.618,23 (Valor Constante), assim como para o exercicio de 2023 de R$ 31.687.099,05 (Valor Corrente) e de
R$ 28.560.573,11 (Valor Constante).

Segundo o Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2021, os valores registrados
relativos ao Resultado Primario e Resultado Nominal (corrente e constante) desses dois exercicios sao idénticos, pois
ndo foi considerada a variagdo da inflagdo no periodo, em desconformidade com o art. 4° § 1° da LRF/00. Contudo,
os indices de inflagdo sdo parametros para o calculo dos valores correntes e constantes das metas fiscais e ndo para
se apurar a diferenca entre a meta de Resultado Priméario e Nominal deste demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais.

Conforme orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, mediante o Manual de
Demonstrativos Fiscais, o Resultado Nominal, pela metodologia acima da linha, representa o conjunto das operacdes
fiscais realizadas pela administrag@o publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou seja,
a diferenca entre 0s juros ativos e juros passivos.

Portanto, no Demonstrativo 1-Metas Anuais da LDO/2021, o resultado nominal dos exercicios de
2022 e 2023, obtido “acima da linha”, ndo considerou a soma da conta de juros com o resultado obtido da diferenca
entre as receitas primarias e as despesas primarias (resultado primario), fato que contraria as orientagdes expedidas
pela STN.

Inclusive, embora a meta de Resultado Nominal fixada no exercicio de 2021, no valor de R$
37.474.116,42, apresente uma diferenca de R$ 706.000,00 da meta prevista para o Resultado Primario, no montante
de R$ 38.180.116,42, ndo constam valores nas linhas de juros ativos e passivos do Demonstrativo 1-Metas Anuais
do Anexo de Metas Fiscais, conforme ilustrado acima. Assim, como o resultado nominal é obtido acrescentando-se
ao resultado primario o saldo da conta dos juros (metodologia acima da linha), infere-se que em 2021 os valores
estimados para Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos € menor que os valores estimados para Juros,
Encargos e Variagdes Monetarias Passivos, no montante de R$ 706.000,00, o qual deveria estar evidenciado no
Demonstrativo acima.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa demonstra a imagem do Demonstrativo 1- Metas Anuais do Anexo de Metas da
LDO/2021, extraido do préprio Relatério Técnico Preliminar, e afirma que consta a prova que os valores das metas
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fiscais para os exercicios de 2022 e 2023 seguiram as normas, pois possuem valores diferentes para todas as linhas
nas colunas "Valor Corrente" e "Valor Constante", portanto o referido relatério ndo possui irregularidade, e com
certeza fica afastado e sanado o apontado.

Andlise da defesa:

Verifica-se que a Defesa ndo compreendeu a irregularidade apontada, uma vez que afirma que os
valores das metas fiscais para os exercicios de 2021 e 2023 atenderam as orientacdes expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional-STN.

Nesse sentido, cabe salientar que a irregularidade trata-se de definicdo de metas de resultado
primério e nominial com montantes idénticos entre sim para os exercicios de 2022 e 2023, tanto em valores correntes
guanto constantes. Dessa forma, néo foi considerado para definicdo das metas de resultado nominal o saldo da conta
de juros, ou seja, a diferenca entre 0s juros ativos e juros passivos.

Assim, é oportuno transcrever a orientacéo constante no Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (MDF, 112 Edi¢do, p. 69 a 70) sobre a instrucdo do preenchimento
do Demonstrativo 1-Metas Anuais que compde o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias:

Juros, Encargos e Variagbes Monetarias Ativos (V)

Registra os valores estimados, para o exercicio financeiro a que se refere a LDO
e para os dois exercicios seguintes, para 0s recursos decorrentes de aplicagbes
financeiras derivadas de créditos ou remuneragfes oriundas de eventuais
disponibilidades de caixa, bem como as variacbes monetérias associadas a tais
recursos, que correspondem a variagdo patrimonial aumentativa proveniente de
variagBes da nossa propria moeda em relagdo aos indices ou coeficientes
aplicaveis por dispositivo legal ou contratual. Ressalta-se que sera tratada como
variagdo monetaria apenas a corregdo monetaria pos-fixada. Sdo registradas
nessa linha as estimativas para as variagdes positivas apuradas no periodo de
créditos a receber decorrentes da aplicagcao de taxas de juros e encargos de mora
sobre empréstimos e financiamentos internos e externos concedidos, bem como
as respectivas variagfes monetarias de tais operagfes. Também devem ser
registrados nessa linha as estimativas para os aumentos de haveres financeiros,
apurados no periodo, decorrentes da remuneracao das disponibilidades de caixa
ou das aplicag@es financeiras do ente.

Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos (V)

Registra os valores estimados, para o exercicio financeiro a que se refere a LDO
e para os dois exercicios seguintes, para a estimativa das varia¢des patrimoniais
diminutivas decorrentes de juros e encargos incidentes sobre passivos
classificados como DC, tais como, operagdes de crédito e empréstimos e
financiamentos contraidos com pessoas juridicas de direito publico ou privado.
Compreende também a estimativa para a variacdo patrimonial diminutiva
proveniente de varia¢cdes da nossa propria moeda em relagdo aos indices ou
coeficientes aplicaveis por dispositivo legal ou contratual. Sera tratada como
variagdo monetaria apenas a correcdo monetaria poés-fixada.Ndo sé&o
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consideradas as previsdes para os valores de juros, encargos e variacdes
monetarias incidentes sobre passivos que ndo integram a DC, tais como
fornecedores a pagar.

Resultado Nominal - (VI) = (lll + (IV - V))

Registra os valores esperados para o Resultado Nominal do exercicio financeiro a
que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes. Pela metodologia acima
da linha, representa o conjunto das operagbes fiscais realizadas pela
administracéo publica acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de
juros, ou seja, a diferenga entre os juros ativos e juros passivos.

Por outro lado, pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa
a diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro
do exercicio anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia. Caso o ente federativo ndo possua divida consolidada, ou seja, sua
DC seja igual a zero, o resultado nominal abaixo da linha seré calculado apenas
com base na variagdo dos estoques de disponibilidades financeiras, ou seja,
representara a diferenca entre o saldo das “DEDUCOES” em 31 de dezembro do
exercicio anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia.

No entanto, para fins de atendimento ao disposto no §1° do art. 4° da LRF, os
calculos da meta e das projecdes do resultado nominal devem seguir o critério de
apuracdo acima da linha, observando a metodologia utilizada para o calculo do
resultado nominal estabelecida no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte Il - Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO. Destaca-se que a meta de
Resultado Nominal deste demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve ser
elaborada conforme a metodologia acima da linha e, quando da avaliacdo do
exercicio, deve ser comparada com o valor apurado na linha: “RESULTADO
NOMINAL - Acima da Linha (XXVII) = XXIV + (XXV - XXVI)" do Anexo 6 do
RREO.

Verifica-se no Demonstrativo 1- Metas Anuais que integrou a LDO/2021 do Municipio de Pontes e
Lacerda que as linhas dos Juros, Encargos e Variagbes Monetarias Ativos (IV) e dos Juros, Encargos e Variagbes
Monetérias Passivos (V) apresentam valores nulos (R$ 0,00), assim como os valores das metas de Resultado
Nominal para o exercicio de 2022 e 2023 apresentam montantes iguais aos valores da meta de resultado primario,
denotando que nao foram projetados os juros ativos e passivos na elaboracédo do referido Demonstrativo 1- Metas
Anuais.

Assim, como a Defesa néo logrou éxito em esclarecer a auséncia de proje¢fes dos juros ativos e
passivos no Demonstrativo 1- Metas Anuais, bem como os motivos de definir metas de resultado primario e
nominal com valores idénticos para os exercicios de 2022 e 2023, mantém-se a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208
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e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) A Prestacédo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de 2021 ocorreu no dia 28/05/2022,
portanto, fora do prazo determinado pelo art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual e art. 1° da Resolugéo
Normativa n® 36/2012 (18/04/2022). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A prestacdo de Contas Anuais de Governo Municipal deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas,
em até 60 dias a partir do dia 15 de fevereiro, do ano subsequente daquele ao qual as contas se referem, conforme
preconiza o art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual e o art. 1° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 36/2012.

Assim, prazo para apresentacdo da Prestacdo de Contas Anuais de Governo Municipal, referente
ao exercicio de 2021, se encerrou no dia 18 de abril de 2022. Contudo, em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se
gue o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo de 2021 ao TCE/MT, pelo Chefe do Poder Executivo de
Pontes e Lacerda, deu-se em 28/05/2022, conforme ja evidenciado no quadro apresentado neste tépico acima,
portanto 40 dias apds o prazo previsto na legislacao vigente.

Manifestagao da defesa:

A Defesa aduz que analisando o quadro do "Tdpico 8.1" do relatério técnico preliminar, que
demonstram os atrasos ocorridos em 2021, pode-se perceber que as cargas eletrénicas do APLIC/TCE, com
excec¢do das pecas de planejamento LOA e LDO, foram fora do prazo limite de envio.

Dessa forma, entende que ndo restam duvidas, que foi um ano atipico para o poder publico, pois
varios servidores foram afastados por suspeita ou até mesmo infectados pela COVID -19, e os servigcos
administrativos ou foram parcialmente interrompidos ou funcionaram precariamente, com certeza situagdes adversas
ocorreram, ficando impossivel a antecipacdo de medidas para evitar tais atrasos.

Assim, a Defesa espera que a situagdo descrita, seja considerada durante a analise das contas
anuais de 2021 pelo Conselheiro Relator e seus pares e invoca o principio da razoabilidade, para nortear as decisdes
dessa Corte de Contas quando apreciarem as contas de governo municipal de 2021.

Andlise da defesa:

Os argumentos da Defesa para o encaminhamento extemporaneo da prestagdo de contas de
governo ao TCE/MT, estdo todos praticamente fundamentados no afastamento de servidores em decorréncia da
COVID-19. Contudo, a Defesa ndo trouxe aos autos nenhuma comprovacao desta afirmacgdo. Alids, qualquer
obstaculo causado pelo enfrentamento da pandemia néo foi exclusividade do municipio de Pontes e Lacerda, nédo
sendo razoavel acatar a justificativa, considerando que outros municipios atenderam ao prazo regimental para
prestacdo de contas perante este Tribunal.

Neste sentido, cabe salientar que a prestacdo de contas representa, além de uma obrigagéo legal,
o compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na gestdo publica. Assim, a legislacao
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busca garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de
controle social sobre a gestdo publica e em que prazo ela deve ocorrer. Veja abaixo entdo o que diz algumas
legislacdes acerca do dever de prestagdo das contas anuais de governo:

CONSTITUICAO ESTADUAL DE MATO GROSSO

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cdo na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s divulgagdo prevista na Lei Orgéanica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 269/2007 (LEI ORGANICA DO TCE/MT)

CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execucéo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.

RESOLUCAO NORMATIVA N° 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organizagbes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;
Il. Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que
se refere;

Ill. Lei Orgcamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

RESOLUCAO NORMATIVA N° 3/2020

Art. 3° As informagdes a que se refere esta Resolugdo deverdo ser
encaminhadas:

()

X - No dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual, quando se tratar da carga especial de Contas de Governo,
prevista no

inciso XI do artigo 1°.

Portanto, em que pese as dificuldades vivenciadas pelo Municipio, cabe ao Chefe do Poder
Executivo, garantir a prestagdo de contas dentro do prazo legalmente previsto, para emissdo do parecer prévio pelo

Data de processamento: 10/08/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDD87.




3% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas.

Ante ao exposto, conclui-se que os argumentos apresentados sdo insuficientes para sanar a
irregularidade, ficando mantida.

Situagéo da analise: MANTIDO
3. PROPOSTA DE RECOMENDAQ@ES / DETERMINAQOES
Sugere-se ao Conselheiro Relator as seguintes propostas de expedicdo de recomendacdes e/ou
determinacdes ao Chefe do Poder Executivo de Pontes e Lacerda-MT:
1) Informe na publicacdo do texto legislativo das Leis de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Leis Or¢gamentarias (LOA)

0 endereco eletrbnico em que 0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos. Prazo de
Implementacdo: Até as proximas publicacBes da LDO e LOA;

2) Faca publicar, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos Decretos que abrem créditos orcamentarios
adicionais e ndo somente a ementa destes atos oficiais.Prazo de Implementacéo: Imediato;

3) Providencie o registro da receita da divergéncia apurada no repasse do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90,
caso ainda esteja pendente na conciliagdo bancaria ou ndo tenha sido contabilizada em outro cédigo de receita no
exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o processo de conciliagdo contabil, em especial das receitas
arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores arrecadados. Prazo de Implementacdo:
Imediato;

4) O valor de R$ 4.870.333,67 nédo aplicado na MDE no exercicio de 2021, seja aplicado até o final do exercicio de
2023, de forma complementar a aplicagdo anual em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de
2022 e 2023, conforme previsdo do paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n° 119/2022).Prazo
de Implementacdo: Até o final do exercicio de 2023;

5) Faca expedir as seguintes determinagfes a Contadoria Municipal:

5.1) Para que sejam observadas as normas e as orientagBes de elaboracdo e de apresentacdo do Balanco
Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, convergéncia entre o total da apropriagdo do
resultado patrimonial do exercicio e o Patriménio Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado
financeiro ao final do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit financeiro em observancia ao MCASP e a
Instrucdo de Procedimentos Contébeis — IPC 04 - metodologia para elaboragdo do Balango Patrimonial. Prazo de
implementacédo: Até a publicacdo das Demonstrac6es Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022;

5.2) Para que sejam observadas as normas e as orientagBes de elaboracdo e de apresentacdo do Balanco
Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade e convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de
caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balango Patrimonial, em
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observancia ao MCASP e a Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 06 - metodologia para elaboracdo do
Balanc¢o Financeiro.Prazo de implementac&o: Até a publicacdo das Demonstracdes Contédbeis Consolidadas do
exercicio de 2022;

5.3) Para que sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de apresentacao das notas explicativas
as Demonstrac6es Contabeis em observancia ao MCASP. Prazo de implementacédo: Até a publicacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2022;

6) Realize o encaminhamento da Presta¢do de Contas Anuais de Governo dentro do prazo constitucional (Art. 209 da
CE) e de acordo com a Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 36/2012 e Resolucdo Normativa TCE/MT n° 03/2020. Prazo
de implementacdo: Encaminhamento da Prestacdo de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022;

7) Encaminhe informag6es fidedignas ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, em especial, a composi¢ao
do superdvit financeiro do exercicio por fonte de recursos. Prazo de implementacédo: Imediato.

4. CONCLUSAO

Apos analise das manifestagbes da Defesa, conclui-se que os argumentos apresentados foram
insuficientes para sanar todos os achados do relatério técnico preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ApoOs a andlise das razdes de defesa, defende-se a manutengdo dos seguintes achados:
ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao Poder Legislativo ndo ocorreu até o dia 20,
em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. Il, da Constituicdo Federal. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) O percentual destinado para remuneracgéo e valorizagdo dos profissionais da educagéo — ensino infantil e
fundamental foi de R$ 16.592.335,77, o que representa 60,57% da receita do Fundeb (R$ 27.392.705,61) no
exercicio analisado, descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na legislagdo. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Auséncia de observancia das Normatiza¢cdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentac¢éo do Balanco
Patrimonial pois, a demonstracdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade uma vez que
apresenta somente os valores do exercicio atual, ha divergéncia quanto ao total da apropriacdo do resultado
patrimonial do exercicio e, por consequéncia no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2021 de R$
1.266.226,15. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Auséncia de observancia das Normatiza¢cdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresenta¢do do Balanco
Financeiro pois, a demonstragdo apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade; o saldo de caixa e
equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte apresentado no Balango Financeiro ndo apresenta convergéncia
com o resultado financeiro apurado ao final do exercicio de 2021 e o saldo de Caixa e equivalentes de Caixa
constante no Balango Patrimonial, tendo uma diferenga de R$ 2.085.114,42. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢es CFC)

4.1 ) Auséncia de observancia das Normatizagdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentacdo da
Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais pois, a demonstracéo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Auséncia de observancia das Normatiza¢Bes em vigéncia quanto a apresentagdo de notas explicativas
como informacdes adicionais e complementares as Demonstraces Contabeis. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primario no valor de R$ 38.180.116,42, uma vez que o Resultado
Primério do exercicio alcangou o montante de apenas R$ 32.743.924,12, correspondendo a R$ 5.436.192,30
abaixo da meta estabelecida na LDO/2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais com a indicagao de recursos oriundos de superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 951.462,24 nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado no Quadro 1.2
constante no Anexo 1 deste relatorio, em descumprimento as previsdes contidas no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 1°, inc. |, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) As metas do Resultado Primario e Nominal (corrente e constante), para os exercicios de 2022 e 2023 nao
atendem as orientagBes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, pois os valores apresentados sdo
idénticos, o que indica que nédo foi considerada projecdes de variagées de cenarios macroecondmicos (projecoes
dos juros ativos e passivos). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) A Prestacdo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de 2021 ocorreu no dia 28/05/2022,
portanto, fora do prazo determinado pelo art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual e art. 1° da Resolugéo
Normativa n° 36/2012 (18/04/2022). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsével pelas irregularidades constantes no presente relatorio foi devidamente citado, tendo
se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 17 de Agosto de 2022.

MICHELINE FATIMA DE SOUZA FALCAO ARRUDA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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