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PROCESSO N2  : 41.177-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA

GESTOR : ALCINO PEREIRA BARCELOS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 3.811/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTES E LACERDA. REPASSE INTEMPESTIVO AO
LEGISLATIVO. FALHAS CONTABEIS. DESCUMPRIMENTO
DA META DE RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
INEXISTENTE NA FONTE ESPECIFICA. METAS DE
RESULTADO PRIMARIO NAO ATENDEM ORIENTACOES DO
STN. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ENVIADAS
INTEMPESTIVAMENTE.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Pontes e Lacerda, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alcino
Pereira Barcelos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, 1, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o0 Processo n? 113492/2022,
gue trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n2
371262/2017, que trata do envio do Plano Plurianual dos exercicios de 2018-2021; o
Processo n? 2321/2021, que trata do envio da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de
2021; o Processo n? 426/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias
do exercicio de 2021; e o Processo n? 413194/2021, que trata de Acompanhamento
Simultaneo da inexisténcia de RPPS em Pontes e Lacerda.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n® 154123/2022) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicéo
Federal.

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao
Poder Legislativo nao ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art.
29-A, § 2°, inc. I, da Constituicdo Federal. - Topico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
2.1) O percentua! destinado para remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacdao - ensino infantil e fundamental foi de R$
16.592.335,77, o que representa 60,57% da receita do Fundeb (R$
27.392.705,61) no exercicio analisado, descumprindo o percentual
minimo de 70% estabelecido na legislacdo. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
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VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao do Balanco Patrimonial pois, a demonstracéo
apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade uma vez que
apresenta somente os valores do exercicio atual, hd divergéncia quanto
ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e, por
consequéncia no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de
2021 de R$ 1.266.226,15. - Topico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

3.2) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacaoc do Balanco Financeiro pois, a demonstracao
apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade; o saldo de
caixa e equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte apresentado no
Balanco Financeiro ndo apresenta convergéncia com o resultado
financeiro apurado ao final do exercicio de 2021 e o saldo de Caixa e
equivalentes de Caixa constante no Balanco Patrimonial, tendo uma
diferenca de R$ 2.085.114,42. - Topico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

4) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucac Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

4.1) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Topico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.2) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
apresentagao de notas explicativas como informagbes adicionais e
complementares as Demonstracdes Contdbeis. - Tépico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primério no valor de R$
38.180.116,42, uma vez que o Resultado Priméario do exercicio alcancou
o montante de apenas R$ 32.743.924,12, correspondendo a R$
5.436.192,30 abaixo da meta estabelecida na LDO/2021. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 951.462,24
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nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado
no Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste relatério, em
descumprimento as previsbes contidas no art. 167, I e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, inc. |, da Lei n? 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) As metas do Resuitado Priméario e Nominal (corrente e constante),
para os exercicios de 2022 e 2023 ndo atendem as orientacbes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, pois os valores
apresentados sdo idénticos, o que indica que ndo foi considerada
projecbes de variacbes de cenarios macroecondmicos (projecdes dos
juros ativos e passivos). - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) A Prestacdo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de
2021 ocorreu no dia 28/05/2022, portanto, fora do prazo determinado
pelo art. 209, § 12, da Constituicdo Estadual e art. 12 da Resolucéo
Normativa n2 36/2012 (18/04/2022). - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (grifos no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado

acerca dos achados de auditoria, ocasidao em que apresentou defesa (Doc. n©
164931/2022).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 182817/2022), a Secex
concluiu pela manutengao de todas as irregularidades.

9. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anadlise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do municipio de Pontes e Lacerda ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
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publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Pontes e Lacerda, referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, com excecdo do

exercicio de 2016, em que o parecer prévio foi contrario a aprovacéo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Pontes e Lacerda foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.846/2017 (quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n? 2.1312020, alterada pela Lei n®
2.156/2020;

¢) LOA, disposta na Lei n? 2.157/2020, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 153.540.000,00. Deste valor destinou-se R$ 98.586.500,00 ao
Orcamento Fiscal e R$.54.953.500,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Registro contabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

18. No exercicio financeiro de 2020, a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVIiID-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.
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19. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de

calamidade publica devem ser levadas em consideracéo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

20. Diante disso, por meio da Resolucao Normativa n? 4/2020-TP, alterada
pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP, o Tribunal de Contas estabeleceu
procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacao de contas dos atos de
gestao e/ou de governo no enfrentamento da Covid-19.

21. Referida norma estipulou que os gestores publicos, em procedimentos,
atos e contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica
instalado em decorréncia do Covid-19, adotem, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acbes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizem detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

22. No caso dos autos, nao foi apontada nenhuma irregularidade referente
ao enfrentamento do coronavirus.

2.2.2. Execucgao orcamentadria

23. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita - 0,9418

Valor liguido previsto: R$ 167.798.366,48 Valor liquido arrecadado: R$ 186.060.516,21
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 0,8783

Valor autorizado: R$ 181.520.979,79 Valor executado: R$ 160.341.822,44
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
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24. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista (excesso de arrecadacao).

25. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentéria.

26. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentéarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021

Receita consolidada ajustada R$ 180.890.364,60

Despesa consolidada ajustada R$ 157.643.179,65

Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 13.433.179,82

Resultado Orcamentério R$ 36.680.364,77
27. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

28. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao

Orcamentaria (QREO) de 1,2326, o que demonstra superavit orgamentario de execugao.

29. Com relacdo a execucao orcamentdria, a Secex sugeriu recomendacgao
ao gestor que providencie o registro da receita da divergéncia apurada no repasse do
FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja pendente na conciliacao
bancdria ou nao tenha sido contabilizada em outro cédigo de receita no exercicio de
2021, bem como que revise e aperfeicoe o processo de conciliacao contabil, em
especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacao dos

valores arrecadados.

30. Ndo obstante, a Secex apontou a abertura de créditos adicionais com
recursos oriundos de superavit financeiro inexistente, no valor de R$ R$ 951.462,24,
nas fontes “27”, “42", “43” e “47", conforme verifica-se abaixo:
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6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 951.462,24
nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado
no Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste relatério, em
descumprimento as previsdes contidas no art. 167, lle V, da
Constituicao Federal e no art. 43, § 19, inc. |, da Lei n? 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

31. Com relacao aos créditos adicionais abertos em razdo de superavit
financeiro inexistente, a Secex (Doc. n® 154123/2022, fls. 26-7) apurou o valor de R$
951.462,24, nas fontes 27, 42, 43 e 47, conforme segue:

Crédite Adicional por | Crédito Adicional Aberte

Superdvit Financeirn
Fonte Descricdo da Fonle Suporvit Financeiro | com Superévit Financeire
et Aberta Wnanistants
Demasis R Vinculad
1 I st e B g RS 3.008,54 RS 144.000,00 RS 140.801,46

Desfnados Assisi@ncia Socal

Transierkncia de R do Siste
*r I e e e BN "1 - F ] RS B37.037,80 RS 4.538,08
Unico de Sabde - SUS - Estada

Transferéncia de recursos do Estadol
43 i il e Rclabloncha B RE 85.046,43 RE 86.000,00 RS 53,57
Transferdncias Fundo a Fundo de|
Recursos do SUS provenientes do|
47 Governo Federal - Bleco  de RE 32515706 RE1.131.128. 1 R% BDS.6871.15
Estruluraciio da Rede de Servigos)
Publicos de Satde

Total RE 124670387 RE 2 104,186,111 RE 951482 24

Fomte-Ouadro 1.2 - Supsraeit Financedno Exercicio anterior © Crediios Adicionals Financiados por Supassawit.

32. A equipe de auditoria ressaltou que ndo apontou a discrepancia
referente as fontes 00, 01 e 02, porque a soma dos superavits financeiros das mesmas
atingiu R$ 20.248.912,75, enguanto os créditos adicionais abertos em funcdo de
superavit financeiro atingiu apenas R$ 9.406.101,28.

33. Segundo o gestor (Doc. n? 164931/2022, fls. 28-31), ocorreu somente
uma pequena falha no que se refere a fonte 42, no valor de R$ 810,00, sendo que nas
fontes 27, 43 e 47 havia superdvit financeiro que justificasse a abertura de créditos
adicionais, com base nas informacdes colacionadas pela defesa, conforme Anexo 14 -
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FONTE VALOR SUPERAVIT | VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO
FINANCEIRC EM ADICIONAL POR
2020 SUPERAVIT FINANCEIRO
127 e 327 - Rec. | R$ 441.159.45 + R$ R$ 144.000,00 + R$ 0,00
Vinc. Dest. Assist. | 16222126 = R$%
Social 603.380,61
FONTE | VALOR SUPERAVIT | VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO
| FINANCEIRO EM ADICIONAL POR
i ' 2020 SUPERAVIT FINANCEIRO |
142 e 342 — Transf. | R$ 695.132,93 + RS R$ 837.037,90 | + R$ 810,00
Rec. SUS - Estado 141.09497 = R$
| 836.227,90
FONTE VALOR SUPERAVIT | VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO
FINANCEIRO EM ADICIONAL POR |
2020 SUPERAVIT FINANCEIRO
143 e 343 - Transf. | RS 7142851 + R$ R$ 86.000,00 + R$ 0,00
Rec. Estado Acdes | 1525137 = R$
Assist. Social 86.679,88
FONTE VALOR SUPERAVIT | VALOR ABERTO CREDITO | RESULTADO
FINANCEIRO EM ADICIONAL POR
. 2020 SUPERAVIT FINANCEIRO |
147 e 347 - Transf. | R$ 203.508,68 + RS R$ 1.131.128,21 + R$ 0,00
Rec. SUS - Governo | 2.206.780,589 = R$ |
Federal - Bloco | 2.410.289,27
Estruturagdo
34. Ao final, a defesa afirma que, ao contrario das demais fontes, as fontes
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142 e 342 - Transferéncia de Recursos do SUS - Estado apresentaram uma pequena
discrepancia (R$ 810,00) em relacdo ao superavit financeiro de 2020, mas que nao
causa desequilibrio financeiro ou dano ao erario e nem deve ser considerada.

35. A equipe de auditoria (Doc. n? 182817/2022, fls. 45-52) questiona a
diferenca verificada entre as informacdes remetidas ao Sistema Aplic e o Balanco
Patrimonial 2020 apresentado pela defesa, diferenca esta que nao foi questionada

pelo gestor em nenhum momento, conforme dados dispostos na tabela:

Superavit Financeiro Existente 2020 Superavit Financeiro Existente 2020
Quadro 1.2 do Relatario Técnico Quadro da Manifestagdo da Defesa | Diferenca
Fomtse Preliminar{Fonte Sistema Aplic) {Fonte Balango Patrimonial 2020) | Hi=(I41)
{1 ()
27-Damais Recursos
e R$ 3.098,54 RS 603.380,61 _ RS 600.282 07
Destinados  Assisténcia
Saocial
42-Transferéncia de
Recursos do Sislema R% 832 501,84 RS 838.227,90 -R% 3.726,06
Unico de Sadde — SUS —
Eslado
43-Transfaréncia de
recursos do Estado
para aches da Assisiéncia R% B5.946.43 RS B6.679 88 -R$ 733,45
Social
4T-Transferéncias Fundo
a Fundo de
Racursos do 5US
proveniantes do
Governo Federal - Bloco|R$ 325.157 08 RS 2.410.289,27 -R$ 2.085.132,21
de
Estruluracdo da Rede de
Sarvicos
Piblicos de Sadde

36.

A Secex ressalta que o art. 32, § 292, da Resolucao Normativa n2

01/2019 disciplina que o relatério técnico das Contas Anuais de Governo sera

produzido considerando as informacdes encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo.
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37. A equipe de auditoria assevera que houve constatacdao de créditos

adicionais abertos com a indicacdo de recursos oriundos de superavit financeiro
inexistente nas fontes 19, 27, 29, 42, 43 e 47 das Contas Anuais de Governo de 2020,
no Relatério Técnico Preliminar do ano mencionado (Protocolo Control P n©
100102/2020), sendo que a irregularidade foi mantida, e, inclusive, a defesa alegou,
naguela oportunidade, que existiam pequenas divergéncias entre o Anexo 14 -
Balanco Patrimonial e os valores informados no Sistema Aplic, mas que tais diferencas
foram corrigidas no exercicio de 2021 e o resultado apurado por fonte de recursos no
balanco patrimonial de 2021 seria fidedigno.

38. Quanto ao envio de informacdes no Sistema Aplic, o Boletim de
jurisprudéncia é elucidativo (Edicdo Consolidadda/fevereiro de 2014 a dezembro de
2020, pags 139 a 140):

Responsabilidade. Envio de informagcdes. Responsavel primério.
Designacao de servidor. Responsabilizacdo independente de lesdo ao
erario, dolo ou ma-fé.

1. O envio de informacdes via Sistema Aplic ao Tribunal de Contas cabe ao
responsavel primario pela prestacdo de contas do Poder ou érgdo,
independente de delegacdo a terceiros, em razdo do seu dever
constitucional de prestar constas. A desighacdo de um servidor para a
realizacdo de envios ao Tribunal é medida de cautela adotada para
operacionalizar o processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos
pelo gestor publico, mas ndao serve para eximi-lo da responsabilidade
constitucional pela adequada prestacdo de contas, continuando com o
dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor
designado, respondendo perante o Tribunal pela falta ou intempestividade
das entregas.

2. O ndo envio ou envio extemporéaneo de informacdes via Aplic, por si
sé, caracteriza a irregularidade, permitindo aplicacdo da respectiva
penalidade independente de resultado material de lesdo ao erério, de
dolo ou ma-fé do gestor.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Guilherme Maluf.
Acérdao n? 854/2019. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 11/12/2019. Processo n® 22.244-5/2018) (Grifou-se)

39. Conclusivamente, a Secex entende que a argumentacao do gestor foi
insuficiente, mantendo a irregularidade.

40. O Ministério Publico de Contas coaduna com a Secex no sentido de que
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a maneira correta de sanar a irregularidade é retificando as informacdes enviadas ao
Sistema Aplic, portanto, a irregularidade deve ser mantida.

41. Porém, tanto no caso da utilizacdo das informacdes do Sistema Aplic,
guanto daquelas providas pela defesa, tem-se que a irregularidade é fruto de falhas
de planejamento e de remessa de informacbes, haja vista que o resultado da
execucdo orcamentaria do exercicio de 2021 foi de R$ 36.680.364,77 e o resultado
financeiro de 2021 foi de R$ 62.010.099,20. Dessa maneira, verifica-se que a

execucdo orcamentédria e a situacao financeira de Pontes e Lacerda é muita bom.

42. Portanto, percebe-se que nao ha problema financeiro que justifique
maiores preocupacdes, mas a gestao jad é reincidente em ocasionar falhas de
planejamento e de envio de informacdes ao Sistema Aplic, o que justifica a
manutencao da irregularidade.

43. Por fim, em consonancia com a Secex, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB03 - item 6.1, e pela expedicao de
recomendacdo ac Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE-MT,
gue adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de gue esses reflitam a realidade
financeira do ente e contenham os mesmos valores dos Balancos Orcamentarios
publicados pelo Poder Executivo.

44, Ademais, a Secex pugna por recomendac¢ao ao gestor que encaminhe
informacoes fidedignas ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Aplic, em especial,
a composicao do superavit financeiro do exercicio por fonte de recursos.

45, Em relacao a situacao contdbil, a Secex pugna pelas seguintes
recomendacdes ao gestor:

Para que sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracéo e
de apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao
atributo da comparabilidade, convergéncia entre o total da apropriacado
do resultado patrimonial do exercicio e o Patriménio Liquido ao final do
exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final do exercicio
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e o total do quadro do superdvit/déficit financeiro em observancia ao
MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contédbeis — IPC 04 - metodologia
para elaboracao do Balanco Patrimonial;

Para que sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e
de apresentacdo do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo
da comparabilidade e convergéncia entre o resultado financeiro, saldo
de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de
caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ac MCASP e
a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis - IPC 06 - metodologia para
elaboracao do Balanco Financeiro;

Para que sejam observadas as normas e as orientaces de elaboracdo e
de apresentacdo das notas explicativas as Demonstracdes Contabeis em
observancia ao MCASP.

46. A Secex também constatou falhas contdbeis, as quais serdo analisadas

na sequéncia:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao do Balanco Patrimonial pois, a demonstracéo
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade uma vez que
apresenta somente os valores do exercicio atual, hd divergéncia quanto
ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e, por
consequéncia no total do Patrimdnio Liquido ao final do exercicio de
2021 de R$ 1.266.226,15. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

3.2) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacao do Balanco Financeiro pois, a demonstracao
apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade; o saldo de
caixa e equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte apresentado no
Balanco Financeiro ndo apresenta convergéncia com o resultado
financeiro apurado ao final do exercicio de 2021 e o saldo de Caixa e
eguivalentes de Caixa constante no Balanco Patrimonial, tendo uma
diferenca de R$ 2.085.114,42. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

47. Com relacdo as normatizacdes contdbeis vigentes, a Secex (Doc. n?
154123/2022, fls. 50-5} apurou falhas quanto ao atributo da comparabilidade: (CB02 -
item n2 3.1) haja vista que o Balanco Patrimonial apresentado somente traz o valor
atual, sem comparar com os exercicios anteriores; (CB02 - item n2 3.2) além de que o
Balanco Financeiro nao apresenta convergéncia com o resultado financeiro apurado no
final do exercicio e o saldo de caixa e equivalente de caixa do Balanco Patrimonial
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(diferenca de R$ 2.085.114,42).

48. Em relagao a irregularidade CB02 - item n? 3.1, a defesa (Doc. n¢
164931/2022, fls. 17-20) alega que basta verificar os apontamentos das contas
de governo de exercicios anteriores para verificar gue nao hd nenhuma
irregularidade nas pecas contdbeis que compdem os balancos anuais, como
também nao ha nenhuma irregularidade no exercicio de 2021, apresentando
imagens relacionadas a contabilidade.

49, Dessa maneira, com base nas imagens colacionadas, afirma que nao
ha irregularidade no ANEXO 14 do exercicio de 2021, especificamente no total do
patriménio liquido, que é composto pelo total do patrimédnio liquido de 2020 somado
ao resultado do exercicio de 2021.

50. Ao final relata que o Balanco de Governo é consolidado, e composto
pelos lancamentos do Poder Legislativo e do RPPS (PREVILACERDA), entdo, se ha
divergéncias ndao é nos demonstrativos do Poder Executivo, gue certamente nao
possui irregularidade.

51. A equipe de auditoria (Doc. n® 182817/2022, fls. 19-27) esclarece que a
defesa apresenta apenas prints, do Anexo 14-Balanco Patrimonial, referente ao
exercicio de 2020, do Anexo 15- Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais referente
ao exercicio de 2021 e do Anexo 14-Balanco Patrimonial referente ao exercicio de
2021, aparentemente, demonstractes extraidas do sistema de contabilidade utilizado
pela Prefeitura Municipal.

52. Contudo, o Resultado Patrimonial do Periodo demonstrado no Anexo
15-Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais referente ao exercicio de 2021,
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT, corresponde ao valor de R$
55.561.747,86, com uma divergéncia de R$ 1.266.226,15 entre o Resultado
Patrimonial do Exercicio do Anexo 15-Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais -
exercicio de 2021 apresentado ao TCE/MT pelo Chefe do Poder Executivo e o Resultado
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Patrimonial do Exercicio do Anexo 15-Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais -
exercicio de 2021 apresentado na manifestacdo do gestor, haja vista que esta peca
contdbil apresentada em sede de defesa totaliza apenas R$ 54.295.521,71.

53. A defesa ndo explica com documentos comprobatérios a diferenca
apontada, apenas ressalta que o Balanco de Governo é consolidado, e composto dos
lancamentos do Poder Legislativo e do RPPS (PREVILACERDA), entdo se ha
divergéncias nao é nos demonstrativos do Poder Executivo. No entanto, ressalta-se
gue a consolidacdo de balancos publicos € uma técnica utilizada para refletir o
resultado das operacbes e a real situacao econdmica, patrimonial e financeira dos
variados 6rgaos e entidades vinculadas ao ente, de forma que a juncdo de todos os
balancos dessas entidades que compdem a administracao publica municipal, se forme

um todo sem, entretanto, apresentar duplicacao ou omissao de informacdes.

54, Ademais, a Defesa nao apresenta a comprovacao da publicacao em
meios oficiais desse Anexo 15-Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, cujo
resultado patrimonial do exercicio totalizou R$ 54.295.521,71, bem como nédo
reencaminhou a referida peca contabil a esta Corte de Contas, via Sistema Aplic, fato
gue contraria a Resolucdo Normativa n® 31/2014 TCE/MT, que determina as
“organizacdes municipais a remessa de prestacao de contas exclusivamente por via
eletrénica”.

55. Verifica-se ainda gue nao foram apresentadas justificativas quanto a
auséncia de comparabilidade consignada em todas as partes do Balanco Patrimonial:
no quadro principal, no quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, no
guadro dos atos Potenciais e no demonstrativo do Superdvit/Déficit financeiro. Assim,
cabe mencionar que a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC TSP 11 trata sobre a apresentacdo das Demonstracdes Contabeis e ao discorrer
sobre o objetivo das Demonstracdes Contdbeis reitera que: As demonstracbes
contdbeis sdo a representacao estruturada da situacdo patrimonial e do desempenho
da entidade. A finalidade das demonstracbes contdbeis é proporcionar informacao
sobre a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja
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atil a grande numero de usuarios em suas avaliacdes e tomada de decisbes sobre a
alocacao de recursos.

56. Ao final, a Secex ressalta que como nao houve a publicacdo do Anexo
15- Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais referente ao exercicio de 2021
apresentada em sede de defesa, bem como seu encaminhamento a esta Corte de
Contas, via Sistema Aplic, assim como nao foi reapresentado o Balanco Patrimonial
atendendo o atributo da comparabilidade, ndo acolhe-se o documento apresentado
nesta manifestacao defensiva e mantém-se o apontamento.

57. O Ministério Pldblico de Contas ressalta que se trata de irregularidade de
cunho contabil, haja vista as incongruéncias apresentadas na interpretacdo e
aplicacao da legislacdo contabil.

58. As informacOes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao {accountability) e tomada de
decisdo pelos usuarios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacdo contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacéo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

59. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for observada, hd desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o gue chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a
representacao nao fidedigna das informacdes contdbeis pode interferir no processo
decisério dos usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além
de prejudicar o controle externo e social.

60. O Ministério Pdblico de Contas entende que o gestor ndo logrou éxito na
comprovacao de que 0S equivocos nao ocorreram e, em que pese a presente
irregularidade nao tenha forca para alterar o mérito das contas, o MPC, nos moldes do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade
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(CB02 - itens n? 3.1), posto que os registros contabeis do executivo municipal
apresentaram incongruéncias na interpretacdo e aplicacéo da legislacao contébil.

61. Por fim, cabe expedicdo de recomendacado (CB02 - itens n2 3.1) ao atual
gestor que providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

62. Em relacao a irregularidade CB02 - item n? 3.2, a defesa (Doc. n?
164931/2022, fls. 21-4) alega que novamente nao hd divergéncia no Balanco
Financeiro — Anexo 13, pois se houvesse os totais das colunas de "INGRES50S5" e
"DISPENDIOS" ndo estariam com valores idénticos, de R$ 345.890.567,45, extraindo
imagens do relatério técnico preliminar dessa Corte de Contas que demonstra os
totais de ingressos e dispéndios desta peca contdbil.

63. Considerando os outros entes que compodem a municipalidade, anexa
imagem do Balancete de Verificacdo do PREVILACERDA do exercicio de 2021, da conta
com 1.1.3.8.1.06.00.00 - VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO (F),
com valor a débito de R$ 502,47, esclarecendo que houve contabilizacdo no
PREVILACERDA em 2021 nessa conta contabil e no sistema de informatica do Poder
Executivo se quer havia no rol das contas do exercicio de 2021. Anexa ainda imagem
do sistema demonstrando que sé em 2022 havia a conta com a mascara
1.1.3.8.1.06.00.00 - VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO (F),
classificada como sintética e ainda ndo compdem as contas do Grupo Financeiro.

64. O gestor aduz que o valor de R$ 2.085.114,42 citado no relatério pelo
técnico deste Tribunal, ndo pode ser considerado como diferenca, e sim como
incompatibilidade de contas em plano de contas entre o PREVILACERDA (RPPS) e o
Poder Executivo, pois no RPPS esta o valor classificado como do sistema financeiro e
no Poder Executivo como conta do sistema patrimonial. Assim, a Defesa entende que
nao é uma irregularidade, e sim novamente incompatibilidade de plano de contas, que
comprova através de imagens abaixo, no RPPS em seu balancete de verificacao (conta
do Financeiro) e no Poder Executivo (Patrimonial).
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65. Conclusivamente, informa que nao resta dldvidas que o Poder Executivo

encontrou inUmeras dificuldades para consolidacdo do Balanco Governo de 2021 e
entende que a solucdo veio com as exigéncias do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado
de Execucao Orcamentéria, Administracdo Financeira e Controle, entdo pede que
sejam consideradas suas argumentactes como vdlidas, e tal apontamento seja
convertido para recomendac¢ao ou sanado.

66. Alega que basta verificar os apontamentos das contas de governo de
exercicios anteriores para verificar que ndo ha nenhuma irregularidade nas pecas
contdbeis que compbem os balancos anuais, como também ndo ha nenhuma
irregularidade no exercicio de 2021, apresentando imagens relacionadas a
contabilidade.

67. A equipe de auditoria (Doc. n® 182817/2022, fls. 27-35) esclarece que o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP, 82 Edicao, p. 469)
disciplina que a Consolidacao das demonstracfes contdbeis é o processo de
agregacao dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as
transacoes reciprocas, de modo a disponibilizar os macroagregados do setor publico,
proporcionando uma visao global do resultado.

68. No intuito de possibilitar a consolidacdo das contas publicas nos
diversos niveis de governo, foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP} um mecanismo para a segregacao dos valores das transacbes que serao
incluidas ou excluidas na consolidacdo. Este mecanismo consiste na utilizacéo do 5°
nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP para identificar os saldos reciprocos
nas contas de natureza patrimonial. O PCASP indica as contas obrigatérias e o nivel de
detalhamento minimo a ser utilizado pelos entes da Federacdo, a fim garantir a
consolidacao das contas.

69. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico
(MCASP, 82 Edicado, p. 390), a fim de possibilitar a consolidacdo das contas publicas
nos diversos niveis de governo, com a adequada elaboracédo das DCASP e do BSPN, foi
criado no PCASP um mecanismo para a segregacao dos valores das transacles que
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serdo incluidas ou excluidas na consolidacdo. Este mecanismo consiste na utilizacdo
do 592 nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP (contas de natureza
patrimonial) para identificar os saldos reciprocos. Os entes tinham até o exercicio de
2014 para alterarem seus planos de contas.

70. Analisando as contas contdbeis citadas pela Defesa, as quais néao
foram consideradas na elaboracao do Balanco Financeiro Consolidado do exercicio de
2021,constata-se que tanto a conta contabil 1.1.3.8.1 .06.00.00-Valores em Transito
Realizdveis a Curto Prazo guanto a conta contabil n? 1.1.4.1.1.14.00.00 -Aplicacoes
com a Taxa de Administracdo do RPPS, sdo contas que no 52 nivel possuem o digito
"1". Dessa forma, compreende os saldos que nado serdo excluidos nos demontrativos
consolidados do orcamento fiscal e da seguridade social, sendo, portanto,
improcedente a justificativa da Defesa quanto a nao inclusao dessas contas na
elaboracao do Balanco Financeiro Consolidado, apenas por nao constarem registradas
no Sistema Contabil da Prefeitura ou por estarem classificadas com natureza
patrimonial.

71. Também observou-se que de acordo com o PACSP estendido 2021
(https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-contas-aplicado-ao-
setor-publico-pcasp-estendido/2021/1147ano_selecionado=2021), que a conta contabil
1.1.3.8.1.06.00.00 tem Atributo Financeiro (F) e a conta contdbil n© 1.1.4.1.1.14.00.00
tem Atributo Financeiro (F) e Atributo Permanente (P), portanto, estas contas
compdéem ou podem compor o ativo financeiro.

72. Ainda que nao se atentando aos mecanismos operacionais previstos na
estrutura do PCASP para fins de consolidacao, mesmo identificando erros no Balanco
Financeiro Consolidado do exercicio de 2021, que a Defesa diz tratar-se de
incompatibilidades, a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda nao apresentou a
retificacdo e republicacdo desta peca contabil.

73. Conclusivamente, a Secex considera que nao houve a republicacao do
Balanco Financeiro Consolidado do exercicio de 2021 e as demonstracdes contabeis
nao representaram apropriadamente a situacao patrimonial, o desempenho e os
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fluxos de caixa da entidade, entendendo pela manuteng¢ao da irregularidade.

74. O Ministério Pablico de Contas ressalta que se trata de irregularidade de
cunho contédbil, haja vista as incongruéncias apresentadas na interpretacao e
aplicacdo da legislacdo contabil.

75. As informacbes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de
decisao pelos usudrios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacao fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

76. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for observada, hd desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o gue chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a
representacao nao fidedigna das informacdes contabeis pode interferir no processo
decisorio dos usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além
de prejudicar o controle externo e social.

77. O Ministério Publico de Contas entende que o gestor ndo logrou éxito na
comprovacao de que 0S equivocos nao ocorreram e, em que pese a presente
irregularidade nao tenha forca para alterar o mérito das contas, o MPC, nos moldes do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade
(CB02 - itens n? 3.2), posto que os registros contdbeis do executivo municipal
apresentaram incongruéncias na interpretacao e aplicacdo da legislacdo contabil.

78. Por fim, cabe expedicdo de recomendac¢ao (CB02 - itens n2 3.2) ao atual
gestor que providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.
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4) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. N&o implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

4.1) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
elaboracao e apresentacac da Demonstracao das VariacBes Patrimoniais
pois, a demonstracao apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilidade. - Tépico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.2) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a
apresentacdo de notas explicativas como informacbes adicionais e
complementares as Demonstracdes Contabeis. - Topico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

79. Também no que se refere as normatizacdes contabeis vigentes, a Secex
(Doc. n® 154123/2022, fls. 49-53) apurou falhas quanto ao atributo da
comparabilidade: (CB0O7 - item n? 4.1) haja vista que a Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais pois apresentada somente traz os valores do exercicio atual; (CBO7 - item
n2 4.2) além de que ndo houve a apresentacdo de notas explicativas com informacdes
adicionais e complementares as Demonstracdes Contabeis.

80. Em relacdo a irregularidade CB02 - item n2 4.1, a defesa (Doc. n®
164931/2022, fls. 24-5) alega que o balanco anual das Contas de Governo de 2021
(consolidado), seguiu os ritos de todos os balancos ja encerrados em exercicios
anteriores, com 0s mesmos anexos exigidos pelas normas de triagem do TCE/MT,
idénticos aos de 2020.

81. Entende que tecnicamente nao havia necessidade de normatizacdes
técnicas por parte do Poder Executivo para o cumprimento de normas voltadas a
Contadoria quanto ao Balanco de 2021, mas que logicamente seguird as
recomendacdes que o Conselheiro Relator fara em seu voto, em relacdo ao assunto
em tela, pois apo6s 02 (anos) de Pandemia, causada pelo Corona Virus COVID -19,
ocasionaram uma diminuicao da cadeia de oferta de servicos, inclusive na oferta de

cursos para capacitacao técnica na area contdbil publica.

82. Afirma que nao basta s6 a normatizacao, tem que dar condicbes
técnicas para gue seus servidores adquiram conhecimento para cumpri-las, portanto,
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o apontamento em tela, no seu entender, ndo é uma irregularidade, mas uma questao
de aprimoramento do conhecimento técnico para adequacéo dos relatérios do
balanco, pois mesmo que nao haja coluna para comparabilidade, o Balanco foi
encerrado e publicado, e nao houve guestionamentos por parte da sociedade ou
gualquer outro érgaos de controle, sendo por essa Corte de Contas. Entédo, a Defesa
pede gue tal apontamento, seja dado como sanado, pois ndo houve ma fé ou dolo nos
atos e fatos contabeis praticados por sua administracdo.

83. A equipe de auditoria (Doc. n2 182817/2022, fls. 35-39) esclarece que a
Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico- MCASP foi elaborada
com base na NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracoes Contdbeis, NBC TSP 12 ~
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 - Apresentacdo de Informacao
Orcamentaria nas Demonstracbes Contabeis, além da legislacdo aplicavel,
destacando-se a Lei n? 4.320/1964 e a Lei Complementar n® 101/2000.

84. informa que a NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes
Contdbeis estabelece que as demonstracfes contdbeis devem ser apresentadas, para
assegurar a comparabilidade tanto com as demonstracdes contdbeis de periodos
anteriores da mesma entidade quanto com as de outras entidades. Para alcancar esse
objetivo, estabelece requisitos gerais para a apresentacao das demonstracdes
contabeis, diretrizes para a sua estrutura e os requisitos minimos para o seu contetdo
e preconiza que o conjunto completo de demonstracbes contabeis inclui: a) balanco
patrimonial; (b} demonstracao do resultado; ¢} demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido; (d) demonstracdo dos fluxos de caixa; (e) quando a entidade
divulga publicamente seu orcamento aprovado, comparacao entre o orcamento e os
valores realizados, quer seja como demonstracéo contdbil adicional (demonstracéo de
informacdes orcamentarias) ou como coluna para o orcamento nas demonstracdes
contabeis; (f) notas explicativas, compreendendo a descricao sucinta das principais
politicas contabeis e outras informacdes elucidativas; e (g) informacdo comparativa
com o periodo anterior, conforme especificado nos itens 53 e 53A.

85. A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor PuUblico, NBC
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TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 82 Edicao, p. 24) assim dispbe sobre as
caracteristicas qualitativas da informacao contabil: as caracteristicas qualitativas sao
atributos que tornam a informacao Util para os usudrios e dao suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacdo contabil. S&o elas: a relevancia, a
representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade
e a verificabilidade.

86. Além disso, no que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PuUblico-MCASP, o §1° do Art. 32 da Portaria STN n? 634/2013, estabelece que,
sem prejuizo da legisiacao vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, observard as orientacdes contidas no referido
documento, razao pela qual a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda nao
apresentando nos autos a retificacdo e republicacao do Anexo 15-Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais Consolidada referente ao exercicio de 2021 de acordo com a
estrutura definida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (82 Edicdo),
tem como mantido o apontamento.

87. O Ministério Pablico de Contas ressalta que se trata de irregularidade de
cunho contabil, haja vista as incongruéncias apresentadas na interpretacdo e
aplicacao da legislacdo contabil.

88. As informacOes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao {accountability) e tomada de
decisdo pelos usuarios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacdo contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacéo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

89. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o gue chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7MP9V.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

representacao nao fidedigna das informacbes contabeis pode interferir no processo
decisério dos usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além
de prejudicar o controle externo e social.

90. O Ministério Pdblico de Contas entende que o gestor ndo logrou éxito na
comprovacao de que 0S equivocos nao ocorreram e, em que pese a presente
irregularidade nao tenha forca para alterar o mérito das contas, o MPC, nos moldes do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutengao da irregularidade
(CBO7 - itens n? 4.1), posto que os registros contabeis do executivo municipal
apresentaram incongruéncias na interpretacao e aplicacdo da legislacdo contabil.

91. Por fim, cabe expedicdo de recomendagao (CB02 - itens n2 4.1) ao atual
gestor que providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

92. Em relagao a irregularidade CB02 - item n? 4.2, a defesa (Doc. n¢
164931/2022, fls. 25-6) entende gue, seguindo as argumentacdes do item anterior,
nao havia necessidade de normatizacdes técnicas por parte do Poder Executivo para o
cumprimento de normas voltadas a Contadoria guanto ao Balanco de 2021, quanto a
apresentacdo de notas explicativas ao Balanco de 2021, categoricamente, seguird as
recomendacdes que o Conselheiro Relator fard em seu voto, em relacdo as notas
explicativas, pois ap6s 02 (anos) de Pandemia, causada pelo Corona Virus COVID -19,
ocasionaram uma diminuicao da cadeia de oferta de servicos, inclusive na oferta de
cursos para capacitacao técnica na area contdbil publica.

93. O gestor entende que nao basta s6é a normatizacdo, tem que dar
condicbes técnicas para que a contadoria adquira conhecimentos para cumpri-las,
portanto, o apontamento em tela, no seu entender, ndo é uma irregularidade, mas
uma questdo de aprimoramento do conhecimento técnico, para emissao de notas
explicativas baseando-se nas premissas de cada relatério do balanco. Nesse caso,
pugna que tal apontamento, seja dado como sanado, pois nao houve ma fé ou dolo

nos atos e fatos contdbeis praticados por sua administracdo.
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94. A equipe de auditoria (Doc. n? 182817/2022, fls. 39-40) verifica que a

defesa reconhece a irregularidade e pontua que atendera as recomendacfes que o
Conselheiro Relator fard em seu voto quanto a apresentacao de notas explicativas. No
entanto, a justificativa apresentada de auséncia de capacitacdo de seus servidores em
decorréncia da pandemia, as notas explicativas sao itens obrigatérios na apresentacao
dos balancos publicos, nos termos da Resolucao n® 1.437/2013 do Conselho Federal
de Contabilidade, cuja funcdo é contribuir para a transparéncia da prestacdao de
contas e instrumentalizacao de controle social.

95. Portanto, como as notas explicativas sao parte integrante das
demonstracdes contabeis, resta materializada a irregularidade na apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021, e, por isso, nao acolhe-
se as justificativas apresentadas pela defesa, ficando mantido o apontamento.

96. O Ministério Pldblico de Contas ressalta que se trata de irregularidade de
cunho contabil, haja vista as incongruéncias apresentadas na interpretacdo e
aplicacao da legislacdo contabil.

97. As informacOes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao {accountability) e tomada de
decisdo pelos usuarios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacdo contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacao fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

98. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o gue chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a
representacao nao fidedigna das informacdes contdbeis pode interferir no processo
decisério dos usuarios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além
de prejudicar o controle externo e social.
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99, O Ministério Pdblico de Contas entende gue o gestor ndo logrou éxito na

comprovacao de que 0S equivocos naoc ocorreram e, em que pese a presente
irregularidade nao tenha forca para alterar o mérito das contas, o MPC, nos moldes do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade
(CB0O7 - itens n? 4.2), posto que os registros contabeis do executivo municipal
apresentaram incongruéncias na interpretacdo e aplicacéo da legislacao contébil.

100. Por fim, cabe expedicdo de recomendacgao (CB0O7 - itens n2 4.2) ao atual
gestor que providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

2.2.3. Restos a pagar

101. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2021, houve inscricao de R$
19.010.087,28 enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
165.074.647,38.

102. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos a pagar R$ 0,1151.

103. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,1398 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar.

2.2.4. Situacao financeira

104. A anélise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de 83.371.062,32 e o Passivo
Financeiro de R$ 21.360.963,12, resultando no indice de 3,9029 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).
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2.2.5. Divida Pdblica

105. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequada ao limite
previsto no inciso | do art. 79 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

106. A seu turno, a anélise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0011, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da

Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.
2.2.6. Limites constitucionais e legais

107. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

108. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 112.061.911,98
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 109.430.946,50

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual

Manutencao e Desenvolvimento do 25% {(art. 212, CF/88) R$ 20,65%
Ensino 28.015.477,99

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R%$ 26,11%
art. 198, § 29, CF/88) 28.572.281,33

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 27.392.705,61

FUNDEB (Lei n® 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n? R$ 60,57%

Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 16.592.335,77

Educacdo Béasica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 177.692.887,03

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, i, “b", R¢$ 8.705.757,74 38,92%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 452.549,79 2,02%

(art. 20, i, “a”, LRF)
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109. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, bem como cumpriu o
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

110. No entanto, nao atingiu o limite de aplicagdo minima da educacéo
(Emenda Constitucional n? 119/2022) e no que se refere aos gastos minimos de
recursos do Fundeb com profissionais da satde (AB99 - item n? 2.1), porém, a
Resolucdo de Consulta TCE/MT n? 10/2022 desobrigou a aplicacao do limite de 70%
para 2021 e 2022.

111. Em relacdo ao limite de gastos com saldde, hé excludente de
culpabilidade em razao da promulgacao da Emenda Constitucional n? 119, de 27 de
abril de 2022, que assim preconiza:

Art. 12 O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119: "Art. 119. Em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e os agentes puUblicos desses entes
federados nao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdao Federal. Paragrafo Unico.

Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd
complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacado registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

112. Porém, a Secex pugna por recomendagao ao gestor que o valor de R$
4.870.333,67 nao aplicado na MDE, no exercicio de 2021, seja aplicado até o final do
exercicio de 2023, de forma complementar a aplicacdo anual em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsdo do

paragrafo Gnico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n? 119/2022).

113. Passa-se a andlise das irregularidades apontadas no que se refere aos
limites constitucionais:
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicéo
Federal.

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao
Poder Legislativo n&o ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art.
29-A, § 2°, inc. ll, da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

114. Segundo a Secex (Doc. n? 154123/2022, fls. 74-7), os repasses ao
poder legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, pois em junho o repasse foi
feito no dia 21, em desatendimento ao art. 29-A, § 29, ||, da Constituicdo Federal.

115. A defesa (Doc. n? 164931/2022, fls. 04-6) colaciona julgado que tolera
atraso de 5 dias para remessas ao Sistema Aplic, ressalta que dia 20 era domingo e
gue o Poder Legislativo dispunha de R$ 528.924,32, nao havendo dolo ou ma fé, razao

pela qual pugna pelo afastamento da irregularidade.

116. A equipe de auditoria (Doc. n? 182817/2022, fls. 03-6) entende que o
envio do recadastro anual do jurisdicional nao pode ser comparado ao envio das
contas anuais de governo, que tem previsao constitucional e crime de
responsabilidade, conforme dispde o art. 29-A, ll, da Constituicao Federal, sendo que
no caso de nao cair em dia Gtil deve ser antecipado.

117. A Secex considera a irregularidade mantida e colaciona a seguinte
decisao:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O
atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo
pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29, I, da
Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo dos
poderes {art. 22, CF/1988}, constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a camara municipal acionar o Judicidrio por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito. {Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n®
11/2014-TP. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/08/2014. Processo n? 7.698-8/2014). (Boletim de Jurisprudéncia,
Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2020, p4g.9)

118. O Ministério PlUblico de Contas ressalta que o principio da separacdo e
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da harmonia entre os Poderes Republicanos remete a autonomia administrativa e
financeira destes, requerendo, dentre outras condiclées, a destinacao de recursos
financeiros suficientes e atempados para o desenvolvimento de suas atividades.

119. Na esfera municipal, essa relacao ocorre, sobretudo, entre o Poder
Executivo e Legislativo (eis que inexiste Poder judiciario municipal), devendo o
executivo realizar os repasses mensais necessdrios para o funcionamento do
legislativo, gue ndo detém arrecadacao prépria.

120. E importante registrar que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd ocorrer até o dia
20 de cada més (art. 168, Constituicdo Federal), constituindo crime de
responsabilidade o seu atraso.

121. A vista do exposto, falhas na coordenacdo e planejamento da
administracdo publica ndo se mostram aceitaveis ao saneamento do achado, motivo
pelo qual o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com o entendimento da
Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade (AAO5 - item n2 1.1).

122. Contudo, considerando que o atraso ocorreu por poucos dias, sendo
que deveria ter sido feito dia 18.06 (sexta) e foi realizado dia 21.06 {(segunda), o
Ministério PUblico de Contas entende razoavel gue as contas ndo sejam reprovadas, a
vista dos precedentes desta Corte de Contas, os quais passo a citar:

Analisando os autos, observo que dos quatro repasses atrasados, um
(marco) foi efetuado com 01 {(um) dia de atraso, dois (agosto e
novembro)} com 02 (dois) dias de atraso e apenas um {outubro} com 05
(cinco} dias de atraso, sendoc gue nenhum deles comprometeu a
execucao orcamentaria e financeira da Camara Municipal de Novo Santo
Antbénio, uma vez que o Relatdrio Preliminar ndo traz nenhuma noticia a
esse respeito. Ademais, os repasses ao Poder Legislativo nao foram
inferiores a proporcdo estabelecida na LOA, bem como foi assegurado o
cumprimento do limite méximo estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal. Assim, alicercado no principio da razoabilidade,
tenho que a irreqularidade deve ser mantida, porém nao possui o condao
de, por si s6, ensejar a emissao de parecer prévio contrario, uma vez que

ndo comprometeu o funcionamento do Legislativo ou a harmonia dos
Poderes.{Conselheiro Luiz Henrique de Lima, nos autos do Processo n°.
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175633/2013 - Prefeitura Municipal de Novo Santo Ant6nio, Contas
Anuais de Governo de 2012}{nosso grifo)

“Parto da premissa de que 0s repasses tempestivos ac Poder Legislativo,
nos termos do artigo 29-A, § 29, inciso ll, da CF/88, fazem parte das
garantias de independéncia e harmonia entre os Poderes da RepuUblica
(artigo 2° da CF/882), norma que pode ser classificada como clausula
pétrea, conforme o artigo 60, § 49, inciso | da CF/883. O Constituinte, ao
tratar da matéria, conferiu gravidade considerdvel ao descumprimento
da tempestividade dos repasses, ac ponto de caracterizar crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal (artigo 29- , §29, inciso ll da
CF/884). Entrevejo nos autos, que o Gestor realizou os repasses no més
de janeiro em 25/01/2016 (dois dias Uteis) e no més de novembro no dia
21/11/2016, o que confirmou o atraso. A declaracac do entao Presidente
do Legislativo Municipal, de que o atraso no envio néo causou gualquer
prejuizo a Camara Municipal, embora atenue a gravidade do ocorrido,
ndo tem o conddo de desconfigurar a confessada ocorréncia da
irregularidade, uma vez que, a norma constitucional é clara em
determinar que o repasse deve ser feito até o dia 20 (vinte), de cada
més, nao entrando no mérito se vai causar prejuizo ou ndo ac Poder
Legislativo. Ademais, a anédlise da veracidade técnica dessa alegacdo
demandaria instrucdo das Contas Anuais de Gestdo da Cémara
Municipal. Porém, entendo que o atraso no repasse foi infimo, motivo

pelo qual concluo que a presente irreqularidade apesar de configurada,
ndo enseja parecer prévio contrdrio as Contas Anuais de Governo sendo

razodvel a expedicdo de recomendacdo. Pelo exposto, acompanho o
entendimento técnico e o parecer ministerial e entendo que a
irregularidade restou configurada, razdo pela qual, recomendo ao Poder
Legislativo do Municipio que determine a atual Gestdo Municipal, que
repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de
cada més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir
com dia ndo Util, como sabado, domingo ou feriados.” (Conselheiro Luiz
Carlos Pereira, nos autos do Processo N9 8.255-4/2016 - Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Xingu-MT, Contas Anuais de Governo de
2016){nosso grifo)

123. Ademais, vale ressaltar gue os repasses ao Poder Legislativo nao foram
inferiores a proporcao estabelecida na LOA, bem como foi assegurado o cumprimento

do limite maximo estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

124. Ante ao exposto, mantida a irregularidade, pugna-se pela expedicao de
recomendacao (AAOS - item n? 1.1) ao gestor que repasse os valores do duodécimo a
Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado

guando o dia 20 coincidir com dia nao util, como sabado, domingo ou feriados.
2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
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referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) O percentual destinado para remuneracao e valorizacao dos
profissionais da educacdo - ensino infantil e fundamental foi de R$
16.592.335,77, o que representa 60,57% da receita do Fundeb (R$
27.392.705,61) no exercicio analisado, descumprindo o percentual
minimo de 70% estabelecido na legislagdo. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

125. A Secex (Doc. n® 154123/2022, fls. 62-5) verificou que o gestor nao
destinou 70% dos recursos do FUNDEB para a remuneracao dos profissionais da
educacao basica, alcancando somente o percentual de 60,57%.

126. A defesa (Doc. n® 164931/2022, fls. 06-17) alega que seguiu, a
exemplo de maioria dos municipios do nosso Estado, a Nota Técnica n® 03/2021 da
Associacao Mato-grossense dos Municipios, quanto a legalidade, ou seja, a falta de
previsao legal e impedimento trazido pela Lei n? 173/2020, especificamente no seu
artigo 8° gue vedava qualquer tipo de beneficio até 31 de dezembro do exercicio de
2021.

127. O gestor esclarece que nao havia previsao legal para o pagamento do
abono/rateio o que gerou grande duvida acerca de sua aplicacao pelos municipios. No
entanto, em 20 de dezembro foi editada a Lei n? 14.276/2021, que trouxe
modificacbes a Lei n® 14.113/2020, acrescentando o § 22 do art. 26, conforme segue:

Art. 26.

§ 29 Os recursos oriundos do FUNDEB, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento} dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para
reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salério,
atualizacdo ou correcdo salarial. {incluido pela Lei no 14.276, de 2021)

128. Nesse caso, a Lei trouxe a possibilidade de pagamento do abono aos
profissionais da educacado, ndo havendo mais ddvidas ou auséncia de previsdo legal,
contudo, é necessario salientar que o pagamento do referido abono néo é
recomendado pelo FNDE.
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129. Ademais, reforca que seguiu as recomendacdes da Confederacao

Nacional dos Municipios — CNM e da Associacao Mato-grossense dos Municipios —
AMM, que foram decisivas e diretas e no encontro da Lei n® 173/2020, decidiu nao
conceder quaisquer vantagens remuneratérias aos referidos profissionais, fato que
impediu a aplicacédo minima dos 70%. Assim, pede que acolha sua decisdo nao como
uma irregularidade, mas sim como uma medida administrativa, quanto a condicao de
excepcionalidade causada pela Pandemia do corona virus Covid - 19.

130. A equipe de auditoria (Doc. n? 182817/2022, fls. 06-19) entende que a
defesa reconhece a irregularidade, mas tenta se justificar pela vedacdo a concessao
de beneficios estabelecida pela Lei Complementar 173/2020 e pela auséncia de
previsao legal para o pagamento do abono/rateio na Lei n®? 14.113/20.

131. Para apresentar o entendimento do TCE-MT, apresenta a seguinte
resolucao de consulta:

Resolucao de Consulta n? 18/2021 - Processo n2 598704-2021 21/12/2021

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART.
212-A, Xi, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM  PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE
DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA
ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.1) As vedagOes impostas pela LC
173/2020, ndo podem se sobrepor a determinagdo constitucional de
aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagdo e
remuneracdao dos profissionais da educacdao basica. 2) E possivel o
aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedacao da LC
173/2020, exclusivamente para contemplar os profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituicao Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razdo do princfpio
da Supremacia da Norma Constitucional, desde que observados os limites
e controles para a criagao e aumento da despesa com pessoal previstos
no ordenamento juridico. 3} As vedacdes do art. 82 da Lei Complementar
173/20 nao podem obstar a obrigacdo constitucional de aplicacdo dos
70% dos recursos do Fundeb em remuneracbes dos profissionais da
educacao bésica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder
reajuste ou revisdao de remuneracao, conceder ou majorar abonos
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salariais ou 149 salario, conceder progressdo ou promocao funcional, ou
alterar a estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no
periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21. 4) A concessdo de
reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos profissionais da
educacdo bésica, enquadra-se na hipdétese excepcional de determinacao
legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito resguardado
decorrente da Lei 11.738/2008. 5) E possivel outras formas de reajustes
para a categoria de profissionais da educacédo basica que ultrapassem o
piso nacional, sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacoes
da LC 173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao
disposto no art. 212-A, XI, da Constituicdo da Republica. 6) Para conferir
efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel o pagamento
de abono aos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, em
cardter provisério e excepcional, quando a Data de processamento:
10/08/2022 Pagina 15 de 60 Este documento foi assinado digitaimente.
Para verificar sua autenticidade acesse o} site:
http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FTDD87. medida
tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepcao de,
no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de
lei autorizativa especifica, gue deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partitha. 7) Diante das dificuldades de cumprir
com a fracao minima de 70% do Fundeb para valorizacdo e remuneracao
dos profissionais da educacdo béasica em 2021, o administrador publico
deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do
percentual minimo, a exemplo do pagamento de indenizacbes e
concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos. 8) O
descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb
na valorizacdo dos profissionais da educacdo bésica no exercicio de
2021, diante da comprovacdo de que o gestor publico adotou medidas
para evitar tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas
com base nos principios da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstéculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinacac do art. 22, caput,
da LINDB. 9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacdo
e remuneracao dos profissionais da educacdc bdsica devera ser
justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacéo de
contas a este Tribunal de Contas. (Grifou-se})

132. A Secex entende que havia outras alternativas para o gestor auferir a
aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com a remuneracao de profissionais
da educacao basica, mesmo com a vigéncia da Lei Complementar n® 173/2020.
Porém, a defesa nao demonstrou nos autos outras medidas administrativas adotadas
para tentar alcancar o limite minimo de 70% do Fundeb, limitando suas alegacfes nas
vedacdes impostas pela Lei Complementar n® 173/2020 e na auséncia de previsao de
pagamento de abono na Lei n2 14.113/2020.
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133. Dessa maneira, como a Constituicao Federal (art. 212-A, Xi)

determinou expressamente gue a proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) do
novo Fundeb, excluidos os valores da complementacao fosse destinada ao pagamento
dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, e diante da nao
comprovacao pelo gestor de medidas adotadas para evitar o descumprimento ao
minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb, a equipe de auditoria considera a
irregularidade mantida.

134, O posicionamento do Ministério Pdblico de Contas diverge daquele da
equipe técnica em razao da Resolucao de Consulta TCE/MT n2 10/2022, haja vista que
esta desobrigou a aplicacao do limite de 70% para os exercicios de 2021 e 2022:

5. para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a
remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica serd aquela
estabelecida pela Lei n® 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do
artigo 32 da Emenda Constitucional n° 108/2020.

135. Assim, diante do ano atipico, com aulas reduzidas por conta da
pandemia e com base nos entendimentos do préprio TCE/MT, cabe o afastamento da
irregularidade, posto que o art. 22 da Lei n? 11.494/2007 previa a aplicacao de 60%
dos recursos do FUNDEB na remuneracao da educacao e a Resolucao de Consulta n®
10/2022 desobrigou a aplicacdo do novo limite de 70% para os exercicios de 2021 e
2022.

136. O MPC entende que a Resolucao de Consulta n® 10/2022 estipula que o
novo limite de gastos nao vale para os exercicios de 2021 e 2022, e que o calculo da
remuneracao chegou muito préximo dos 70% (68,22%), nao havendo razao para a
manutencao da irregularidade.

137. Por fim, este Ministério Publico de Contas, em contrariedade ao
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade
AB99 - item n2 1.1.

138. Portanto, a aplicacdo de 60,57% do FUNDEB na remuneracao da
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educacao estd de acordo com os critérios deste Tribunal de Contas, razao pela qual
este Ministério PUblico de Contas, em contrariedade ao entendimento da equipe de
auditoria, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AB99 - item n2 2.1, com
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que garanta o
cumprimento do percentual minimo de 70% com o Fundeb nos préximos exercicios,
conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

139. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou gue
o Resultado Primario alcangcou o montante de R$ 32.743.924,12, estando baixo da meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2021, de R$ 38.180.116,42.

140. Segue a andlise das irregularidades apontadas:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primério no valor de R$
38.180.116,42, uma vez que o Resultado Primario do exercicio alcancou
o montante de apenas R$ 32.743.924,12, correspondendc a R$
5.436.192,30 abaixo da meta estabelecida na LDO/2021. - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

141. A Secex (Doc. n? 154123/2022, fls. 80-2} apontou descumprimento da
meta de resultado primario de R$ 5.436.192,30, haja vista a meta de R$
38.180.116,42 e o resultado de R$ 32.743.924,12.

142. A defesa (Doc. n? 164931/2022, fls. 26-8) entende que esse
apontamento estd injustamente aplicado como irregularidade, pois baseando-se na
inflacdo que foi acima da meta estabelecida para o exercicio de 2021, tanto pelo
Banco Central do Brasil, quanto pela sua administracdo, a qual estimou uma inflacao
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em torno de 3,57% para 2021 (figura 1 - imagem abaixo). Alega ainda que basta uma
pesquisa no sitio do Banco Central para verificar que o IGP-M, apurado pela FGV, no
periodo de janeiro a dezembro/2021 chegou ao percentil acumulado de 17,78% (figura
2 - imagem abaixo), eliminando quaisquer condicdes de cumprimento da meta
estabelecida na LDO/2021 para o Resultado Primario.

143. Dessa maneira, aduz que nesse cendrio de inflacdo acima da previséo,
nao resta duavidas, que os precos dos combustiveis, insumos, servicos, bens
permanentes e etc., sofreram alta acima do esperado, tornando impossivel o
cumprimento da metas fiscais estabelecidas na LDO para o exercicio de 2021, pois os
servicos ofertados a populacdo pelo poder publico, salde, educacao, coleta de lixo, e
outros, dependem da aquisicao de bens de consumo e contratacao de servicos que
sofreram reajustes de precos seguindo a inflacdo que atingiu a casa de dois digitos.
Porém, mesmo com todo esse cenario causado pela Pandemia, ainda conseguiu um
Resultado Primario Superavitario de mais de R$ 32.000.000,00, mostrando seu
compromisso e respeito aos ditames da Lei n® 101/00 guanto ao equilibrio financeiro.

144, A equipe de auditoria (Doc. n? 182817/2022, fls. 41-5) entende que a
defesa admite a irregularidade, mas insurge-se contra a mesma em razao da inflacao
do periodo.

145, Afirma que constou no Demonstrativo 1- Metas Anuais da LDO/2021

gue a projecao da inflacdo de 3,57% para o exercicio de 2021 era com base no
Relatério de inflacdo de Marco de 2020 do Banco Central do Brasil, embora a meta de
inflacdo  constante neste relatério fosse de 3,75% e ndo 3,57%
(https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-

ptbr/TextosApresentacoes/Coletiva_Rl 26.3.2020.pdf). Alids, a defesa compara essa
meta de inflacao prevista no Anexo de Metas com a taxa de inflacdo do IGP-M,
contudo, a taxa de inflacdo de 2021 prevista neste relatério do Banco Central é
medida pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), em
relacdo a meta estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Ainda assim, a
inflacao de 2021 situou-se 6,31%. acima da meta para a inflacdo de 3,75%,
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estabelecida pelo CMN, j& que a inflacdo em 2021 foi de 10,06%, conforme Relatério
de Inflacao - Marco de 2022 emitido pelo Banco Central do Brasil (Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatoricinflacao/202203/ri202203b9p.pdf).

146. Em gue pese a inflacdo de 2021, a Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF,
visando mitigar os riscos de descumprimento das metas fiscais, estabeleceu em seu
art. 99, que, se ao final de um bimestre for verificado que a realizacao da receita
poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal, os
Poderes e o Ministério Publico deverdo promover limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, nos montantes necessarios para garantir o cumprimento da
meta. Portanto, o contingenciamento de despesas é uma alternativa prevista pela LRF
para ajustar a execucao orcamentaria-financeira com vistas ao alcance da meta de
resultado primario. Observa-se gue a defesa nao menciona e nem comprova nos autos
as medidas gue foram adotadas a fim de cumprir a meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2021.

147. Salienta-se que, embora a meta de resultado primério trata-se de uma
norma programatica, ela tem forca normativa e deve nortear a gestao orcamentaria e
financeira do Poder Executivo. inclusive o art. 53, inciso Ili, da LRF, prevé que,
bimestralmente, deve constar do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
demonstrativo relativo ao desempenho do resultado primario. Dessa forma, tanto o
art. 92 quanto o art. 53 da LRF impdem o dever do Poder Executivo adotar medidas
cabiveis no ambito da execucdo orcamentdria e financeira para convergir para as
metas fiscais definidas na LDO.

148. Corrobora com esse dever do Poder Executivo empregar todas as
medidas legais com vistas a alcancar a meta fixada na LDO, as disposicdes da Lei n®
10.028/2000, que estipulou em seu art. 52, Inciso lil, que deixar de expedir ato
determinando limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos casos e
condicbes estabelecidos em lei € uma conduta tipificada como infracdo administrativa
contra as leis de financas publicas.

149. Ademais, consta no art. 10 da LDO/2021 do Municipio de Pontes e
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Lacerda (Lei n? 2.131, de 01 de setembro de 2020) as seguintes providéncias caso o
comportamento da receita possa afetar o cumprimento das metas fiscais:

Art. 10. Na execucao do orcamento, verificando gue o comportamento
da receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultados
primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional a suas dotacGes e observadas as fontes de recursos,
adotardo o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira nos montantes necessarios & preservacao do resultado
estabelecido.

§ 12 Ao determinarem a limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo
critérios que produza o menor impacto possivel nas acdes de carater
social, particularmente a educacéo, salde e assisténcia social.

§ 2° Nado se admitird a limitacdoc de empenhos e movimentacao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracdo na arrecadacdo
nao esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 39 Ndo serao objetos de limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira as despesas que constituem obrigacdes legais do municipio.

§ 4° A limitagcdo de empenho e movimentacao financeira também sera
adotada na hipétese de ser necessario a reducao de eventual excesso da
divida em relacdo aos limites legais obedecendo ao que dispdem o
artigo 31 da Lei Complementar 101/2000.

150. Nesse sentido, um dos objetivos da fixacao das Metas Fiscais
constantes na LDO é auxiliar o controle da execucdo orcamentéaria e financeira, outro
objetivo é favorecer a atuacdo planejada nesse campo (gestdo orcamentaria e
financeira), além disso, a fixacdo de metas colabora com a transparéncia na conducao
da politica fiscal.

151. Desse modo, na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO é
importante que a fixacao das metas fiscais, tanto de resultado primario quanto de
resultado nominal, paute-se de rigorosos estudos e metodologia adequada para a
projecao das varidveis consideradas, a fim de que a andlise dessas metas possam, de
fato, oferecer parametros que indiguem os rumos da conducao da politica fiscal do
municipio para os préximos exercicios e sirvam de indicadores, para se necessario,
promover a limitacao de empenho e de movimentacao financeira para garantir o
cumprimento da meta. Quanto maior a precisao das estimativas realizadas na fase de
elaboracdao do orcamento, menor a necessidade de correcfes, com vistas ao
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cumprimento das metas fiscais, no momento de sua execugao.

152. Diante do exposto, como a Defesa nao logou éxito em comprovar quais
os instrumentos legais foram empregados pelo Poder Executivo para garantir o
alcance da meta de resultado primario definida na LDO/2021, e como as metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais tratam-se de um mecanismo de planejamento,
acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao endividamento
publico, ndo acolhe-se a manifestacao da defesa e mantém-se a irregularidade.

153. O Ministério Publico de Contas ressalta que a presente irregularidade se
trata de execucdo orcamentaria que nao utilizou de todas as ferramentas disponiveis
para manter a meta de resultado priméario, em que pese as dificuldades trazidas pela
pandemia do Covid-19.

154, A irregularidade em si nem foi questionada pelo gestor, que optou
apenas por atacar o fato do ndo alcance da meta de resultado primario ser uma
irregularidade e reforcar as dificuldades trazidas pela pandemia, sendo que mesmo
assim o executivo apresentou um Resultado Primario Superavitario de mais de R$
32.000.000,00.

155. No entanto, nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 10 da
LD0/2021 do Municipio de Pontes e Lacerda (Lei n? 2.131, de 01 de setembro de 2020)
determina a limitacao de empenhos e movimentacao financeira, o que nao foi
comprovado ou mesmo alegado.

156. O Ministério Pdblico de Contas entende que o gestor ndo logrou éxito na
comprovacao de que a irregularidade nao ocorreu, mas apresentou alegacdes que
amenizam o ocorrido (Covid-19), razao pela qual, nos moldes do entendimento da
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade (DB99 - itens n2
5.1), posto que a meta de resultado primario nao foi atingida e nédo foram tomadas
medidas previstas na LRF e na LD0O/2021.

157. Por fim, cabe expedicao de recomendacao (DB99 - itens n? 5.1) ao atual
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gestor gue no caso de ao final de um bimestre a realizacao da receita nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, promova a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos 30 dias
subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias,
conforme art. 92 da LRF.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) As metas do Resultado Primério e Nominal (corrente e constante),
para os exercicios de 2022 e 2023 nao atendem as orientacbes
expedidas pela Secretaria do Tesourc Nacional-STN, pois os valores
apresentados sdo idénticos, o que indica que ndo foi considerada
projecbes de variacbes de cenarios macroecondmicos {projecdes dos
juros ativos e passivos). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

158. A Secex (Doc. n® 154123/2022, fls. 14-5) apontou que as metas do
Resultado Primério e Nominal (corrente e constante), para os exercicios de 2022 e
2023, nao atendem as orientacbes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-
STN, pois os valores apresentados sdo idénticos, o que indica que ndo foram
consideradas projecbes de variacfes de cenarios macroecondmicos (projecbes dos
juros ativos e passivos).

159. A defesa (Doc. n® 164931/2022, fls. 31-2) apresenta a imagem do
Demonstrativo 1- Metas Anuais do Anexo de Metas da LDO/2021, extraido do préprio
Relatério Técnico Preliminar, e afirma que consta a prova que os valores das metas
fiscais para os exercicios de 2022 e 2023 seguiram as normas, pois possuem valores
diferentes para todas as linhas das colunas "Valor Corrente" e "Valor Constante",
portanto, o referido relatério ndo possui irregularidade, e, com certeza, fica afastado e
sanado o apontado.

160. A equipe de auditoria (Doc. n? 182817/2022, fls. 52-5) afirma que a
defesa nao compreendeu a irregularidade apontada, uma vez que afirma que os
valores das metas fiscais para os exercicios de 2021 e 2023 atenderam as orientacoes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.
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161. A presente irregularidade é sobre definicdo de metas de resultado

primario e nominal com montantes idénticos entre si para os exercicios de 2022 e
2023, tanto em valores correntes quanto constantes. Dessa forma, nao foi considerado
para definicao das metas de resultado nominal o saldo da conta de juros, ou seja, a
diferenca entre os juros ativos e juros passivos.

162. Na sequéncia a Secex transcreve a orientacao constante no Manual de
Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (MDF, 112 Edicao,
p. 69 a 70) sobre a instrucao do preenchimento do Demonstrativo 1-Metas Anuais que
compobe o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, explicitando:
juros, Encargos e Variacoes Monetarias Ativos (IV); Juros, Encargos e Variacoes
Monetarias Passivos (V); e Resultado Nominal - (V1) = (il + (IV - V)).

163. Verifica-se no Demonstrativo 1- Metas Anuais que integrou a LD0O/2021
do Municipio de Pontes e Lacerda que as linhas dos juros, Encargos e Variacbes
Monetarias Ativos (IV) e dos juros, Encargos e Variacbes Monetdrias Passivos (V)
apresentam valores nulos (R$ 0,00}, assim como os valores das metas de Resultado
Nominal para o exercicio de 2022 e 2023 apresentam montantes iguais aos valores da
meta de resultado primério, denotando que ndo foram projetados os juros ativos e
passivos na elaboracao do referido Demonstrativo 1- Metas Anuais.

164. Assim, como o gestor nao logrou éxito em esclarecer a auséncia de
projecdes dos juros ativos e passivos no Demonstrativo 1- Metas Anuais, bem como os
motivos de definir metas de resultado primario e nominal com valores idénticos para
os exercicios de 2022 e 2023, mantém-se a irregularidade apontada.

165. O Ministério Pdblico de Contas ressalta que a presente irregularidade se
trata do nao atendimento do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, produzindo metas de resultado primério e nominal
com valores idénticos para os exercicios de 2022 e 2023, em decorréncia dos Juros,
Encargos e Variacbes Monetarias Ativos (IV) e dos Juros, Encargos e VariacOes
Monetérias Passivos (V) apresentarem valores nulos (R$ 0,00).
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166. O planejamento da execucdo orcamentaria produz uma série de

reflexos positivos quando é feito de maneira adequada, da mesma forma que um
planejamento mal feito e sem aderéncia com a competente legislacdo pode colocar o
executivo em situacdo desfavoravel.

167. O Ministério Publico de Contas entende que o gestor nao logrou éxito na
comprovacao de que a irregularidade nao ocorreu, razao pela qual, nos moldes do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutengao da irregularidade
(FB13 - item n? 7.1), em razéo do nao atendimento do Manual de Demonstrativos
Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

168. Por fim, cabe expedicdo de recomendagao (FB13 - item n2 7.1) ao atual
gestor que elabore metas de resultado primario e nominal de acordo com o
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, principalmente no que se refere aos juros, Encargos e Variacées Monetérias
Ativos e aos juros, Encargos e Variac6es Monetarias Passivos.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

169, Nesse tépico, a Secex mencionou que a andlise guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referentes ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de
Acompanhamento.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

170. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

171. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e ndo o
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sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

172. No presente exercicio nao foram apontadas irregularidades referentes
a transparéncia, tendo o gestor atuado na busca da transparéncia, inclusive
promovendo as necessarias audiéncias publicas e publicacbes das pecas de
planejamento.

173. No entanto, como a Lei Municipal n? 2.157/2020 (LOA/2021) e seus
anexos encontram-se divulgados no Portal Transparéncia do Municipio, a Secex sugeriu
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo que informe na publicacao do texto
legislativo das Leis Orcamentarias o endereco eletr6nico em que 0S anexos
obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos.

174. Ainda no que se refere a transparéncia, a Secex sugeriu recomendacao
ao gestor que publigue, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos
Decretos gue abrem créditos orcamentarios adicionais e ndo somente a ementa
destes atos oficiais.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

175. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, 1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT-TP.

176. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestagao de contas anuais de governo intempestivamente, haja vista que deveria
encaminhar até 18/04/2021 e encaminhou em 28/05/2022, conforme irregularidade

gue segue:
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8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 39
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) A Prestacao de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de
2021 ocorreu no dia 28/05/2022, portanto, fora do prazo determinado
pelo art. 209, § 19 da Constituicao Estadual e art. 1° da Resolucao
Normativa n? 36/2012 (18/04/2022). - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

177. Segundo apurado pela Secex (Doc. n® 154123/2022, fls. 83-4), o Poder
Executivo encaminhou a prestacdo de contas anuais, do exercicio de 2021, com 40
dias de atraso (MB02 - item n2 8.1), sendo que o prazo legal era 18/04/2022, e ©
encaminhamento ocorreu em 28/05/2022, em contraponto a Resolucao Normativa n2
36/2012.

178. A defesa (Doc. n® 164931/2022, fl. 33) afirma que ocorreram diversos
atrasos decorrentes do afastamento de servidores com suspeita de Covid, ou mesmo
infectados. Alega que foi um ano adverso e que era impossivel prever, invocando o
principio da razoabilidade, para nortear as decisbes dessa Corte de Contas quando
apreciarem as contas de governo municipal de 2021.

179. A Secex (Doc. n° 182817/2022, fls. 55-8) entende que a defesa nao
trouxe aos autos nenhuma comprovacao do afastamento dos servidores, ou mesmo de
gualquer obstaculo causado pelo enfrentamento da pandemia, ndo sendo razodvel
acatar a justificativa, considerando que outros municipios atenderam ao prazo
regimental para prestacao de contas perante este Tribunal.

180. Ressalta que a prestacdo de contas representa, além de uma obrigacao
legal, o compromisso da Administracao com a transparéncia e com a eficiéncia na
gestao publica. Assim, a legislacdo busca garantir esse dever do Chefe do Poder
Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle social
sobre a gestdo publica e em que prazo ela deve ocorrer. A Secex menciona o art. 209

da Constituicdo Estadual, o art. 26, Paragrafo Unico, da Lei Organica do TCE/MT, o art.
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19, IV, da Resolucao Normativa n? 36/2012 e o art. 32, X, da Resolucao Normativa n®
03/2020 para justificar a necessidade de envio tempestivo das contas anuais de
governo e justificar a manutengao da irregularidade.

181. O MPC ressalta gue a presente irregularidade nao foi em nenhum
momento rechacada pelo gestor, que apenas tentou argumentar no sentido de que a
pandemia da Covid-19 seria a responsavel pelo atraso, enquanto a Secex nado aceitou
a justifica porque ndo foram colacionadas provas e outros municipios mandaram as
contas no prazo.

182. A intempestividade em tela, com atraso de 40 dias, causa inafastavel
prejuizo ao controle externo. As alegacbes do gestor e o invocado principio da
razoabilidade pode ensejar um olhar mais brando diante de um periodo que foi mais
complicado, mas nao tem o poder de sanar a irregularidade.

183. Dessa maneira, a irregularidade deve ser mantida (MB02 - item n2 8.1)
e a razoabilidade sempre estd presente quando o Ministério Publico de Contas efetua a
analise global das irregularidades e da situacao apresentada pelo municipio para
manifestacdo de mérito das contas anuais de governo, ou em qualguer outro
processo.

184. Ademais, cabe recomendag¢dao (MB02 - item n? 8.1) ao gestor, nos
moldes do pugnado pela Secex, gue encaminhe a Prestacdao de Contas Anuais de
Governo dentro do prazo constitucional (Art. 209 da CE) e de acordo com a Resolugao
Normativa TCE/MT n2 36/2012 e Resolucao Normativa TCE/MT n2 03/2020.

2.6. Indice de Gestdo Fiscal

185. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Propria Tributaria;
» IGFM Gasto com Pessoal;
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+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

« |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

186. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
e Nota B
e Nota C
* Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos});

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, g,

187. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

188. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

189. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o iGFM Geral de Pontes e Lacerda
foi de 0,74, recebendo nota B (BOA GESTAO), o que lhe garantiu a 212 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

190. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020 nao
houve tempo habil para o cumprimento das determinaces, haja vista que o Parecer
n® 245/2021 foi publicado em 23/02/2022.

191. No entanto, este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 98/2021-TP,
referente as Contas de Governo do exercicio de 2019 (Processo n? 87726/2019), cujas
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recomendacodes foram analisadas pela Secex, conforme a tabela a seguir:

Recomendacao (exercicio de 2019)

Situacao Verificada

a.l) Passe a inserir, de forma tempestiva, no
Sistema Aplic, a Ata de Audiéncia Publica da Lei
Orcamentaria Anual;

Consta no Sistema Aplic a Ata de Audiéncia Publica
da LOA/2021  (Aplic/Prestacdo de  Contas/
Documentos da LOA).

a.2) Cumpra os artigos 49, § 1°, e 52, ambos da
LRF, a fim de que a LOA seja elaborada de forma
compativel com as metas de resultado primario
estabelecidas na LDO;

A compatibilidade entre as pecas de planejamento
ndo foi objeto de analise neste exercicio. Contudo,
observou-se descumprimento da meta de resultado
primario neste exercicio analisado.

a.3) Observe o disposto na Lei n? 4.320/1964
acerca dos registros contdbeis, a fim de néo
macular a integridade e confiabilidade das
demonstracdes contaveis, observando-se, ainda, os
regramentos normativos deste Tribunal, para lancé-
los de forma correta no Sistema Aplic, para subsidio
do controle externo;

Verificou-se divergéncia da Cota Parte FPM (-R$
2.806,49), da Cota-Parte ITR (R$ 2.806,49), da
Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec.
Naturais Estado (R$ 556,90) e do ICMS Estadual
(0,07) entre o total dos valores de repasses
informados pela STN, SEFAZ/MT e Banco do Brasil
S/A e dos montantes registrados como receita
arrecadada no Municipio.

b.1) Cumpra o disposto no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
disponibilizando as contas anuais aos cidadaos
dentro do prazo legal;

As contas foram colocadas a disposicdo dos
municipes a partir 15 de fevereiro de 2022,
conforme declaracbes dos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo, constantes nos Apéndices |
e K deste relatério.

b.2) Continue adotando medidas para melhorar o
Indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM;

O resultado histérico do IGF-M do municipio de
Pontes e Lacerda, apresentado no Tépico 2.3 deste
relatério, demonstra que houve uma pequena piora
no indice de Gestdo Fiscal Municipal no exercicio de
2020 (0,75) comparativamente ao ano anterior
(0,74).

b.3) Aperfeicoe os mecanismos de planejamento
para assegurar a execucao satisfatéria de todos os
programas de governo, especialmente quanto ao
investimento do Capacitar (19,81%) e do
desenvolvimento do agronegécio e agricultura
familiar (57,84%).

O Quadro 3.3 - Programas de Governo - Previsao e
Execucado, constante no Anexo 3 deste relatério,
demonstra gue, no exercicio de 2021, foi executado
63,94% do "Programa Capacitar"(Cédigo 1005) e
85,20% do "Programa Desenvolvimento do
Agronegécio e Agricultura Familiar" (Cédigo 1012).
O Quadro 3.3 demonstra também que o programa
menos executado, em 2021, foi "Esporte, Lazer e
integracdo Social"(Cédigo 1009), onde foram
aplicados R$ 1.370.467,63 (Valor empenhado),
correspondente a 58,02% do total de recursos
autorizados (R$ 2.361.714,75) para o programa.

192.
aquelas referentes: a insercao tempestiva
Aplic (a.1);

a disponibilizacdo das contas anuais aos cidadaos

Com relacdo as recomendacdes do exercicio de 2019, o gestor atendeu

das Atas de Audiéncia Publica no Sistema

(b.1}); e ao

aperfeicoamento do planejamento de execucao dos programas de governo {b.3}). No

entanto, o gestor ndo logrou éxito: no cumprimento da meta de resultado primario

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7MP9V.




—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I _ TRIBUNAL DO CIDADAO

(a.2); nas divergéncias contabeis verificadas entre o STN, a SEFAZ, o BB e as
informacdes remetidas ao TCE (a.3); e a diminuicao do IGFM, de 0,75 para 0,74.

193. Percebe-se que o gestor buscou sanar as falhas, mas ainda perpetrou
uma de planejamento e outra contabil, sendo que a diminuicdo do IGFM foi irriséria e o

municipio tem excelentes resultados nos Ultimos exercicios.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

194. No exercicio de 2021, como relatado, houve o cumprimento de
recomendacdes do TCE do exercicio de 2019, com excecao: do cumprimento da meta
de resultado primério; das divergéncias contdbeis verificadas entre o 5TN, a SEFAZ, o
BB; e da diminuicao do IGFM, de 0,75 para 0,74.

195. O indice IGFM para o exercicio de 2020 foi de 0,74, recebendo nota B
(Boa Gestao), o que lhe colocou na 212 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

196. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias puUblicas durante a elaboracado da LDO e da LOA, bem
como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do municipio.

197. Além disso, foi constatada intempestividade nos repasses ao Poder
Legislativo (AAO5 - item n2 1.1), ndo atingimento do limite de 70% dos recursos do
FUNDEB aplicados na remuneracao dos profissionais da educacdo (AB99 - item n2 2.1),
falhas contdbeis (CB02 - itens n% 3.1 e 3.2 e CBO7 - itens n? 4.1 e 4.2),
descumprimento da meta do resultado primario (DB99 - item n2 5.1), abertura de
créditos adicionais com superavit financeiro inexistente por fonte (FB0O3 - item n2 6.1),
metas do resultado primario e nominal nao seguiram as orientagées do STN (FB13 -
item n2 7.1) e envio intempestivo das contas de governo (MB02 - item n2 8.1)
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198. A Secex manteve todas as irregularidades, enquanto o MPC sanou a
irregularidade AB99 - item n? 2.1, haja vista que o novo limite minimo de aplicacéo dos
recursos do FUNDEB (70%) nao vale para os exercicios de 2020 e 2021, nos moldes da
Resolucado de Consulta TCE/MT n2 10/2022.

199. Diante da analise da globalidade das contas de governo foram
formuladas as seguintes recomendacbes ao gestor: ¢.1) repasse os valores do
duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser
antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo Gtil, como sdbado, domingo ou
feriados (AAO5 - item n2 1.1); c.2) garanta o cumprimento do percentual minimo de
70% do FUNDEB com a remuneracao dos profissionais da educacao, conforme
estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88 (AB99 - item n2 2.1); c.3) o valor de R$
4.870.333,67 nao aplicado na MDE, no exercicio de 2021, seja aplicado até o final do
exercicio de 2023, de forma complementar a aplicacédo anual em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsdo do
paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n® 119/2022); c.4)
providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial, a composicdo do superdvit financeiro do exercicio por
fonte de recursos (CB02 - itens n2s 3.1 e 3.2 e CBO7 - itens n% 4.1 e 4.2); c.5) observe
as normas e as orientacoes de elaboracao e de apresentacao do Balanco Patrimonial
do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade, convergéncia entre o total da
apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e o Patrimé6nio Liguido ao final do
exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final do exercicio e o total do
guadro do superavit/déficit financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucéo de
Procedimentos Contabeis - IPC 04 - metodologia para elaboracdo do Balanco
Patrimonial; ¢.6) observe as normas e as orientacdes de elaboracao e de apresentacao
do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da comparabilidade e
convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de caixa para o exercicio seguinte e o
saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em
observancia ao MCASP e a iInstrucdao de Procedimentos Contabeis - IPC 06 -

metodologia para elaboracédo do Balanco Financeiro; ¢.7) observe as normas e as
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orientacbes de elaboracdo e de apresentacdo das notas explicativas as
Demonstractes Contdbeis em observancia ao MCASP; ¢.8) no caso de ao final de um
bimestre a realizacdo da receita nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova a limitacao de
empenho e movimentacao financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias, conforme art. 92 da LRF (DB99 - itens n2
5.1); c.9) adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de que esses reflitam a realidade
financeira do ente e contenham os mesmos valores dos Balancos Orcamentérios
publicados pelo Poder Executivo (FBO3 - item 6.1); c.10) elabore metas de resultado
primario e nominal de acordo com o estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente no que se refere
aos Juros, Encargos e Variac6es Monetérias Ativos e aos juros, Encargos e Variacoes
Monetérias Passivos (FB13 - item n2 7.1); c.11) encaminhe a Prestacdo de Contas
Anuais de Governo dentro do prazo constitucional (Art. 209 da CE) e de acordo com a
Resolucao Normativa TCE/MT n? 36/2012 e Resolucao Normativa TCE/MT n® 03/2020
(MB02 - item n2 8.1); c.12) providencie o registro da receita da divergéncia apurada no
repasse do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja pendente na
conciliacao bancéria ou nado tenha sido contabilizada em outro cédigo de receita no
exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o processo de conciliacao
contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta
contabilizacao dos valores arrecadados; ¢.13) informe na publicacao do texto
legislativo das Leis Orcamentarias o endereco eletrébnico em gue 0s anexos
obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos; c.14) publigue, na imprensa oficial
do municipio, o texto normativo dos Decretos que abrem créditos orcamentérios
adicionais e nao somente a ementa destes atos oficiais.

200. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma analise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execucao orgamentdria.

201. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, bem como o respeito ao limite maximo de gastos
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com pessoal do Poder Executivo. No que se refere a educacdo, o gestor aplicou apenas

20,65% na educacdo, porém, esta regular pelo disposto na Emenda Constitucional n?
119/2022.

202. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Pontes e Lacerda, a manifestacao do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

203. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta
nos autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcobes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51,
da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, referente ao exercicio
de 2021, sob a gestao do Sr. Alcino Pereira Barcelos, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 4, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades AAO5 - item n2 1.1, CB02 - itens
n% 3.1 e 3.2, CBO7 - itens n%s 4.1 e 4.2, DB99 - item n2 5.1, FBO3 - item n2 6.1, FB13 -
item n2 7.1 e MB02 - item n2 8.1; e pelo saneamento da irregularidade AB99 - item n2
2.1;

¢) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:
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c.1) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia
nao util, como sébado, domingo ou feriados (AAO5 - item n2 1.1);

¢.2) garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% do FUNDEB
com a remuneracao dos profissionais da educacao, conforme estabelecido pelo art.
212-A, Xl, da CF/88 (AB99 - item n2 2.1);

c.3) o valor de R$ 4.870.333,67 nao aplicado na MDE, no exercicio de
2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma complementar a
aplicacao anual em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022
e 2023, conforme previsdo do paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da
EC n®119/2022);

c.4) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial, a composicdo do superavit
financeiro do exercicio por fonte de recursos (CB02 - itens n2s 3.1 e 3.2 e CBO7 - itens
nes 4.1 e 4.2);

c.5) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, convergéncia entre o total da apropriacao do resultado patrimonial
do exercicio e o Patrimbnio Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o
resultado financeiro ao final do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit
financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucao de Procedimentos Contdbeis — IPC
04 - metodologia para elaboracdo do Balanco Patrimonial;

Cc.6) observe as normas e as orientacdes de elaboracao e de
apresentacao do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade e convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de caixa para o
exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balanco
Patrimonial, em observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis -~
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IPC 06 - metodologia para elaboracao do Balanco Financeiro;

c.7) observe as normas e as orientacbes de elaboracédo e de
apresentacao das notas explicativas as Demonstracbes Contabeis em observancia ao
MCASP;

c.8) no caso de ao final de um bimestre a realizacdo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, promova a limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos 30
dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias,
conforme art. 92 da LRF (DB99 - itens n2 5.1);

¢.9) adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de que esses reflitam a
realidade financeira do ente e contenham o0s mesmos valores dos Balancos
Orcamentarios publicados pelo Poder Executivo (FBO3 - item 6.1);

c.10) elabore metas de resultado priméario e nominal de acordo com o
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, principalmente no que se refere aos juros, Encargos e Variacbes Monetarias
Ativos e aos juros, Encargos e Variacdes Monetérias Passivos (FB13 - item n2 7.1);

c.11) encaminhe a Prestacao de Contas Anuais de Governo dentro do
prazo constitucional {Art. 209 da CE) e de acordo com a Resolucao Normativa TCE/MT
n2 36/2012 e Resolucdo Normativa TCE/MT n2 03/2020 (MB02 - item n2 8.1);

c.12) providencie o registro da receita da divergéncia apurada no
repasse do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja pendente na
conciliacdo bancéria ou nao tenha sido contabilizada em outro cédigo de receita no
exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o processo de conciliacdo
contdbil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta
contabilizacao dos valores arrecadados;

c.13) informe na publicacdo do texto legislativo das Leis Orcamentarias
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o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos
cidadaos;

c.14) publigue, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos
Decretos gue abrem créditos orcamentarios adicionais e ndo somente a ementa
destes atos oficiais.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 29 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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