Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso W TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 41.177-9/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL (2021)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
GESTOR : ALCINO PEREIRA BARCELOS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 4.461/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA.
ALEGACOES FINAIS. REPASSE INTEMPESTIVO AO
LEGISLATIVO. FALHAS CONTABEIS. DESCUMPRIMENTO
DA META DE RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
INEXISTENTE NA FONTE ESPECIFICA. METAS DE
RESULTADO PRIMARIO NAO ATENDEM ORIENTACOES DO
STN. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ENVIADAS
INTEMPESTIVAMENTE.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Pontes e Lacerda, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Alcino
Pereira Barcelos.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 426/2021, que
trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias e seu respectivo acompanhamento
simultaneo pelo TCE/MT; o Processo n? 113492/2022, por meio do qual foram
encaminhadas as Contas de Governo; e 0 Processo n? 2321/2021, que trata do envio
da Lei Orcamentéria Anual.

3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em cardter
preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Pontes e Lacerda prestadas pelo gestor, 5r. Alcino Pereira Barcelos, conforme Doc. n®
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154123/2022.
4. Foram apontadas as seguintes irregularidades e sugestbes de
recomendacao:

11. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO
11.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando-se as andlises realizadas nos tépicos anteriores, sugere-se
ao Eminente Conselheiro Relator que recomende ac Chefe do Poder
Executivo de Pontes e Lacerda - MT que:

1) informe na publicacdo do texto legislativo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Leis Orcamentarias {LOA) o endereco eletrénico
em que 0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos.

Prazo de Implementacdo: Até as préximas publicacées da LDO e LOA;

2) Faca publicar, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos
Decretos que abrem créditos orcamentéarios adicionais e ndo somente a
ementa destes atos oficiais. Prazo de Implementacdo: Imediato;

3) Providencie o registro da receita da divergéncia apurada no repasse
do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja pendente na
conciliacdo bancéria ou nao tenha sido contabilizada em outro cédigo de
receita no exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o
processo de conciliacdo contabil, em especial das receitas arrecadadas,
a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores arrecadados. Prazo
de Implementacdo: Imediato;

4) O valor de R$ 4.870.333,67 nao aplicado na MDE no exercicio de
2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma
complementar a aplicacéo anual em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsdo do paragrafo
Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n? 119/2022). Prazo de

Implementacdo: Até o final do exercicio de 2023;

5) Faca expedir as seguintes determinacdes a Contadoria Municipal:

5.1) Para que sejam observadas as normas e as orientacbes de
elaboracao e de apresentacao do Balanco Patrimonial do Municipio,
quanto ao atributo da comparabilidade, convergéncia entre o total da
apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e o Patriménio Liquido
ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final
do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit financeiro em
observancia ao MCASP e a instrucdo de Procedimentos Contébeis — IPC
04 - metodologia para elaboracdo do Balanco Patrimonial. Prazo de
implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracbes Contébeis
Consolidadas do exercicio de 2022;

5.2) Para que sejam observadas as normas e as orientacbes de
elaboracdo e de apresentacdo do Balanco Financeiro do Municipio,
quanto ao atributo da comparabilidade e convergéncia entre o resultado
financeiro, saldo de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e
equivalentes de caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em
observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contéabeis — IPC
06 - metodologia para elaboracdac do Balanco Financeiro. Prazo de

implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracées Contdbeis
Consolidadas do exercicio de 2022;
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5.3) Para que sejam observadas as normas e as orientacbes de

elaboracao e de apresentacac das notas explicativas as Demonstracdes

Contdbeis em observancia ao MCASP. Prazo de implementacdo: Até a
ublicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2022.

11.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, o Senhor , Prefeitoc ALCINO PEREIRA
BARCELOS do Municipio de PONTES E LACERDA - exercicio 2021, deve
ser citado para prestar esclarecimentos scbre as seguintes
irregularidades, das quais decorrem achados, constantes deste relatorio
sgbre as contas anuais de governo:

ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicéo
Federal.

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao
Poder Legislativo ndo ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art.
29-4A, § 2° inc. ll, da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE 99. Iirregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1} O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo - ensino infantil e fundamental foi de R$
16.592.335,77, o que representa 60,57% da receita do Fundeb (R$
27.392.705,61) no exercicio analisado, descumprindo o percentual
minimo de 70% estabelecido na legisliacdo. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Auséncia de observéncia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo do Balanco Patrimonial pois, a demonstracéo
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade uma vez que
apresenta somente os valores do exercicio atual, ha divergéncia quanto
ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e, por
consequéncia no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de
2021 de R$ 1.266.226,15. - Topico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

3.2) Auséncia de observéncia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo do Balango Financeiro pois, a demonstracao
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade; o saldo de
caixa e equivalentes de Caixa para o exercicio sequinte apresentado no
Balanco Financeiro ndo apresenta convergéncia com o resuftado
financeiro apurado ao final do exercicio de 2021 e o saldo de Caixa e
equivalentes de Caixa constante no Balanco Patrimonial, tendo uma
diferenca de R$ 2.085.114,42. - Topico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

4) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor plblico nos padrdes e/ou prazo
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definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CF(C)

4.1) Auséncia de observéncia das Normatizacées em vigéncia quanto a
elaboracéo e apresentacao da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabifidade. - Tépico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.2) Auséncia de observéncia das Normatizacées em vigéncia quanto a
apresentacdo de notas explicativas como informac¢ées adicionais e
complementares as Demonstracbes Contabeis. - Topico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 -~ TCE-MT.

5.1) Descumprimento da Meta de Resultado Priméario no valor de R$
38.180.116,42, uma vez que o Resultado Primario do exercicio alcancou
0 montante de apenas R$ 32.743.924,12, correspondendo a R$
5.436.192,30 abaixo da meta estabelecida na LDO/2021. - Topico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente no valor de R$ 951.462,24
nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado
no Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste relatério, em
descumprimento as previsbes contidas no art. 167, /I e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 19 inc. |, da Lei n° 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) As metas do Resultado Primario e Nominal (corrente e constante),
para o0s exercicios de 2022 e 2023 ndo atendem as orientacbes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, pois os valores
apresentados sdo idénticos, o que indica que ndo foi considerada
projecbes de variacbes de cendrios macroecondmicos (projecées dos
juros ativos e passivos). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 39
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) A Prestacdo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de
2021 ocorreu no dia 28/05/2022, portanto, fora do prazo determinado
pelo art. 209, § 1° da Constituicdo Estadual e art. 1° da Resolucdo
Normativa n° 36/2012 (18/04/2022). - Toépico - 8.1. PRESTACAO DE
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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (Relatério Técnico n®
154123/2022, fls. 89/92 - grifos no original)

5. O responsavel foi citado por meio do Oficio n? 155260/2022 e se
manifestou respondendo aos apontamentos (Documento Externo n? 164931/2022).

6. A 32 Secex emitiu o Relatério Técnico de Defesa n? 182817/20222, no
qual concluiu pela manutencao de todas as irregularidades, bem como sugeriu as

seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo (fls. 58/59):

1) Informe na publicacdo do texto legislativo das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Leis Orcamentarias (LOA) o endereco eletrénico
em que 0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos.

Prazo de Implementacdo: Até as préximas publicacées da LDO e LOA;

2) Faca publicar, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos
Decretos que abrem créditos orcamentarios adicionais e ndo somente a
ementa destes atos oficiais. Prazo de Implementacdo: Imediato;

3) Providencie o registro da receita da divergéncia apurada no repasse
do FEP {ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja pendente na
conciliacdo bancéria ou ndo tenha sido contabilizada em outro cédigo de
receita no exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o
processo de conciliacdo contabil, em especial das receitas arrecadadas,
a fim de garantir a correta contabilizacdo dos valores arrecadados. Prazo

de Implementacdo: Imediato;

4) O valor de R$ 4.870.333,67 ndo aplicado na MDE no exercicio de
2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma
complementar a aplicacdo anual em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsdo do paragrafo
Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n? 119/2022). Prazo de

Implementacéao: Até o final do exercicio de 2023;
5) Faca expedir as seguintes determinacdes a Contadoria Municipal:

5.1) Para que sejam observadas as normas e as orientacbes de
elaboracdo e de apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio,
quanto ao atributo da comparabilidade, convergéncia entre o total da
apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e o Patriménio Liquido
ao final do exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final
do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit financeiro em
observancia ao MCASP e a Instrucao de Procedimentos Contdbeis — IPC
04 - metodologia para elaboracac do Balanco Patrimonial. Prazo de
implementacéo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contdbeis
Consolidadas do exercicio de 2022;

5.2) Para que sejam observadas as normas e as orientacbes de
elaboracdo e de apresentacac do Balanco Financeiro do Municipio,
quanto ao atributo da comparabilidade e convergéncia entre o resultado
financeiro, saldo de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e
equivalentes de caixa apresentadoc no Balanco Patrimonial, em
observancia ao MCASP e a instrucao de Procedimentos Contdbeis - IPC
06 - metodologia para elaboracao do Balanco Financeiro. Prazo de

implementacdo: Até a publicacdo das Demonstracdes Contébeis
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Consolidadas do exercicio de 2022;

5.3) Para que sejam observadas as normas e as orientacdes de
elaboracdo e de apresentacdo das notas explicativas as Demonstracdes
Contdbeis em observancia ao MCASP. Prazo de implementacdo: Até a

ublicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de
2022. (grifos no original)

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n¢
3.811/2022, apds examinar todos os fatos e situacOes juridicas contidas nas contas
prestadas, concluiu pelo seguinte (Doc. Digital n® 186148/2022, fls. 53/56):

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, referente
ao exercicio de 2021, sob a gestéo do Sr. Alcino Pereira Barcelos, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucdo n? 16/2021) e art. 4, da Resolucdo Normativa TCE/MT
n? 01/2019;

b) pela manutenc¢ao das irregularidades AA05 - item n? 1.1, CB02 - itens
n?s 3.1 e 3.2, CBO7 - itens n%s 4.1 e 4.2, DB99 - item n2 5.1, FBO3 - item
n? 6.1, FB13 - item n? 7.1 e MB02 - item n? 8.1; e pelo saneamento da
irregularidade AB99 - item n2 2.1;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do juigamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo que:

¢.1) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
de cada meés, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20
coincidir com

c.2) garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% do FUNDEB
com a remuneracdo dos profissionais da educacdo, conforme
estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88 (AB99 - item n2 2.1);

c.3) o valor de R$ 4.870.333,67 nao aplicado na MDE, no exercicio de
2021, seja aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma
complementar a aplicacdo anual em Manutencgdo e Desenvolvimento do
Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsao do paragrafo
Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n© 119/2022);

c.4) providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial, a
composicdo do superdvit financeiro do exercicio por fonte de recursos
(CB02 - itens n%s 3.1 e 3.2 e CBO7 - itens n% 4.1 e 4.2);

c.5) observe as normas e as orientacbes de elaboracédo e de
apresentacéo do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo
da comparabilidade, convergéncia entre o total da apropriacdo do
resultado patrimonial do exercicio e o Patriménio Liquido ao final do
exercicio, convergéncia entre o resultado financeiro ao final do exercicio
e o total do quadro do superdvit/déficit financeiro em observancia ao
MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contédbeis — IPC 04 - metodologia
para elaboracao do Balanco Patrimonial;
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c.6) observe as normas e as orientacdes de elaboracdo e de
apresentacao do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade e convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de
caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de
caixa apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ao MCASP e
a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis - IPC 06 - metodologia para
elaboracdo do Balanco Financeiro;

c.7) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo das notas explicativas as Demonstracbes Contdbeis em
observancia ao MCASP;

c.8) no caso de ao final de um bimestre a realizacdo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resuitado primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, nos 30 dias subsequentes,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias,
conforme art. 92 da LRF (DB99 - itens n? 5.1);

c.9) adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de que esses reflitam a
realidade financeira do ente e contenham 0s mesmos valores dos
Balancos Orcamentérios publicados pelo Poder Executivo (FBO3 - item
6.1);

€.10) elabore metas de resultado primarioc e nominal de acordo com o
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente no que se refere aos
juros, Encargos e Variacbes Monetédrias Ativos e aos juros, Encargos e
VariacO0es Monetarias Passivos (FB13 - item n2 7.1);

c.11) encaminhe a Prestacdo de Contas Anuais de Governo dentro do
prazo constitucional (Art. 209 da CE) e de acordo com a Resolucao
Normativa TCE/MT n2 36/2012 e Resolucdo Normativa TCE/MT n¢
03/2020 (MB02 - item n2 8.1);

c.12) providencie o registro da receita da divergéncia apurada no
repasse do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja
pendente na conciliacdo bancéria ou ndo tenha sido contabilizada em
outro cédigo de receita no exercicio de 2021, bem como que revise e
aperfeicoe o processo de conciliacdo contdbil, em especial das receitas
arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacao dos valores
arrecadados;

c.13) informe na publicacdo do texto legisiativo das Leis Orcamentarias
o endereco eletrébnico em que 0s anexos obrigatdrios possam ser
acessados pelos cidadaos;

c.14) publique, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos
Decretos que abrem créditos orcamentdrios adicionais e ndo somente a
ementa destes atos oficiais. (negrito no original)

8. Nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, foi
aberto prazo para a parte apresentar alegacodes finais {(Notificacao n® 190460/2022}.

9. Na sequéncia, foram apresentadas as Alegacbes Finais n?°
194612/2022, ocasiao em que o gestor repisou 0os argumentos ofertados em sede de
defesa.
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10. Ao final, requereu o saneamentos das irregularidades, com a

conseguente emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais de
Governo de 2021.

11. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer
ministerial sobre a irregularidade mantida por esta Procuradoria de Contas.

12. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do exame das alegagoées finais

13. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdvel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

14. Deste modo, procedeu-se a notificacdo do responsavel, Sr. Alcino
Pereira Barcelos, para que apresentasse alegacdes finais sobre as irregularidades
mantidas, no prazo regimental de 05 (cinco) dias Uteis, tendo sido, na sequéncia,
devolvidos os autos aoc MPC, para se manifestar sobre as alegacoes finais, consoante
disposicao expressa no paragrafo Unico do art. 110, do novo Regimento interno.

15. Desta forma, faz-se um necessario regresso ao tema, para posterior
exame das alegagdes finais.

16. No que se refere a irregularidade AAO5, a Secex destacou que 0s
repasses ao poder legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, pois em junho
o repasse foi feito no dia 21, em desatendimento ao art. 29-A, § 29, I, da Constituicao
Federal. Veja-se:
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_OS. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de junho de 2021 ao
Poder Legisiativo ndo ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art.
29-A, § 2°, inc. ll, da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL (Relatério Técnico n? 154123/2022, fl. 90 - negrito e
itdlico no original)
17. A defesa traz a baila julgado que tolera o atraso de até 05 dias para
remessas ao Sistema Aplic, ressalta que dia 20 era domingo e que o Poder Legislativo
dispunha de R$ 528.924,32, nao havendo dolo ou ma fé, razao pela qual pugna pelo

afastamento da irregularidade.

18. A Secex manteve a irregularidade, dado que o julgado colacionado se
refere ao envio do recadastro anual do jurisdicional, informacao essa gue nao pode ser
comparada ao envio das contas anuais de governo, cuja remessa tem previsao
constitucional e sua auséncia se constitui em crime de responsabilidade, devendo o
ente, no caso de o dia 20 nao cair em dia Gtil, antecipar a transferéncia e nao retarda-

la.

19. Esta Procuradoria de Contas também entendeu pela manutengdo do
achado, ressaltando, porém, que, considerando o pequeno nimero de dias em atraso,
ja que o repasse deveria ter sido feito dia 18/06 (sexta-feira) e foi realizado dia 21/06
(segunda-feira), ndo se mostra razodvel gue as contas sejam reprovadas, conforme

precedentes deste Sodalicio de Contas.

20. Em suas alegac0des finais, o gestor apresentou os exatos argumento ja
discorridos na defesa, de forma que deixamos de transcrevé-los.

21. Pois bem.

22. Como cedico, o principio da separacao e harmonia entre os Poderes
Republicanos remete a autonomia administrativa e financeira destes, requerendo,
dentre outras condicdes, a destinacao de recursos financeiros suficientes e atempados
para o desenvolvimento de suas atividades.

23. O planejamento é pilar inafastavel da Administracdo Publica e o
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legislador previu (art. 29-A, § 29, lI, da CF) como crime de responsabilidade o repasse
intempestivo ao Legislativo porque essa atitude pode prejudicar as atividades
legislativas e de controle externo desenvolvidas pelo Poder, colocando-o em situacao
de submissao ao Executivo Municipal.

24. Portanto, em razdo do repasse realizado ao legislativo em data
posterior ao dia 20 do més de junho de 2021, o Ministério Plblico de Contas pugna
pela manutencdo da irregularidade AAO5, além de expedicao de recomendagao ao
Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12 da LO/TCE-MT, para que determine ao
Poder Executivo que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia
20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia
nao util, como sébado, domingo ou feriados, conforme dispde o art. 29-A, § 29, li, da
Constituicao Federal.

25. A Secex verificou que o gestor nao destinou 70% dos recursos do
FUNDEB para a remuneracao dos profissionais da educacao basica, alcancando
somente o percentual de 60,57%, configurando a irregularidade AB99:

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) O percentual destinado para remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais da educacdo - ensino infantil e fundamental foi de R$
16.592.335,77, o que representa 60,57% da receita do Fundeb (R$
27.392.705,61) no exercicio analisado, descumprindo o percentual
minimo de 70% estabelecido na legislacdo. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDERB (Relatério
Técnico n? 154123/2022, fl. 90 - negrito e itdlico no original)
26. O gestor alegou que seguiu a Nota Técnica n® 03/2021 da Associacao
Mato-grossense dos Municipios, quanto a legalidade, ou seja, a falta de previséo legal
e impedimento trazido pela Lei n? 173/2020, especificamente no seu artigo 82 que
vedava qualquer tipo de beneficio até 31 de dezembro do exercicio de 2021, razao
pela qual decidiu ndo conceder quaisquer vantagens remuneratérias aos profissionais

da educacao, fato que impediu a aplicacdo minima dos 70%.

27. A Secex manteve a irregularidade, nos moldes da Resolugao de

Consulta n® 18/2021 -TPR.
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28. O MPC, a seu turno, divergiu da Secex, se manifestando pelo

saneamento da irregularidade AB99, com fulcro na Resolucao de Consulta TCE/MT n?
10/2022, que desobrigou a aplicacao do limite de 70% para os exercicios de 2021 e
2022.

29. Em sede de alegacdes finais, o defendente se limitou a tecer as
mesmas argumentacdes jd esposadas na defesa.

30. Consoante dispde a Lei Federal n? 14.113/2020, o limite minimo de
aplicacao de 70% do FUNDEB deve ser aplicado no pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica.

31. Nada obstante, em estrita observancia a Resolucdo de Consulta n®
10/2022-TP, norma cogente deste Sodalicio de Contas, para os exercicios de 2021 e
2022 sera analisado o cumprimento da aplicacdo do Fundeb com base no art. 22 da
Lei n? 11.494/2007, gue estabelece o limite minimo de aplicacaéo de 60% do FUNDEB
no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao bésica:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Pardgrafo Unico. Para os fins do dispostoc no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcgdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

(...) (negritamos)

32. No caso, o relatério preliminar havia apontado a aplicacao de 60,57%
da receita base na valorizacao e remuneracao dos profissionais do magistério, estando
cumprido, portanto, o percentual estabelecido pela Lei n? 11.494/2007. Sendo assim,
este Ministério Publico de Contas, em dissonancia com a Secex, manifesta-se pelo
afastamento da irregularidade AB99, posto que o municipio, considerando-se os termos
da Resolugdao de Consulta n? 10/2022-TP, cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicagdo de recursos do Fundeb.
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33. Nada obstante, imperiosa a expedicao de recomendac¢ao ao Poder

Legislativo que determine ao Poder Executivo que garanta o cumprimento do
percentual minimo de 70% do FUNDEB com a remuneracao dos profissionais da

educacao, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88.

34. A Secex constatou falhas contabeis nas contas, haja vista que o
Balanco Patrimonial apresentado somente fornece o valor atual, sem comparar com os
exercicios anteriores (CB02 - item n2 3.1) e o Balanco Financeiro ndo apresenta
convergéncia com o resultado financeiro apurado no final do exercicio e o saldo de
caixa e equivalente de caixa do Balanco Patrimonial (CB02 - item n2 3.2):

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo do Balanco Patrimonial pois, a demonstracao
apresentada ndo atende ao atributo da comparabilidade uma vez que
apresenta somente os valores do exercicio atual, hd divergéncia quanto
ao total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e, por
consequéncia no total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de
2021 de R$ 1.266.226,15. - Tépico - 5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

3.2) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo do Balanco Financeiro pois, a demonstracdo
apresentada nao atende ao atributo da comparabilidade; o saldo de
caixa e equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte apresentado no
Balanco Financeiro ndo apresenta convergéncia com o resultado
financeiro apurado ao final do exercicio de 2021 e o saldo de Caixa e
equivalentes de Caixa constante no Balango Patrimonial, tendo uma
diferenca de R$ 2.085.114,42. - Topico - 5.3. ANALISE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS (Relatério Técnico n? 154123/2022, fls.
90/91 - negrito e italico no original)

35. A defesa, em relacao ao item n? 3.1, alegou, em apertada sintese, que
basta analisar os apontamentos das contas de governo de exercicios anteriores para
verificar gue nao existe irregularidade nas pecas contdbeis que compbem os balancos
anuais, como também nao ha irregularidade no exercicio de 2021, bem assim afirmou
qgue o Balanco de Governo é consolidado, composto pelos lancamentos do Poder
Legislativo e do RPPS, de forma que, se ha divergéncias, nao é nos demonstrativos do

Poder Executivo, que nao ostentaria irregularidade.
36. A Secex destacou que a defesa limitou-se a apresentar prints do Anexo
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14-Balanco Patrimonial do exercicio de 2020, do Anexo 15- Demonstracdao das
Variacdes Patrimoniais do exercicio de 2021 e do Anexo 14-Balanco Patrimonial do
exercicio de 2021. Todavia, o Resultado Patrimonial do Periodo demonstrado no Anexo
15 apresentado pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE/MT contém o valor de R$
55.561.747,86, com uma divergéncia de R$ 1.266.226,15 entre o Resultado
Patrimonial do Exercicio do Anexo 15 fornecido em sede de defesa, que totaliza R$
54.295.521,71, cuja comprovacao de publicacado em meios oficiais nao fora

comprovada.

37. Demais disso, ndo reencaminhou a referida peca contdbil ao TCE/MT,
via Sistema Aplic, contrariando a Resolucao Normativa n® 31/2014 TCE/MT, que
determina a remessa de prestacao de contas exclusivamente por via eletrbnica.
Assim, manteve o achado, opinido da qual coadunou esta Procuradoria de Contas.

38. Em sede de alegacgdes finais, o gestor nao trouxe novos argumentos,
apenas repetindo as alegacdes de defesa e colacionando as mesmas tabelas e prints

ja colacionados naquela oportunidade.

39. Dessa feita, verifica-se ainda que nao foram apresentadas justificativas
guanto a auséncia de comparabilidade consignada em todas as partes do Balanco
Patrimonial: no quadro principal, no quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, no quadro dos atos Potenciais e no demonstrativo do Superavit/Déficit

financeiro.

40. Nesse particular, cumpre mencionar gque a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das
Demonstracdes Contabeis e ao discorrer sobre o objetivo das Demonstracdes
Contédbeis reitera que as demonstracdes contdbeis sdo a representacao estruturada da
situacdo patrimonial e do desempenho da entidade, cuja finalidade é proporcionar
informacao sobre a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade que seja Util a grande ndmero de usuarios em suas avaliacfes e tomada de
decisdes sobre a alocacao de recursos.

41. Assim, considerando que nao houve a comprovacao da publicacao do
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Anexo 15- Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais referente ao exercicio de 2021
apresentada em sede de defesa, tampouco o seu devido encaminhamento a este
Sodalicio, via Sistema Aplic, bem como que nao fora reapresentado o Balanco
Patrimonial atendendo o atributo da comparabilidade, mantém-se o apontamento.

42. Necessaria a expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo que
determine ao atual gestor que providencie registros contabeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

43. No gque se refere ao item n? 3.2, o gestor alegou, novamente, a
inexisténcia de divergéncia no Balanco Financeiro — Anexo 13, aduzindo que o valor
de R$ 2.085.114,42 apontado no Relatério Técnico Preliminar nao pode ser
considerado como diferenca, mas sim como incompatibilidade de contas em plano de
contas entre o PREVILACERDA (RPPS) e o Poder Executivo, uma vez que no RPPS o
valor encontra-se classificado como do sistema financeiro e no Poder Executivo como

conta do sistema patrimonial.

44, A Equipe de Auditoria, analisando as contas contabeis citadas pela
Defesa, apurou que, tanto a conta contébil 1.1.3.8.1 .06.00.00-Valores em Transito
Realizaveis a Curto Prazo, quanto a conta contabil n? 1.1.4.1.1.14.00.00 -Aplicacbes
com a Taxa de Administracao do RPPS, sao contas que no 59 nivel possuem o digito
"1". De modo que os saldos nao serao excluidos nos demonstrativos consolidados do
orcamento fiscal e da seguridade social, sendo, portanto, improcedente a justificativa
guanto a nao inclusao dessas na elaboracao do Balanco Financeiro Consolidado,
apenas por nao constarem registradas no Sistema Contabil da Prefeitura ou por
estarem classificadas com natureza patrimonial.

45, Ademais, salientou gqgue nao houve a republicacao do Balanco
Financeiro Consolidado do exercicio de 2021 e as demonstracdes contdbeis nao
representaram apropriadamente a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de
caixa da entidade, mantendo a irregularidade.

46. De mesma sorte, este MPC entendeu que o gestor nao logrou éxito na
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comprovacao de que 0s equivocos nao ocorreram, tendo os registros contabeis do
executivo municipal apresentado incongruéncias na interpretacao e aplicacdo da

legislacao contabil.

47. Assim com no item anterior, o gestor ndao apresentou outros
argumentos nas alegacgdes finais, que ndo os ja discorridos na defesa, bem como
apresentou as mesmas tabelas e prints ja colacionados naquela oportunidade.

48. Nota-se tratar de irregularidade de cunho contabil, haja vista as
incongruéncias apresentadas na interpretacao e aplicacdao da legislacao contdbil. As
informacdes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao para fins de
prestacao de contas e responsabilizacao {(accountability) e tomada de decisao pelos

usuarios.

49, Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contdbil e sua
utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

50. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a representacdo
nao fidedigna das informacfes contdbeis pode interferir no processo decisério dos
usuarios contdbeis, influenciando-os de forma relevante e material, além de prejudicar

o controle externo e social.

51. Constata-se que a defesa nao apresentou argumentacdes capazes de
alterar o posicionamento deste Ministério Pdblico de Contas, ndo logrando éxito em
comprovar a auséncia de equivocos, posto que os registros contabeis do executivo
municipal apresentaram incongruéncias na interpretacdo e aplicacdo da legislacao
contdbil. Assim, cabivel a expedicdo de recomendacdao ao Poder Legislativo que
determine ao atual gestor que providencie registros contdbeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

52. Ainda sobre a fidedignidade das informacbes contabeis, a Secex apurou
gue a Demonstracao das Variagcbes Patrimoniais apresentada somente fornece os
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valores do exercicio atual (CBO7 - item n2 4.1) e ndo houve a apresentacdo de notas
explicativas com informacles adicionais e complementares as Demonstraces
Contébeis (CBO7 - item n? 4.2):

4) CBO07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrbes e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugbes CFC)

4.1) Auséncia de observéncia das Normatizacées em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
pois, a demonstracdo apresentada apresenta somente os valores do
exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da comparabilfidade. - Tépico -
5.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

4.2) Auséncia de observéncia das Normatizacées em vigéncia quanto a
apresentacdo de notas explicativas como informagées adicionais e
complementares as Demonstracées Contabeis. - Topico - 5.3. ANALISE
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (Relatdrio Técnico n? 154123/2022, fl.
91 - negrito e itdlico no original)
53. Em relacao aos itens n? 4.1 e 4.2, a defesa sustentou que o balanco
anual das Contas de Governo de 2021, seguiu os ritos de todos os balancos ja
encerrados em exercicios anteriores, com 0s mesmos anexos exigidos pelas normas
de triagem do TCE/MT, idénticos aos de 2020, bem assim que, tecnicamente, nao
havia necessidade de normatizacfes técnicas por parte do Poder Executivo para o

cumprimento de normas voltadas a Contadoria quanto ao Balanco de 2021.

54. A equipe de auditoria manteve os apontamentos, uma vez que a
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda nao forneceu a retificacao e republicacao do
Anexo 15-Demonstracao das Variacbes Patrimoniais Consolidada referente ao
exercicio de 2021, demonstrando estar esse de acordo com a estrutura definida pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82 Edicdo), opiniao da qual
coadunou o MPC.

55. Em sede de alegacdes finais, 0 gestor nao teceu novas argumentacoes,
apenas reafirmando as alegactes de defesa.

56. Dessa feita, verifica-se ainda que nao foram apresentadas justificativas
guanto a auséncia de comparabilidade consignada, sendo que a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das

Demonstracdes Contabeis e estabelece que as demonstracbes contabeis devem ser
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apresentadas, para assegurar a comparabilidade tanto com as demonstracdes
contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as de outras
entidades. Para alcancar esse objetivo, estabelece requisitos gerais para a
apresentacao das demonstracdes contdbeis, diretrizes para a sua estrutura e os
requisitos minimos para o seu conteddo e preconiza que o conjunto completo de
demonstracdes contabeis inclui: a) balanco patrimonial; (b) demonstracao do
resultado; ¢) demonstracao das mutacdes do patrimonio liquido; (d) demonstracao dos
fluxos de caixa; (e) quando a entidade divulga publicamente seu orcamento aprovado,
comparacao entre o orcamento e os valores realizados, quer seja como demonstracao
contabil adicional (demonstracao de informacdes orcamentarias) ou como coluna para
o orcamento nas demonstracées contabeis; (f) notas explicativas, compreendendo a
descricao sucinta das principais politicas contabeis e outras informacodes elucidativas;

e (g) informacao comparativa com o periodo anterior.

57. Assim, considerando que nao houve a comprovacao da publicacao do
Anexo 15- Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais referente ao exercicio de 2021
apresentada em sede de defesa, tampouco o seu devido encaminhamento a este
Sodalicio, via Sistema Aplic, bem como que néo fora reapresentado o Balanco
Patrimonial atendendo o atributo da comparabilidade, mantém-se a irregularidade
CBO7 integralmente.

58. Necessaria a expedicao de recomendagao aoc Poder Legislativo que
determine ao atual gestor que providencie registros contabeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

59. Mais adiante, a Secex apontou descumprimento da meta de resultado
primério de R$ 5.436.192,30, haja vista a meta foi estabelecida em R$ 38.180.116,42
e o resultado foi de R$ 32.743.924,12:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Descumprimento da Meta de Resuitado Primario no valor de R$
38.180.116,42, uma vez que o Resultado Primario do exercicio alcancou
o0 montante de apenas R$ 32.743.924,12, correspondendo a R$
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5.436.192,30 abaixo da meta estabelecida na LDO/2021. - Topico - 7.1.

RESULTADO PRIMARIO (Relatério Técnico n? 154123/2022, fl. 91 — negrito

e italico no original)
60. A defesa consignou que esse apontamento esta injustamente aplicado
como irregularidade, pois, baseando-se na inflacdo que foi acima da meta
estabelecida para o exercicio de 2021, tanto pelo Banco Central do Brasil, quanto pela
sua administracdo, a qual estimou uma inflacdo em torno de 3,57% para 2021.
Sustentou que basta uma pesquisa no site do Banco Central para constatar-se que o
IGP-M, no periodo de janeiro a dezembro/2021, chegou ao percentil acumulado de
17,78%, aniquilando qualquer possibilidade de cumprimento da meta estabelecida na
LDO0/2021 para o Resultado Primario.

61. A Secex destacou que a defesa admitiu a irregularidade, apenas
insurgindo-se contra essa em razao da inflacdo do periodo. Outrossim, pontuou gue a
Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF, visando mitigar os riscos de descumprimento das
metas fiscais, estabeleceu em seu art. 992, que, se ao final de um bimestre for
verificado que a realizacao da receita poderd nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, os Poderes e o Ministério Plblico deverao
promover limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos montantes
necessarios para garantir o cumprimento da meta. Medidas essas que a defesa nao

comprovou, tampouco mencionou, de forma que a irregularidade foi mantida.

62. Nas alegagdes finais, de mesma sorte, o gestor apenas repisou o0s

argumentos defensivos.

63. Nota-se, portanto, que a defesa, novamente, nao trouxe argumentos
capazes de justificar a irregularidade, cingindo-se a repetir as teses expostas na

defesa.

64. Assim, esta Procuradoria de Contas mantém a irregularidade DB99 e
conclui pela necessidade de recomendacdao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que, no caso de ao
final de um bimestre a realizacdo da receita nao comportar o cumprimento das metas
de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova a limitacado

de empenho e movimentacao financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo os
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critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias, conforme art. 92 da LRF.

65. Consoante exposto no Relatério Técnico Preliminar, a Secex apontou a
abertura de créditos adicionais com recursos oriundos de superavit financeiro
inexistente, no valor de R$ 951.462,24, nas fontes “27", “42", “43" e "“47",
configurando a irregularidade FB03:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superdvit financeiro inexistente no valor de R$ 951.462,24
nas fontes de recursos "27", "42", "43" e "47", conforme demonstrado
no Quadro 1.2 constante no Anexo 1 deste vrelatério, em
descumprimento as previsbes contidas no art. 167, i e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, § 19 inc. I, da Lei n? 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Relatério Técnico n®
154123/2022, fl. 91 - negrito e itélico no original)
66. A defesa, salientou que ocorreu somente uma pequena falha no que se
refere a fonte 42, no valor de R$ 810,00, sendo que nas fontes 27, 43 e 47 havia
superavit financeiro que justificasse a abertura de créditos adicionais, bem assim que,
ao contrario das demais fontes, as fontes 142 e 342 - Transferéncia de Recursos do
SUS - Estado apresentaram uma pequena discrepancia (R$ 810,00} em relacao ao
superavit financeiro de 2020, mas gue nao causa desequilibrio financeiro ou dano ao

erario e nem deve ser considerada.

67. A Secex sugeriu a manutencao da irregularidade, salientando que
houve a constatacao desse mesmo achado nas Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2020, e, naquela oportunidade, a defesa também alegou que existiam pequenas
divergéncias entre o Anexo 14 - Balanco Patrimonial e os valores informados no
Sistema Aplic, mas que tais diferencas foram corrigidas no exercicio de 2021 e o
resultado apurado por fonte de recursos no balanco patrimonial de 2021 seria
fidedigno. Entendimento do que coadunou o Ministério Piblico de Contas.

68. Em sede de alegacdes finais, o gestor nao trouxe novos argumentos,
limitando-se a repisar que nao houve abertura de crédito sem disponibilidade
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financeira e colacionando as mesmas tabelas ja apresentadas quando da defesa.
69. Passa-se ao exame ministerial.

70. Como é de conhecimento, a apuracao do superavit financeiro é feita
pelo confronto entre os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme estabelece o § 29, do artigo 43 da
lei n® 4.320/1964. Assim, temos que superavit financeiro nao é sindnimo de saldo em
conta corrente, como nos parece crer a defesa, dado gue esse Ultimo representa

apenas um ativo financeiro.

71. Em consulta ao Sistema Aplic, este 6rgao ministerial encontrou as
seguintes informactes de abertura de créditos adicionais por conta de superavit
financeiro, discriminados por fonte de recurso:

Fonte(a) Descrigio dafonte de recurso(b) Detalne  Detalnamento fonte SuperavitiDéficit ... Créditos Adicion... Créditos Adici... Créditos Adicion... Créd. Adic. abertos se
oo Recursos Ordinarios 000000 | Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 1674241511 7.848.069,74 0,00 7.849.069.72 0,00
00 Recursos Ordinarios 077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento a0 Coronawirus - LC 173/2020, art. 5., I (itigacéo dos efeitos financeios) 13268288 0,00 0,00 0,00 0,00
00 Recursos Ordinarios 060000 Apoio financeiro prestado pela Unido a0s entes federativos que recebem do PRI (Lein. 14.041/2020) 130,154 87 0,00 0,00 0,00 0,00
0 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo 000000 Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 98464103 880,000 00 0,00 880.000,00 -5.356.97
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 000000 Sem Detahamento da Destinagéo de Recursos 51932860 567.031,5¢ 0,00 567.031,54. 4770294
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag.. 000000  Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos. 148162156 2044185 0,00 2044185 0,00
16 Contribuigio de Intervencéo do Dominio Econdmico - CIDE 000000 | Sem Detalamento da Destinagéo de Recursos 107.750,18 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Contribuigio para o Custeio dos Servigos de luminagdo Pibica - COSP 000000 | Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 208300658 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Transferéncies do FUNDES - (aplicagéo na remuneracio dos profissionais do . 000000 Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos. 1222898 0,00 0,00 0,00 0,00
19 Transferéncies do FUNDES - (aplicagéo em outras despesas da Educacdo Bés. 000000  Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos. 25303400 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Transferéncies de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacio 000000 | Sem Detalamento da Destinagéo de Recursos 64375453 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Uniéo (o .. 000000 Sem Detahamento da Destinacao de Recursos. 620.095,70 807898 0,00 807898 0,00
25 Demais Recursos Vinculados Destinados & Saide 000000 | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 0,00 60735783 0,00 60735783 -507.35783
25 Demais Recursos Vinculados Destinados & Saiide. 076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 1732020, art. ., | 60735783 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social 000000 | Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 2961408 142.000,00 0,00 142.000,00 ~144.000,00
27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténeia Social 076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 1732020, art. ., | 3271258 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional d Assisténcia Social— FNAS 000000 Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos. 26480535 58837369 0,00 58837369 -323.568,34
22 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacionalde Assisténcia Social— FNAS 074000 AgBes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 324940,14 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Recursos provenientes do Fundo de Transporte ¢ Habitagio - FETHAB 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos 1.454.482,80 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Outras Transferéncias de Convénios ou Coniratos de Repasse do Estado (ndo... 000000 Sem Detahamento da Desfinacdo de Recursos. 221.581,90 21.005,08 0,00 21.005,08 0,00
Ed Recursos Vinculados ao Transito 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos 402025 0,00 0,00 0,00 0,00
Ed Transferéncia da Unido referente a Cesséio Onerosa - Pré-Sal - Lein, 12.885/2... 000000 Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos. 1.208.666,93 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - SUS  Estado 000000 Sem Detahamento da Destinagio de Recursos 82250184 837.037,80 0,00 837.037,90 453606
22 Transferéncia de recursos do Estado para agdes de Assisténcia Social 000000 Sem Detalhamento da Destinagéo de Recursos 8584643 86.000,00 0,00 86.000,00 5357,
45 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governa . 000000 Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos. 0,00 214843370 60.000,00 220849370 -2208.433.70
45 éncias Fundo a Fundo U Governa . 000000 Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos. 24563271 0,00 0,00 0,00 0,00
45 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governa . 074000 AcBes de saiide para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 13 1.550.085,37 0,00 0,00 0,00 0,00
45 éncias Fundo a Fundo U Governa .. 075000 Auxilo financeiro pela Unido as sartas casas e hospiais flantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13 895/2020) 2masa 2 0,00 0,00 0,00 0,00
«7 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governa . 000000 Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos. 0,00 1143112821 0,00 113112821 113112821
47 éncias Fundo a Fundo U Governa . 000000 Sem Detalhamento da Destinagdo de Recursos. 301.275,06 0,00 0,00 0,00 0,00
a7 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo .. 074000 AcBes de saiide para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 23.662,00 0,00 0,00 0,00 0,00
52 Allenacéio de Bens 000000 | Sem Detalhamento da Destinagio de Recursos 225748 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA 35.078.957,11 14.998.018,53 60.000,00 15.056.018,53 447219962

Imagem extraida do Sistema Aplic > Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais > Créditos adicionais
financiados por superavit financeiro {Detalhado). Acesso em 16/09/2022 - destague nosso.

72. Nota-se das informacdes supra que o Municipio de Pontes e Lacerda,
por mera matematica, abriu créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

superavit financeiro.

73. Assim, a manutencao da irregularidade FB0O3 é medida que se impde,
tendo em vista que para abertura de créditos adicionais em decorréncia de superavit
financeiro deve-se observar a disponibilidade financeira decorrente da diferenca entre
o ativo e passivo financeiro do exercicio anterior, bem como devem ser respeitadas as
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fontes de recurso. Sendo necesséria, ainda, a expedicdo de recomendac¢ao ao Poder
Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Pontes e
Lacerda, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE-MT, que ad éque os dados
do Sistema Aplic, a fim de que esses reflitam a realidade financeira do ente e
contenham os mesmos valores dos Balancos Orcamentarios publicados pelo Poder

Executivo.

74. A Equipe de Auditoria apontou que as metas do Resultado Primario e
Nominal (corrente e constante), para os exercicios de 2022 e 2023, ndo atendem as
orientacbes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, pois os valores
apresentados sao idénticos, o que indica que néo foram consideradas projecbes de
variacdes de cenarios macroecondémicos (projecoes dos juros ativos e passivos):

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo Federal).

7.1) As metas do Resultado Primario e Nominal (corrente e constante),
para o0s exercicios de 2022 e 2023 ndo atendem as orientacbes
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, pois os valores
apresentados sdo idénticos, o que indica que ndo foi considerada
projecbes de variacbes de cendrios macroecondmicos (projecées dos
juros ativos e passivos). - Toépico - 3.1.2. LE/ DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO {Relatdrio Técnico n? 154123/2022, fls. 91/92 -
negrito e italico no original)
75. A defesa colacionou imagem do Demonstrativo 1- Metas Anuais do
Anexo de Metas da LDO/2021, extraido do préprio Relatério Técnico Preliminar,
afirmando que consta a prova que os valores das metas fiscais para os exercicios de
2022 e 2023 seguiram as normas, pois possuem valores diferentes para todas as

linhas das colunas "Valor Corrente” e "Valor Constante”.

76. A Secex manteve o apontamento, dado que no Demonstrativo 1- Metas
Anuais, que integrou a LD0/2021 do Municipio de Pontes e Lacerda, as linhas dos
juros, Encargos e Variac6es Monetérias Ativos (V) e dos juros, Encargos e VariacOes
Monetarias Passivos (V) apresentam valores nulos (R$ 0,00), assim como os valores
das metas de Resultado Nominal para o exercicio de 2022 e 2023 apresentam
montantes iguais aos valores da meta de resultado primario, denotando que nao
foram projetados os juros ativos e passivos na elaboracao do referido Demonstrativo
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1- Metas Anuais, tendo esta Procuradoria de Contas seguido o mesmo entendimento.

77. Em sede de alegagdes finais, o gestor ndao trouxe novos argumentos,
limitando-se a repetir os termos da defesa.

78. Assim, como o gestor nao logrou éxito em esclarecer a auséncia de
projecdes dos juros ativos e passivos no Demonstrativo 1- Metas Anuais, bem como os
motivos de definir metas de resultado primario e nominal com valores idénticos para
0s exercicios de 2022 e 2023.

79. Nessa senda, o gestor ndo logrou éxito na comprovacao do
atendimento do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,
bem como por nao ter trazido, em sede de alegacdes finais, nenhuma argumentacao
capaz de alterar os fundamentos postos, o MPC se manifesta pela manutengdo da
iregularidade FB13, com recomendagao ac Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao atual gestor que elabore metas de resuitado primério e nominal de
acordo com o estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente no que se refere aos jJuros, Encargos e
VariacOes Monetarias Ativos e aos juros, Encargos e Variacbes Monetarias Passivos.

80. Por fim, quanto a irregularidade MB02, a Secex apurou que o Poder
Executivo encaminhou a prestacdo de contas anuais, do exercicio de 2021, com 40
dias de atraso, uma vez que o prazo legal era 18/04/2022 e o encaminhamento
ocorreu em 28/05/2022:

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) A Prestacdo de Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de
2021 ocorreu no dia 28/05/2022, portanto, fora do prazo determinado
pelo art. 209, § 19 da Constituicdo Estadual e art. 19 da Resolucdo
Normativa n? 36/2012 (18/04/2022). - Topico - 8.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (Relatério Técnico n@
154123/2022, fl. 92 ~ grifos no criginal)
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81. Na defesa, o gestor afirmou que ocorreram diversos atrasos

decorrentes do afastamento de servidores com suspeita de Covid, ou mesmo
infectados, tratando-se o exercicio de 2021 de um ano adverso e imprevisivel.

82. A Secex e esta Procuradoria de Contas mantiveram a irregularidade,
haja vista que defesa reconheceu a ocorréncia do apontamento.

83. Nas alegagoes finais, de mesma sorte, o gestor apenas repisou o0s

argumentos defensivos.

84. Nota-se, portanto, que a defesa, novamente, nao trouxe argumentos
capazes de justificar a irregularidade, cingindo-se a repetir as teses expostas na
defesa e a pugnar pela observancia do principio da razoabilidade.

85. Como dito, a vertente irregularidade foi reconhecida de pronto pelo
gestor, gue apenas tentou justificar a sua ocorréncia ante a pandemia da Covid-19.

86. A intempestividade na remessa das Contas Anuais de Governo causa
inafastavel prejuizo ao controle externo, sendo que as alegacdes do gestor, mas tém
nao tem o poder de sanar a irregularidade, que, repita-se, é inconteste.

87. Assim, esta Procuradoria de Contas mantém a irregularidade MB02 e
conclui pela necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que encaminhe a
Prestacao de Contas Anuais de Governo dentro do prazo constitucional (Art. 209 da
CE) e de acordo com a Resolucdo Normativa TCE/MT n?2 36/2012 e Resolucdo
Normativa TCE/MT n2 03/2020.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

88. O Municipio apresentou bom desempenho por ter superavit de
execucdo orcamentdria e superavit financeiro ao final do exercicio, tendo apresentado
um IGFM no exercicio de 2020 com a classificacao nivel “B” (Boa Gestao).
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89. Vale citar que o municipio observou os requisitos constitucionais na

aplicacdo de recursos minimos para a educacao, saude e o Fundeb, bem como
observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

90. Além disso, o MPC aduziu no Parecer n? 3.811/2022 ser imprescindivel
gue o Poder Executivo: a) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o
dia 20 de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com
dia ndo (til, como sabado, domingo ou feriados; b) garanta o cumprimento do
percentual minimo de 70% do FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais da
educacao, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88; ¢} aplique o valor de
R$ 4.870.333,67 nao aplicado na MDE, no exercicio de 2021, até o final do exercicio
de 2023, de forma complementar a aplicacdo anual em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022 e 2023, conforme previsdo do
paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n? 119/2022); d)
providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial, a composicdo do superdvit financeiro do exercicio por
fonte de recursos; e) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, convergéncia entre o total da apropriacéo do resultado patrimonial
do exercicio e o Patriménio Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o
resultado financeiro ao final do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit
financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis — IPC
04 - metodologia para elaboracao do Balanco Patrimonial; f) observe as normas e as
orientacbes de elaboracdo e de apresentacao do Balanco Financeiro do Municipio,
guanto ao atributo da comparabilidade e convergéncia entre o resultado financeiro,
saldo de caixa para o exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa
apresentado no Balanco Patrimonial, em observancia ao MCASP e a Instrucéo de
Procedimentos Contabeis - IPC 06 - metodologia para elaboracdo do Balanco
Financeiro; g) observe as normas e as orientacdes de elaboracao e de apresentacao
das notas explicativas as Demonstracées Contdbeis em observancia ao MCASP; h)no
caso de ao final de um bimestre a realizacao da receita ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova a
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limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias, conforme art. 92 da LRF; i)
adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de que esses reflitam a realidade financeira
do ente e contenham os mesmos valores dos Balancos Orcamentarios publicados pelo
Poder Executivo; j) elabore metas de resultado primario e nominal de acordo com o
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, principalmente no que se refere aos juros, Encargos e Variacbes Monetarias
Ativos e aos Juros, Encargos e Variacbes Monetarias Passivos; k) encaminhe a
Prestacao de Contas Anuais de Governo dentro do prazo constitucional {Art. 209 da
CE) e de acordo com a Resolucao Normativa TCE/MT n® 36/2012 e Resolucao
Normativa TCE/MT n2 03/2020; |} providencie o registro da receita da divergéncia
apurada no repasse do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja
pendente na conciliacao bancaria ou nao tenha sido contabilizada em outro cédigo de
receita no exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o processo de
conciliacao contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta
contabilizacao dos valores arrecadados; m) informe na publicacdo do texto legislativo
das Leis Orcamentarias o endereco eletrénico em gue os anexos obrigatérios possam
ser acessados pelos cidadaos; e, n) publique, na imprensa oficial do municipio, o texto
normativo dos Decretos que abrem créditos orcamentarios adicionais e nao somente a

ementa destes atos oficiais.

91. No exercicio de 2021, verificou-se a manutencao das irregularidades
AA05, CB02, CBO7, DB99, FB03, FB13 e MBO02, classificadas, a excecao da primeira,

gue é de natureza gravissima, como sendo de natureza grave.

92. Ao apresentar alegacbes finais, a defesa ndo trouxe nenhuma
argumentacao nova, capaz de afastar ou minorar as irregularidades remanescentes,
razao pela qual o MPC manifestou-se por recomendar ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, que determine ao Executivo que a) repasse 0s
valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo esse
prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia nao util, como sabado,
domingo ou feriados, conforme dispde o art. 29-A, § 29, li, da Constituicao Federal; b)
garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% do FUNDEB com a remuneracao

dos profissionais da educacao, conforme estabelecido pelo art. 212-A, Xi, da CF/88; c)
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providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional; d) no caso de ao final de um bimestre a realizacao da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, promova a limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos 30
dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias,
conforme art. 92 da LRF; e) adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de que esses
reflitam a realidade financeira do ente e contenham os mesmos valores dos Balancos
Orcamentarios publicados pelo Poder Executivo; f) elabore metas de resultado
primario e nominal de acordo com o estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, principalmente no que se refere
aos juros, Encargos e Variacbes Monetarias Ativos e aos juros, Encargos e Variacbes
Monetarias Passivos; e, g} encaminhe a Prestacao de Contas Anuais de Governo
dentro do prazo constitucional (Art. 209 da CE) e de acordo com a Resolucado
Normativa TCE/MT n? 36/2012 e Resolucao Normativa TCE/MT n© 03/2020.

93. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Pontes e
Lacerda, bem como o fato de que as irregularidades mantidas nao tem o condao de,
por si s6, influir em resultado desfavordvel, a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes Contas de
Governo.

4. CONCLUSAO

94. Diante do exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovagio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Pontes e Lacerda, referente ao exercicio de 2021,
sob a gestao do Sr. Alcino Pereira Barcelos, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
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Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
01/2019;

b) pelo afastamento da irregularidade AB99, pelas razbes explicitadas
neste Parecer e no Parecer n® 3.811/2022;

¢) pela manutengdo das irregularidades AAO5, CB02 - itens 3.1 e 3.2,
CB07 - itens 4.1 e 4.2, DB99, FB03, FB13 e MBO02, pelas razbes explicitadas neste
parecer e no Parecer n® 3.811/2022;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

d.1l) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia
nao util, como sébado, domingo ou feriados (AA05);

d.2) garanta o cumprimento do percentual minimo de 70% do FUNDEB
com a remuneracao dos profissionais da educacao, conforme estabelecido pelo art.
212-A, Xi, da CF/88 (AB99);

d.3) apliqgue o valor de R$ 4.870.333,67 nao aplicado na MDE, no
exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023, de forma complementar a
aplicacao anual em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino dos exercicios de 2022
e 2023, conforme previsdo do paragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da
EC n®119/2022);

d.4) providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em especial, a composicdo do superdvit
financeiro do exercicio por fonte de recursos (CB02 - itens 3.1 e 3.2 e CB07 - itens 4.1
e 4.2);
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d.5) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacao do Balanco Patrimonial do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade, convergéncia entre o total da apropriacao do resultado patrimonial
do exercicio e o Patrimbnio Liquido ao final do exercicio, convergéncia entre o
resultado financeiro ao final do exercicio e o total do quadro do superavit/déficit
financeiro em observancia ao MCASP e a Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC
04 - metodologia para elaboracao do Balanco Patrimonial,;

d.6) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacdo do Balanco Financeiro do Municipio, quanto ao atributo da
comparabilidade e convergéncia entre o resultado financeiro, saldo de caixa para o
exercicio seguinte e o saldo de caixa e equivalentes de caixa apresentado no Balanco
Patrimonial, em observancia ao MCASP e a instrucdo de Procedimentos Contabeis -
IPC 06 - metodologia para elaboracao do Balanco Financeiro;

d.7) observe as normas e as orientacbes de elaboracdo e de
apresentacao das notas explicativas as Demonstracées Contabeis em observancia ao
MCASP;

d.8) no caso de ao final de um bimestre a realizacdo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, promova a limitacao de empenho e movimentacao financeira, nos 30
dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias,
conforme art. 92 da LRF (DB99 - itens n2 5.1);

d.9) adéque os dados do Sistema Aplic, a fim de que esses reflitam a
realidade financeira do ente e contenham o0s mesmos valores dos Balancos
Orcamentarios publicados pelo Poder Executivo (FBO3 - item 6.1);

d.10) elabore metas de resultado primario e nominal de acordo com o
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, principalmente no que se refere aos juros, Encargos e Variacées Monetérias
Ativos e aos juros, Encargos e Variac6es Monetarias Passivos (FB13 - item n2 7.1);

d.11) encaminhe a Prestacao de Contas Anuais de Governo dentro do
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prazo constitucional {Art. 209 da CE) e de acordo com a Resolucao Normativa TCE/MT
n2 36/2012 e Resolucdo Normativa TCE/MT n2 03/2020 (MB02 - item n2 8.1);

d.12) providencie o registro da receita da divergéncia apurada no
repasse do FEP (ESTADO), no valor de R$ 556,90, caso ainda esteja pendente na
conciliacdo bancaria ou ndo tenha sido contabilizada em outro cédigo de receita no
exercicio de 2021, bem como que revise e aperfeicoe o processo de conciliacdo
contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta
contabilizacao dos valores arrecadados;

d.13) informe na publicacao do texto legislativo das Leis Orcamentarias
o endereco eletrébnico em que o0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos

cidadaos; e,

d.14) publigue, na imprensa oficial do municipio, o texto normativo dos
Decretos que abrem créditos orcamentarios adicionais e ndo somente a ementa

destes atos oficiais.
E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 16 de setembro de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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