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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto no art. 5°,
LV, da CF apresenta-se a analise da defesa do Senhor Vanderlei Anténio de Abreu - Prefeito, referente
as irregularidades apontadas no relatério preliminar das contas anuais de governo do municipio de Porto dos
Gauchos, referente ao exercicio de 2021.

Devido a problemas no sistema Conex-e o0 Tépico 5 - Andlise dos Balangos Consolidados néo foi
inserido no relatorio técnico preliminar das contas de governo e, consequentemente, nédo foi enviado ao Gestor para
conhecimento. Este topico, entretanto, estd ausente de irregularidade, o que dispensa a sua citacao.

Para orientar o voto do Relator, esse Tépico 5 foi juntado a este relatério de defesa no Apéndice A
como complemento do relatério técnico preliminar.

2. ANALISE DA DEFESA

VANDERLEI ANTONIO DE ABREU - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) N&o aplicagdo do percentual minimo na Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Basica - Limite
Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021 - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme a Lei n° 14.113, de 25/12/2020, que regulamentou o Fundeb e revogou, a partir de 1° de janeiro de 2021, a
Lei n° 11.494/2007, ressalvado o caput do art., 0 municipio deveria aplicar 60% até 2020 e 70% a partir de 2021.
Dessa forma o limite aplicado de 68,02% n&o assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido
pela legislagao.

Manifestagao da defesa:

A Defesa transcreve: a) o artigo 212-A, Xl, da CRFB, o qual define que proporgdo néo inferior a

70% seré destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, por imposicdo da

Emenda Constitucional n® 108/2020; e b) o artigo 26, Il, da Lei n°® 14.113/2020 que contempla a definicdo de
profissionais da educacéo béasica que podem ser custeadas com a parcela de recursos do Fundeb 70%:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgéo ndo

inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta

Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da
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educagdo basica em efetivo exercicio.

Il - profissionais da educacgédo basica: docentes, profissionais no exercicio de funcées de suporte
pedagdégico direto & docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento. inspecéo,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenacédo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educacéo basica; (redacdo dada pela Lei n° 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos

no inciso Il desta pragrafo associada a regular vinculacdo contratual, tempordria ou estatutaria
com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos

temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliguem rompimento da
relacéo juridica existente. (gn)

Afirma que, devido ao conceito mais abrangente de profissionais da educagao basica, despesas no
valor total de R$ 1.011.763,93 (DOC 2 - Folha Fundeb 30% e 70%), que seriam inseridas na propor¢éo dos 70%
foram efetuadas pelo Departamento de Recursos Humanos na proporgcdo dos 30%, apesar de esses servidores
cumprirem as condi¢des de profissionais da educacdo. Calcula que esse valor, somado ao apurado no relatorio
técnico preliminar de R$ 2.952.820,45, resulta em R$ 3.964.584,38, conforme a legislacdo vigente, o que equivale a
91,33% da receita arrecadada aplicados em favor dos profissionais da educagédo basica, conforme planilha elaborada
em suas alegagoes.

Junta copia das planilhas completas contendo os profissionais e os respectivos cargos que podem
ser custeados com os recursos dos 70%, mas que constam da parte dos 30% (DOC 3 - Planilhas Fundeb).

Entende que, mesmo se ndo fossem atingidos os indices constitucionais exigidos nos art. 212 e
212-A da CRFB, este Tribunal de Contas editou a Resolugdo de Consulta n® 6/2021-TP relativa a aplicagcdo do
percentual minimo de 25% na Educagdo pelos municipios. Cita parte do voto do relator no Processo n°
10.079-0/2020, referente as contas anuais de governo do 2020 de Luciara.
91. Por fim, considerando a existéncia incontroversa da infracdo, se mostra imperioso ser
recomendado a Camara Legislativa Municipal de Luciara/MT, por ocasido do julgamento das
referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo, que observe o
limite minimo de 60%, proveniente da receita de impostos para a remuneragéo e valorizagdo dos
profissionais do magistério e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no Art. 22, |, da
Lei n°® 11.494/07. (...)

Repete que foi aplicado o percentual de 91,33% da receita total do Fundeb e pede o afastamento
do achado.

Andlise da defesa:

Analisando as folhas de pagamento mensais de 2021 do Fundeb Ensino Fundamental 30% e
Ensino Basico 30% (fls. 29/281) juntamente com a planilha mensal do Fundeb (fls. 282/300), verifica-se que houve
cargos de pessoal (apoio administrativo educacional, técnico administrativo educacional e professor) que fazem parte
do rol de profissionais da educacgdo basica disposto no art. 26, I, da Lei n°® 14.113/2020 e, por isso, seus valores
contemplam as despesas do Fundeb 70%.

Com a incluséo desses valores nas despesas da Fonte de Recursos 18, calcula-se que houve o
cumprimento do disposto no art. 212-A, Xl, da CRFB, com a aplicacéo igual ou superior a 70% dos recursos do
Fundeb.
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Sana-se o0 achado e sugere-se ao Relator que determine a atual Gestao que empenhe as folhas de
pagamento dos profisionais da educagédo basica corretamente na Fonte de Recursos 18 - Transferéncias do Fundeb -
(Aplicagdo na Remuneracgéo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educacgéo Bésica).

Situacédo da andlise: SANADO

2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Ndo- contabilizacédo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliqguem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Contabilizacdo a menor das Transferéncias de Recursos Naturais (Royalties), nos demonstrativos da
Prefeitura em confronto com os valores repassados pela STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em andlise, constatou-se que foi contabilizada a menor pela Prefeitura, em seu anexo 10 (R$ 171.799,24), o valor
transferido pela STN (R$ 178.916,22), das Transferéncias de Recursos Naturais (Royalties), ocasionando uma
diferenca de R$ 7.116,98, o qual devera ser elucidado pelo responsével, em desacordo como o artigo 13 da Lei n°
4320 ,bem como os artigos 86 a 103 da referida Lei.

Manifestacdo da defesa:

O Prefeito esclarece que houve essa divergéncia porque a quantia foi repassada juntamente com
os recursos do FEP em duas contas bancarias: a) Conta Corrente n° 6.718-0, Agéncia 0111-9 com langamento de R$
171.799,24 registrados na conta contabil de receita 1718026100 - Transferéncia da Compensacéo Financeira pela
Exportacdo de Recursos Naturais Unido; e b) Conta Corrente n® 11.558-4 CFM no valor de R$ 7.116,98, registrados
na conta contabil de receita n°® 1990992100 - Outras Receitas. Calcula que os dois valores repassados pela STN
somam R$ 178.916,22.

Anexa cépia dos extratos bancario e contabil para auxiliar o entendimento (DOC 04 - Extratos
bancério e contabil).

Analise da defesa:

Analisando os histéricos dos extratos bancéarios (COTA DAF-CREDITO - fls. 301/328) e os razdes
da Contabilidade das Contas Correntes Bancarias n° 11.558-4 e 6.718-0 (328/332), confirmam-se as alega¢fes da
Defesa e entende que o erro ocorreu em virtude descontrole dos créditos dos Royalties pela Administragéo, porque
desconsiderou as entradas de recursos na Conta Corrente n° 6.718-0.

Sana-se 0 achado e sugere-se ao Relator que recomende a administracdo para que controle os
créditos de recursos das transferéncias oriundas da STN para que haja conciliagdo com os valores registrados em
sua Contabilidade e com os informados no sistema Aplic.

Situagdo da analise: SANADO
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Né&o houve divulgacéo do Edital de convocacgéo para realizagdo da audiéncia publica durante o processo de
elaboragdo e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura
(http://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/transparencia/i/f9691/publicacao-da-audiencia-publica, acesso em 07
out 2021) e ao Aplic, verificou-se que o Edital de Convocagdo para a realizagdo da audiéncia publica para
apresentacgédo e discussdo do projeto da lei ndo foi divulgada, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF. Entretanto,
conforme analise, por meio do sistema APLIC, constatou-se o envio da Ata de realizagdo da audiéncia publica,
demonstrando que a audiéncia ocorreu em 30/7/2020, as 9 horas, no Plenario da Camara Municipal, na forma
presencial, seguida da lista de assinatura dos participantes, essa divulgacdo ndo atende o que determina o artigo 48
da LRF, pois ndo houve divulgacéo por meio eletronico.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa discorda da materialidade dos achados de auditoria 3.1, 3.2 e 3.3, 0s quais sao
respondidos conjuntamente.

Esclarece que é parte ilegitima para responder pelos achados de auditoria - a) comprovacao da
realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracéo e de discussdo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
- LDO/2021; b) auséncia de disponibilizacdo dos anexos obrigatérios; e ¢) ndo divulgacdo do edital de convocagao
para a discussdo da LOA/2021 - porque em 2020, exercicio que foram elaboradas as pecas de planejamento para
2021, o Municipio era administrado por outro gestor.

Expde que devem ser individualizadas a conduta e o nexo de causalidade entre o fato considerado
irregular e 0 comportamento capaz de atrair para si a responsabilidade para responder pela situagdo demonstrada no
relatério preliminar.

Transcreve decisdo deste Tribunal de Contas.
48 Concluo, portanto, que ndo houve individualizacdo de conduta e que ndo se estabeleceu
0 nexo de causalidade entre o fato e a conduta do gestor, caracterizando a penalizagcdo em
responsabilidade objetiva, 0 que contraria a responsabilidade subjetiva a ser aplicada aos
gestores publicos. (Embargos de Declaragédo. Relator: VALTER ALBANO. Acordao 244/2021
- TRIBUNAL PLENO. Julgado em 01/07/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/201-Proesso 35.268-3/2018) (gn)

Interpreta que a materialidade foi comprovada em tese, porém, ndo houve a comprovagdo da
autoria, 0 que afasta a pretensado da Secex, conforme parte de um entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Entende que a sua ilegitimidade passiva deve ser reconhecida e que ndo deve responder pelos
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achados de auditoria porque néo era o gestor quando as pegas de planejamentos foram elaboradas. Envia os links
dos enderecos eletronicos para acesso as informacdes no Portal Transparéncia.
https://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/?c=Publicacao_Transparencia_item&i=9460
https://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/?c=Publicacao_Transparencia_item&i=8719
https://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/?c=Publicacao_Transparencia_item&i=9460
https://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/?c=Publicacao_Transparencia_item&i=9704
https://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/?c=Publicacao_Transparencia_item&i=8899

Analise da defesa:

Analisando o relatdrio técnico preliminar das contas de governo de Porto dos Gauchos de

2021 (Documento Digital n® 158331/2022), constata-se que os trés achados descritos referem-se & auséncia de
publicacdo de procedimentos durante a elaboragdo da LDO/2021 ou da LOA/2021 no Portal Transparéncia do
Municipio:

3.1) N&o houve divulgagdo do Edital de convocacgao para realizagdo da audiéncia publica durante

0 processo de elaboragdo e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. |

da LRF. - DB0O8

4.1) A Lei de Diretrizes Orgcamentérias foi publicada em veiculo oficial, contudo a publicagdo ndo

fora realizada na integra, pois os anexos obrigatérios que a compdem néo foram publicados,

descumprindo ao art. 37 da Constituicdo Federal. - DB0O8

2.1) N&o houve divulgacdo do Edital de convocagdo para realizacdo e discussdo da LOA, nos

moldes do artigo 48, § 1° da LRF. - DB08

Em relacdo ao primeiro e ao terceiro achados, o Prefeito tem razdo em reclamar que a sua
responsabilizagéo é ilegitima porque a convocacéo para elaboracdo e discussdo da LDO e para a realizagdo e
discussédo da LOA ocorreram no exercicio de 2020 e ele ndo podia, realmente, ter praticado conduta de gestao
naquela oportunidade quando o Municipio era governado pelo senhor Moacir Pinheiro Piovesan. Sanam-se esses
dois achados.

Sobre a falta de publicagcdo dos anexos obrigatérios da LDO/2021 (Achado 4.1), foi constatado que
houve a divulgacédo dos anexos no Portal Transparéncia no site do Municipio, no link todos anexos.pdf, conforme se
observa na figura a seguir. O porém dessa figura € que a divulgacéo da LDO no site foi dia 7/12/2020, mas a LDO foi
publicada assinada pelo Prefeito dia 8/12/2020.

ft <LDO-Lei de Diretrizes C mentaria

LDO / Exercicio de 2621 S| f | w]O)]

Informagdes
Anexos
Ano 2020 —_
Publicacao convite para audiencia publica LDO 2021.pdf 7568 < K

Valar R3OR0 ata2pdf 635k8 & E
Situagéo Aberta / Publicada ata 3.pdf 655KB |
Objeto/Descricio 858-2020LDO 2021 pdf 307KE < B

todos anexos.pdf 37MB N 7|
Publicado em 07/12/2020

Atualizado em 07/12/2020

Sana-se esse terceiro item analisado.
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Situacédo da analise: SANADO

3.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi publicada em veiculo oficial, contudo a publicacdo néo fora realizada
na integra, pois os anexos obrigatdrios que a compdem nado foram publicados, descumprindo ao art. 37 da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em anélise, junto ao portal da transparéncia
(http:/transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/transparencia/f/53/Ido-lei-de-diretrizes-orcamentaria), bem como no
sistema APLIC, constatou-se que a publicacdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias foi realizada, contudo, sem os
anexos obrigatorios que a acompanha. Tal procedimento esta em desconformidade com o art. 37 da CF/88; e a nédo
disponibilizagéo dos referidos anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura, estdo em desacordo com o art. 48 Lei
Complementar n° 101/2000.

Manifestagdo da defesa:

As alegac0es do Prefeito para este achado ja foram descritas no Achado 3.1.
Anélise da defesa:

A andlise deste achado foi feita conjuntamente com aquela referente ao Achado 3.1.

Situagdo da analise: SANADO

3.3 ) Nao houve divulgacao do Edital de convocacgéo para realizagéo e discussao da LOA, nos moldes do artigo
48, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura
(http:/transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/transparencia/i/f9691/publicacao-da-audiencia-publica) , acesso\em
1/7/12022) e ao sistema Aplic, verificou-se que o Edital de Convocacéo para a realizagdo da audiéncia publica, para
apresentacao e discussdo do projeto da LOA néo foi divulgada em meios eletrénicos, nos termos do artigo 48, § 1°, 1,
da LRF.

Conforme dados obtidos por meio do sistema APLIC, a audiéncia publica foi realizada em 21/10/2020, na forma
presencial, contendo assinaturas dos participantes, conforme Ata enviada para analise (Apéndice I). Contudo, a
divulgacéo néo foi feita por meios eletrénicos, o que ndo atende o artigo 48 da LRF.

Manifestacéo da defesa:
As alegac0es do Prefeito para este achado ja foram descritas no Achado 3.1.
Analise da defesa:

A analise deste achado foi feita conjuntamente com aquela referente ao Achado 3.1.
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Situagdo da analise: SANADO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

4.1 ) Auséncia do Decreto 67/2021, o qual ndo foi enviado no sistema APLIC e nem consta do Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto dos Gatchos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme andlise do sistema APLIC (figura 1), ndo foi enviado e nem consta do Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal (http://transparencia.portodosgauchos.mt.gov.br/?c=Publicacao_Transparencia_view&f=37) - figura 2, o
Decreto n° 67/2021. Constatou-se, ainda que o referido crédito néo foi autorizado por Lei especifica, pois conforme
informacgédo do sistema APLIC, a lei autorizativa foi a Lei n° 858/2020 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias), que ndo é
propria para essa finalidade. Essa auséncia comprova a ndo existéncia ou nédo elaboragdo em tempo habil, em
desacordo com os artigos 40 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Figura 1

A < APLIL [Module Audrtonia) : PREFEUKA MUNICIPAL Dk PURIO DUS GAUCHUS 2 UNPE U320471%/000135 &, - |Alteragdes orgamentarias/Leis autorizativas/ Fonte de H|

/D Sistema @ Pegas de Planejamente &% Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressdes Cruzamento de Dados | é&¥ Ajuda..

- Consulta Alteragdes orgamentarias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies
[E slteragies Digamentarias

[ Consulta parametrizada

Més de referéncia(Ate): | DEZEMERO ~

Lei
Dados cf lidados do Ente

Decreto: ¥ * Considera 03 dados acumulados até a dltima carga enviada
Lei Decreto Créditos Adicionais . Transposigio .
Suplementar Especial Extraordinario Anulagio Exct
P |008s22020 0006712021 4.000,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00
008592020 000262021 232.000,00 0,00 0,00 0,00 232.000,00
008582020 00031/2021 21.000,00 0,00 0,00 0,00 21.000,00
Figura 2
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wr
4 PREFEITURA MUNICIPAL. L Couid 19 & o o —~
& PORTO DOS GAUCHOS o S SETEE -
Eﬁ,\— F
# Transparéncia
Atos Administ. (LEIS, Decretos,
Pesquisa  DECRETO Tipo  Todos ~ | Ao | Tedes Q Filtrar
Portarias)
NOME NUMERO TIPOS 0BJETO DATA SITUAGAQ
Nomeia o Conselno Municipal de - Averta/ o
Decreto 08572021 Desenvolvimente Rural Sustentével 17/06/2021 Publicada Q detalne:
Nomeia o Conselho Municipal de Saneamento Aberta /
f0s!: detalhe
TEEE (Ceedied] Basico-CMSB de Porto dos Galichos/MT. il Publicada @ CEHE
Nomeia os membros do Conselho de berts/
Decreto 066/2021 Alimentago Escolar - CAE do Municipio de 26/04/2021 o Q detalhe:
Porto. uplicads
Dispbe sobre substituigio de membros do o Aberts / P
BEEiER (zhelrer Censelno Municipal de Saude LEIRR Y] Publicada =4 QT
Altera dispositivo do Decreto n® 022/2006 04572021 Decretos Altera dispositive do Decreto n° 022/2006 que 26/03/2021 Aberta Q detalhes
regulamenta o programa municipal d Publicada
Nomeia o Conselno Municipal de Educagio de ., Aberta/ P
Decreto 04772021 e 1003201 AL Q detalhes
Altera dispositivo e prorroga 0s efeftos do Altera dispositivo e prorroga os efeitos do P Aberta/ )
Decreto n° 030/2021 e Decreton® 040/2021  "41/2021 Decrets Decreto n® 038/2021 & Decreto n® 040 16/03/2021  ppcada Q detalne:
Altera o Decreto n® 039/2021, que atualiza as Aberta /
° b 03/ Tl
Altera o Decreto n° 039/2021 04072021 Decretos e e 4 2030 el Q detaln
Nomeia 0s membres da Conselho Gestor do P Aberta/ P
Decreto 027200 Fundo Municipal de Habitaggo de Interess. 05/02/2021 Publicads Q detalhe:
Nomeia 05 membros do Conselho Municipal de Aberta /
s detalhe:
TEEE D Saiide de Porto dos Gatichos - MT. Lz Publicada ® G
Al isposivos cntidos o Decre 1 f— Decetos e dspostivos o nopesrion Vo A & detane

Manifestacdo da defesa:

O Prefeito manifesta que se trata de decreto editado pelo chefe do Poder Executivo para atender a
demanda do Legislativo, logo a responsabilidade pelo envio da informacgéo pertence ao presidente daquele Poder,
por forca da Resolucdo Normativa n® 16/2008, que instituiu o sistema Aplic, software cujo objetivo é a validagéo e
envio dos dados de cada unidade gestora que compde a administracdo publica. Transcreve a integra dessa
resolucéo.

Cola a parte inicial do Decreto n° 67/2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE

PORTO DOS GAUCHOS

DECRETO N°, 067/2021
De 20 de Abril de 2021

Dispés sobre a Abartura de Crédite Adicional Suplementar ¢ di outras
providéneias

VANDERLEI ANTONIO DE ABREU, PREFEITO MUNICTPAL
DE PORTO DOS CAUCHOS/MT, uo uso de suas atibuigies legais:

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto um Crédito Adicional Suplementar por anulagéo ne
valor de RS 4.000,00 (quarro mil reais), no orgamento vigente da Chimara Municipal de Porto dos
GaichosMT. conforme diseriminado abaixo:

SUPLEMENTA

4.000,00
4.000.00

0.1.00.000000 - Recursos Ordindrios, ...
01.021.0001 2005.0000.3.3.90.39.00

TOTAL SUPLEMENTADO s issssirss smssssssss sssssmsssssssssssssssnnsensssmsmssssnssss s B8 4,000, 00
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Pede o afastamento do apontamento porque a responsabilidade pelo encaminhamento do decreto
para o sistema Aplic € uma atribuicdo exclusiva do Presidente da Camara.

Analise da defesa:

O Decreto n°® 67/2021 foi enviado para o sistema Aplic pela Cadmara Municipal, conforme
consuta em Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais > Altera¢cdes Or¢amentéarias/Leis Autorizativas/Fontes de
Financiamento e ele aparece quando for realizada a consulta parametrizada das informa¢des consolidadas do
Municipio neste sistema informatizado (e também em consulta na Camara). Foi relatado ainda no relatério técnico
preliminar, no sistema Aplic, a lei que autorizou a abertura por este decreto foi a Lei n® 858/2020, lei de diretrizes
or¢camentarias para 2021, que ndo € o instrumento legalmente previsto para essa alteragdo orgamentaria, mas
deveria ser autorizado pela lei orcamentaria anual ou por lei especifica durante do exercicio de 2021.

Em relacdo a falta de divulgacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura, essa situacdo também
ocorreu no site da Camara, ou seja, o Decreto n® 67/2021 inexiste na Internet em busca nos sites municipais.

A Camara municipal de 2 Pequ‘Ssl Q
%. PORTO DOS GAUCHOS
@6e
Home ACadmara ~ Municipio ~ Consultas ~ Imprensa ~ Transparéncia ~ Contato
Home / Publicagbes
= Receber publicacdes no e-mail? decreto Q Pesquisar
& Todas Q decreto x
M eis Municipais
E 2022
= Portarias
DECRETO N°. 030/2022 DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022 30/2022 DE 04 DE MARCO DE 2022 m

SEXTA, 04 DE MARGO DE 2022 AS 09:35.

Como foi o entendimento no Achado 3.1, néo foi responsabilidade do Prefeito a falta de divulgagao
no Portal Transparéncia da Camara do Decreto n® 67/2020, mas do Presidente daquele Orgéo.

Por isso, convém, para a transparéncia dos atos administrativos e orcamentarios, que os decretos
de abertura de créditos adicionais da Camara sejam divulgados no site do Poder Legislativo. Assim, por ocasido do
julgamento dessas contas anuais de governo, que o Presidente da Camara tome conhecimento dessa situacéo e
busque providéncias, com a sua Administracéo, para a insercédo dos referidos decretos no Portal Transparéncia.

Situagdo da analise: SANADO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente de superavit financeiro na fonte de recurso 46
(art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n° 4.320/64 estabelece que, a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
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existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa. Conforme demonstrado a
seguir verifica-se que foi aberto R$ 4.862,62 em crédito adicional por superavit financeiro na fonte de recurso 46
acima do superavit financeiro apresentado na referida fonte de recurso, conforme demonstrado no quadro 1.2 do
Anexo I.

Fonte 46 .........cccevviiiiieiienne R$ 4.862,62

Manifestagdo da defesa:

A Defesa esclarece que o balango patrimonial do exercicio de 2020 apontou saldo financeiro
disponivel no valor de R$ 1.001.535,25 na Fonte de Recursos 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio, conforme o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro colado
as alegacdes [o valor é diferente daquele informado no relatério técnico preliminar que foi o valor de R$ 996.167,38].

Considera que a quantia demonstrada no relatério técnico de R$ 4.862,62, como insuficiente para
abarcar a suplementacgéo realizada [no valor de R$ 1.001.000,00] sem recursos disponivel na Fonte de Recursos 46,
ndo possui o conddo para produzir efeitos negativos nas contas anuais de governo em apre¢o, embora seja
reprovavel sob o ponto de vista da LRF.

Invoca o principio da razoabilidade, nas licdes de juristas citados em suas alegacdes, e pede que
seja expedida recomendacéo, sem interferéncia no mérito dessas contas.

Analise da defesa:

De acordo com o Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio Anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit constante do relatério técnico preliminar (fl. 59) os recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro estdo baseados no valor de R$ 996.167,38, diferente daquele informado
pela Defesa de R$ 1.001.535,25 e diferente também daquele informado no balango patrimonial de 2021 enviado no
sistema Control-P de R$ 1.002.154,77 (Documento Digital n® 111504/2022, fl. 19).

[Transferéncias Fundo a Fundo de
. Recursos do SUS provenientes do -
16 ; # RS 996.137.3
(Governao Federal - Bloco da Manutengso

fdas Acdes e Serigos Publicos de Satide

1{, Traneferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 1 001 515 95
nrovenientes do Governo Federal - Bloco de Custelo d

4B Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos 00 SUS 22705 447 34 1.002,154.77
provenientes do Governa Federal - Bloco de Custeio d ) P

4% TasaakoBoioe P, e - —rpry

Diante dessas inconsisténcias de valores para o superavit financeiro da Fonte 46, mantém-se a
irregularidade pelas divergéncias das informagfes prestadas pelo Municipio para este Tribunal e para a sociedade,
pois as informacdes constantes do sistema APLIC s&o as principais fontes de prestagéo de contas da Administragdo
Pdblica Municipal, de acordo com considerando da Resolugédo Normativa n® 16/2008 deste Tribunal de Contas, e séo
elas que sustentam essa irregularidade.

Situacédo da andlise: MANTIDO
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5.2 ) Abertura de crédito adicional suplementar por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao; no
valor de R$ 980.000,00, na fonte de recurso 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em andlise dos créditos adicionais por excesso de arrecadacéo, constatou-se que houve a abertura de crédito
adicional sem recursos suficientes na fonte a seguir, demonstrado no Anexo 1, quadro 1.3:
Fonte 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude................. R$ 980.000,00

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa manifesta que os recursos do Fundeb ndo podem ser analisados de maneira individual,
em razdo de possuir natureza de unicidade.

Transcreve o artigo 43, § 1°, Il, da Lei n°® 4.320/1964:
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)
Il - os provenientes de excesso de arrecadacgdo; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei";
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964). (gn)

Cita o conceito de excesso de arrecadacgdo, conforme definicdo no § 3° do mesmo artigo, pois a Lei
considera além do saldo positivo da arrecadacdo mensal, a tendéncia verificada no exercicio. Interpreta que o
excesso de arrecadacdo apurado poderd ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de
exposicao justificada.

Ensina que, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o codigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce duplo papel no processo orgamentario: a) na receita orcamentaria, tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orgcamentarias; b) na
despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Reproduz o art. 8°, paragrafo unico, e artigo 50, Il, da LRF.

Defende que a fonte de recursos 100 ndo pode ser apartada das fontes de recursos 101 e 102, pois
essas duas Ultimas séo utilizadas para vinculagdo da despesa para cumprimento dos percentuais da Educacéo e da
Saude. Assim, entende que os recursos da fonte 100 sé@o contabilizados para livre aplicacédo e sdo transferidos para
as fontes 101 e 102 para efeito de controle da vinculacdo das despesas em Salde e em Educacgdo, mas séo
apurados em conjunto, conforme a imagem a seguir.
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| DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO EXCESSO DE ARRECADACAOQ |

FONTE| ESTIMADO |ARRECADADO| EXCESSO |SUPLEMENTACOES [DEFICIT| SUPERAVIT
100 | 10.565.00000) 3315371467 ZLISRTIGT 358100000
101 6.128.630.00 B0.009.82
12 1.794:290,00 979921 84 S80.000,00
JBETM000 | 3421364633 | 21.198.714,67 4.561.000,00 17.627.714,67

Interpreta o quadro acima afirmando que as trés fontes de recursos tém excesso de arrecadacado no
valor de R$ 22.188.714,67, tiveram suplementacdo no valor de R$ 4.561.000,00 e finalizaram com excesso de
arrecadagé&o no valor de R$ 17.627.174,67, demonstrando que o achado n&o ocorreu.

Conclui que havia recursos relativos ao excesso de arrecadag¢édo na Fonte de Recursos 102 para
amparar as suplementagdes realizadas.

Analise da defesa:

A unicidade dos recursos do Fundeb alegada pela Defesa é relativa as fontes de recursos 18 e 19,
mas nao para as fontes de recursos 100, 101 e 102, pois estas duas Ultimas sdo vinculadas a despesas da Educacao
e da Saude.

O Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacgdo/Operacdo de Crédito demonstra que, apesar de haver déficit de arrecadacdo na fonte 102 no valor de
R$ 6.814.368,16, ainda houve abertura de crédito por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 980.000,00. A
Administragcdo ignorou o valor da previsao inicial a ser arrecadado na fonte de recursos 102 (R$ 7.794.290,00) e
focou a abertura no valor da receita arrecadada no exercicio (R$ 979.921,84).

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Apés a andlise da defesa, sugere-se ao Relator fazer as seguintes determinacdes direcionadas ao
gestor municipal:
a) empenhar as folhas de pagamento dos profissionais da educacéo basica corretamente na Fonte de Recursos 18
em vez de usar parcialmente a Fonte 19;
b) controlar os valores dos créditos bancarios oriundos da STN para que haja conciliacdo com os valores registrados
pela sua Contabilidade e os informados para o sistema Aplic;
c) enviar informacdes para o sistema Aplic para que este sistema seja a fonte principal e fiel dos atos realizados pela
Administracao, diferentemente dos valores do superavit financeiro de 2020 da Fonte 46;
d) abrir crédito na fonte excesso de arrecadagcédo se houver efetivamente o excesso de arrecadacao estimado ela
Administracéo, como foi o exemplo da Fonte 102 neste processo.
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4. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa, argumentos e documentos comprobatérios
apresentados, sanaram-se as irregularidades relativas aos itens 1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1 e foram mantidas as
irregularidades 5.1 e 5.2, conforme seguem as descri¢des a seguir.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Seguem as irregularidades relacionadas no relatério técnico preliminar indicando a conclusdo da
auditoria sobre cada uma delas.
VANDERLEI ANTONIO DE ABREU - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) SANADO
2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Ndo- contabilizacéo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) SANADO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO
3.2) SANADO

3.3) SANADO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).
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4.1) SANADO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente de superavit financeiro na fonte de recurso 46

(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964) - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Abertura de crédito adicional suplementar por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao; no
valor de R$ 980.000,00, na fonte de recurso 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 16 de Agosto de 2022.

PAULO CESAR PAIM
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - ANALISE DOS BALANGCOS CONSOLIDADOS

APENDICE - A

ANALISE DOSBALANCOS CONSOLIDADOS
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5. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS

Este Topico tem por objetivo fornecer um diagnéstico acerca da situagao financeira, patrimonial,
or¢camentéria e econémica do Municipio e é por meio dos balangos consolidados que séo feitas as analises.

5.1. SITUACAO ORCAMENTARIA

Abaixo, segue a analise de alguns quocientes da situagédo orcamentaria referente ao exercicio de 2021
do Municipio de PORTO DOS GAUCHOS com base nos demonstrativos e nas informacdes prestadas pelo gestor,
bem como ajustes efetuados pela equipe quanto a receitas e as despesas:

5.1.1. RESULTADO DA ARRECADAGCAO ORCAMENTARIA - QUOCIENTE DE EXECUGAO DA RECEITA (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadacgéo (indicador maior que 1), ou
déficit de arrecadagéo (indicador menor que 1).

1) C. GOV M - C. GOV M - Quociente de execuc¢ao da receita (QER)

RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 36.776.805,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 48.063.231,07
QER B/A 1,3068

Esse resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a prevista: houve excesso de arrecadagéo.

2) C. GOV M - Quociente de execucdo da receita corrente (QERC) - Exceto Intra

Total Receitas Correntes - prevista R$ 40.548.505,00
B Total Receitas Correntes - Arrecadada R$ 53.115.698,79
QERC B/A 1,3099

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a
30,99% acima do valor estimado (excesso de arrecadacgéo).

3) C. GOV M - Quociente de execucdo da receita de capital (QRC) - Exceto Intra
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Total Receita de Capital - Prevista R$ 691.060,00
B Total Receita de Capital - Arrecadada R$ 1.297.872,57
QRC B/A 1,8780

Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi maior do que a prevista, correspondendo a
87,8% acima do valor estimado (excesso de arrecadagao).

5.1.2. QUOCIENTE DE EXECUCAO DA DESPESA (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orcamentaria Executada em confronto com a Despesa
Orcamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou
excesso de despesa (indicador maior que 1).

1) C. GOV M - Quociente de execucédo da despesa (QED)

DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Previs&o Atualizada R$ 45.356.223,67
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugao R$ 41.574.079,40
QED B/A 0,9166

Esse resultado indica que despesa realizada € menor do que a autorizada: houve economia orgamentaria.

As despesas foram realizadas com observancia ao limite do crédito orgamentério (art. 167, inc. I, CF).

2) C. GOV M - Quociente de execucdo da Despesa Corrente (QEDC) - Exceto Intra

Despesas Correntes - Previsdo Atualizada R$ 39.213.434,00
B Despesas Correntes - Execucéo R$ 37.286.688,17
QEDC B/A 0,9508

Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a
95,08% do valor estimado.

3) C. GOV M - Quociente de execugdo da Despesa de Capital - Exceto Intra (QDC)

Despesa de Capital - Previséo Atualizada R$ 6.142.789,67
B Despesa de Capital - Execugéo R$ 4.287.391,23
QDC B/A 0,6979
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Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que a prevista, correspondendo a
69,79% do valor estimado.

5.1.3. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A partir de 2015, os valores da Receita e da Despesa Orgamentdrias estéo ajustados conforme Anexo
Unico da Resolucéo Normativa TCE/MT n° 43/2013, a qual dispde sobre as diretrizes para apuragéo e valoracéo do
Resultado da Execucédo Orcamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados, conforme demonstrados no Anexo 4
— Andlise da Situagdo Orgamentaria, Quadro 4.1 - RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO - Exceto
Operacdes Intraorgamentarias.

5.1.3.1. QUOCIENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CORRENTE (QEOCO)

Este quociente da Execucdo Orgcamentaria Corrente é resultante da relac@o entre a Receita Realizada
Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as
receitas correntes suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi necessario utilizar receitas de
capital para financiar despesas correntes.

1) C. GOV M - Quociente da execugdo orgamentaria corrente (QEOCO)

F TOTAL_REC_CORRENTE_AJUSTADA R$ 46.765.358,50
B M_TOTAL_DESP_CORRENTE_AJUSTADO R$ 37.286.688,17
O_DESP_CORRENTE_CRED_ADIC R$ 2.149.173,21

QEOCO (A+C)/B 1,3118

Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes:
houve superavit corrente.

5.1.3.2. QUOCIENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CAPITAL (QEOCA)

Este quociente da Execucao Orcamentaria Capital é resultante da relagdo entre a Receita Realizada de
Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica quanto da
receita de capital foi utilizada para pagamento da despesa de capital. Ressalta-se que se o quociente for igual a 1,
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indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Caso o quociente seja maior que 1, indica que houve
excesso de alienacédo de bens e valores ou operag@es de créditos. Ja se o quociente for menor que 1, indica que
uma parte das despesas de capital foram pagas com receitas correntes.

1) C. GOV M - Quociente da execucdo orgcamentaria de capital (QEOCA)

F_TOTAL_REC_CAPITAL_AJUSTADA R$ 1.297.872,57
B M_TOTAL_DESP_CAPITAL_AJUSTADO R$ 4.287.391,23
O_DESP_CAPITAL_CRED_ADIC R$ 2.136.838,43

QEOCA (A+C)/B 0,8011

Este resultado que indica que o excedente das despesas de capital foram pagas com receitas correntes.

5.1.3.3. REGRA DE OURO (Art. 167, I, CF)

O art. 167, 1ll, da CF, determina que é vedada a realizacdo de operacgdes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Complementar a esse ditame, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que
sdo consideradas para essa andlise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito
ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacdo de que os ingressos financeiros provenientes de
endividamento (operacdes de crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversées financeiras
e amortizacdo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de despesas correntes como:
pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da maquina publica. Categoricamente a regra determina que a

Receita de Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

1) C. GOV M - REGRA DE OURO

B Despesa de Capital - Execugao R$ 4.287.391,23
Operagdes de Crédito - Arrecadada R$ 0,00
REGRA DE OURO A/B 0,0000

Houve obediéncia da regra de ouro, uma vez que inexistiu receitas de operac¢des de créditos em 2021, logo as
despesas despesas de capital foram pagas com receitas correntes, conforme estabelece o Art. 167, lll, CF.
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5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREQ)

A seguir, apresenta-se historico da execugdo orgamentéria de 2017 a 2021:

2017 2018 2019 2020 2021

Receita Arrecadada

) R$ 32.080.752,28 R$ 34.653.430,76 R$ 37.269.243,71 R$ 42.183.990,43| R$ 48.063.231,07
Ajustada (A)

Despesa Realizada

) R$ 30.058.925,09 R$ 30.857.822,04 R$ 33.387.342,03 R$ 38.722.475,96| R$41.574.079,40
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.286.011,64
Superavit Financeiro
(C)

Resultado

Orgamentario (R$) R$ 2.021.827,19 R$ 3.795.608,72 R$ 3.881.901,68 R$ 3.461.514,47| R$ 10.775.163,31
(D)=(A-B +C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatdrios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando néo detectada a informacéo
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) No
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superdvit Financeiro foram demonstradas de forma segregada
conforme Linha C do Quadro.

Série Historica - Execucdo Orcamentaria
R$12.000.000,00
R$16.775.163,31
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Exercicio

O quociente do resultado da execugdo orgamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orgamentario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).
A partir da analise dos quocientes da situacao orgcamentaria, constatou-se o0 que segue:

1) C. GOV M - Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria - QREO

B M_TOTAL_DESPESA_AJUSTADO R$ 41.574.079,40
F_TOTAL_RECEITA AJUSTADA R$ 48.063.231,07
C O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC R$ 4.286.011,64
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| QREO | (a+cyB | 1,2591

Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa realizada: houve superavit
orcamentario de execucgéao.

Nao houve déficit de execugao orcamentéria (arts. 169, CF e 9°, LRF).

5.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Abaixo, segue a andlise de alguns quocientes da situacdo financeira e patrimonial referente ao
exercicio de 2021 do Municipio de PORTO DOS GAUCHOS, com base nos demonstrativos e informagdes prestadas
pelo gestor, bem como ajustes apurados pela equipe técnica.

5.2.1. QUOCIENTE DE RESTOS A PAGAR

Trata-se de compromissos assumidos, porém ndo pagos durante o Exercicio, podendo ser
classificados como processados (despesas liquidadas e ndo pagas) e ndo processados (despesas apenas
empenhadas). Destaca-se que os saldos dos Restos a Pagar sdo cumulativos e consideram todas as despesas
empenhadas ou liquidadas em exercicios anteriores sem o devido pagamento.

O Quadro 5.1 - Restos a Pagar Processados e N&o Processados, do Anexo 5. (Restos a Pagar)

apresentam os valores existentes de Restos a Pagar Processados de R$ 13.743,20, e de Restos a Pagar Nao
Processados de R$ 727.482,21.

5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

O célculo da Disponibilidade Financeira por Fonte de recursos encontra-se detalhado nos Quadros 5.2
e 5.4 do Anexo 5 (Restos a Pagar) deste Relatdrio de Contas de Governo.

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das obrigacdes de curto prazo
(Restos a Pagar Processados e Nao Processados).

O Municipio deve garantir recursos para quitacdo das obriga¢@es financeiras, incluindo os restos a
pagar ndo processados do exercicio ao final de 2021.

Disciplinando o assunto, a Secretaria do Tesouro Nacional esclarece da seguinte forma sobre o
controle da disponibilidade de caixa:
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“como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigages a serem cumpridas no
exercicio seguinte, por meio da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execucéo financeira da despesa em todos
os exercicios”. (Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de 2021, Secretaria
do Tesouro Nacional. — 112 ed., pag. 607).

De modo a garantir o principio do equilibrio financeiro, neste mesmo sentido ha decisao deste Tribunal
de Contas sobre a necessidade de garantir recursos para 0 pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto
ndo processados do exercicio, conforme transcri¢cdo a seguir:

1. Para efeito de verificagdo do cumprimento das disposi¢cdes constantes no art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagdo entre a assuncdo de obrigacdo de
despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por
fontes de recursos. Incluem-se como assunc¢édo de obrigacdo de despesa tanto os restos
a pagar processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio." (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n°
41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017.
Processo n° 8.385-2/2016).(item 7.8 Boletim de Jurisprudéncia. Edigdo Consolidada |
fevereiro de 2014 a junho de 2019, pagina 30)

1) C. GOV M - Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 14.188.816,46

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS R$ 33.247,67

C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 13.743,20

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 727.482,21
QDF (A-B)/(C+D) | 19,0975

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 19,0975 de disponibilidade
financeira.

Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos
Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

5.2.1.2. QUOCIENTE DE INSCRICAQ DE RESTOS A PAGAR

Este indicador tem por objetivo verificar a proporcionalidade de inscricdo de Restos a Pagar no
exercicio em relagdo ao total das despesas executadas (despesas empenhadas no exercicio).
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1) C. GOV M - Quociente de inscrigdo de restos a pagar

TOTAL DESPESAS - EXECUCAO R$ 41.574.079,40
B B_TOTAL_INCRICAO R$ 727.482,21
QIRP B/A 0,0175

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0175 foram inscritos em
restos apagar.

5.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAQ FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

Este indicador é obtido da relagdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de
apurar a ocorréncia de déficit (indicador menor que 1) ou superdvit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de Créditos Adicionais
no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte e a destinagdo de recursos especificas. No entanto, para fins de
abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagfes
de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao paragrafo 1°, | do artigo 43 da Lei n° 4.320/64.

O Calculo detalhado da Situacédo Financeira por Fonte de Recursos, exceto RPPS, encontra-se no
Quadro 6.2 do Anexo 6 (Divida Publica) deste Relatério de Contas de Governo.

1) C. GOV M - Quociente da Situacado Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 14.188.816,46
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 774.473,08
QSF A/B 18,3206

Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$ 13.414.343,38, considerando todas as
fontes de recursos.

5.2.1.4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

O indice de Liquidez Corrente (LC) é resultante da relacdo entre o Ativo Circulante e Passivo
Circulante, e demonstra o quanto o Municipio disp8e de recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques,
etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc). Caso o
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quociente de liquidez corrente seja maior que 1, indica a capacidade de pagamento de suas obrigacBes de curto
prazo. Ja se o quociente for menor que 1, indica a existéncia de passivos circulantes superiores aos ativos da mesma
natureza e revela restricdes na capacidade de pagamento do Municipio dos seus compromissos de curto prazo.

1) C. GOV M - Quociente da Liquidez Corrente - Exceto RPPS

Valor_Total_Ativo Circulante R$ 14.218.574,86
B Valor_Total_Passivo_Circulante R$ 193.984,15
Liquidez Corrente A/B 73,2976

Este resultado demonstra que o total de recursos aplicados em ativos correntes supera o total das
obrigagdes de curto prazo.
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