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PARECER N¢ 3.679/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS
GAUCHOS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
RECURSOS DISPONIVEIS. GASTO COM EDUCACAO
ABAIXO DO PREVISTO. INCIDENCIA DA DISPOSICAO
CONTIDA EC 119/2022. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
PORTO DOS GAUCHOS, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
VANDERLEI ANTONIO DE ABREU.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: Processo n? 1066/2021, que
trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020; Processo n? 91766/2022,
por meio do qual foram encaminhadas as Contas de Governo; Processo n? 1090/2021,
gue trata do envio da Lei Orcamentario Anual.

3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em cardater
preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
PORTO DOS GAUCHOS prestadas pelo gestor, Sr. VANDERLE!I ANTONIO DE ABREU (Doc.
n% 158331/2022}), em que foram apontadas as seguintes irregularidades e sugestdes

de recomendacao:

10.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Assim, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacoes
ao atual Chefe do Poder Executivoe Municipal:

- que o ediital de Convocacdo para a realizacdo da audiéncia puUblica da
apresentacao e discussao do projeto da LOA seja divulgada em meios
eletrénicos, nos termos do artigo 48, § 19, 1, da LRF.

- que proceda o envio das informacbes do PPA e suas alteracdes, por
meio do sistema APLIC em tabela prépria, em todos os exercicios que a
Lei estiver em vigor;

- que publique, também, os anexos obrigatérios da LDO nos exercicios
futuros;

- gue envie de forma correta todos os Decretos e as respectivas Leis na
tabela prépria, do sistema APLIC, nos préximos exercicios;

- que proceda as informacées dos repasses feitos a Camara Municipal,
na conta contdbil prépria (45112020100), no razdo contabil, do sistema
APLIC;

- que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
constante da LDO, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de
planejamento.

10.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, o Senhor VANDERLE! ANTONIO DE
ABREU, Prefeito do Municipio de PORTO DOS GAUCHOS - exercicio 2021,
deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre as seguintes
irregularidades, das quais decorrem achados, constantes deste relatorio
sgbre as contas anuais de governo:

VANDERLEI ANTONIO DE ABREU - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Ndo aplicacdo do percentual minimo na Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e
70% a partir de 2021 - Topico - 5.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA F DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao-contabilizacdo de atos efou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Contabilizacdo a menor das Transferéncias de Recursos Naturais
(Royalties), nos demonstrativos da Prefeitura em confronto com o0s
valores repassados pela STN. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA 5TN

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Ndo houve divulgacdo do Edital de convocacdo para realizacdo da
audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo da
LDO, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi publicada em veicuio oficial,
contudo a publicacdo ndo fora realizada na integra, pois 0s anexos
obrigatdrios que a compdem ndo foram publicados, descumprindo ao
art. 37 da Constituicdo Federal. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Ndo houve divulgacdo do Edital de convocacdo para realizacdo e
discussédo da LOA, nos moldes do artigo 48, § 12 da LRF. - Topico - 3.1.3.
LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

4.1) Auséncia do Decreto 67/2021, o qual ndo foi enviado no sistema
APLIC e nem consta do Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Porto dos Gauchos. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
Superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente de
Superavit financeiro na fonte de recurso 46 f(art. 167, {i e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964) - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de crédito adicional suplementar por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo; no valor de R$ 980.000,00, na
fonte de recurso 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Sadde. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4. O responsavel foi citado por meio de oficio (Doc. n® 158856/2022) e se
manifestou respondendo aos apontamentos (Doc. n? 170644/2022).

5. Apéds analise da defesa ofertada, a 52 Secex emitiu relatério conclusivo
(Doc. n? 179651/2022), pelo saneamento das irregularidades 1(AB99), 2(CBO01),
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3(DB08), 4(FB02), sendo mantida a irregularidade 5(FB03).

6. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC,
para manifestacdo no prazo de 9 (nove) dias Uteis. Caso a irregularidade apontada
persista ap6s a manifestacao ministerial, o Conselheiro Relator determinaréd a abertura
do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para qgue o responsdvel apresente alegacoes finais,
sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacao,
desta vez no prazo de 3 (dias) (teis.

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as Contas de Governo

8. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

9. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

10. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstractes Contdbeis apresentadas na prestacdo de
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contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

11. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do Municipio de PORTO DOS GAUCHOS ao final
do exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucéo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das Contas de Governo

12. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de PORTO DOS GAUCHOS referentes aos exercicios de 2016, 2017, 2019 e
2020, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

13. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2.1. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

14. As pecas orcamentérias do Municipio de PORTO DOS GAUCHOS s3o:

a) PPA, conforme Lei n® 671/2017;
b) LDO, instituida pela Lei n® 858/2020;
c) LOA, disposta na Lei n? 859/2020.

15. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 35.505.700,00,
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abrangendo o orcamento fiscal e da Seguridade Social. Nao houve orcamento de

investimento, face a inexisténcia de empresas estatais no municipio.

16. Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA}, coaduna-se com o entendimento da Secex no sentido do saneamento da
irregularidade 3 (DB08) e seus achados de auditoria 3.1, 3.2 e 3.3, referentes a
auséncia de publicacdo de procedimentos durante a elaboracdo da LDO/2021 ou da
LOA/2021 no Portal Transparéncia do Municipio, vejamos:

3.1) Ndo houve divulgacao do Edital de convocacao para realizacdo da
audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo da
LDO, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias foi publicada em veiculo oficial,
contudo a publicacdo ndo fora realizada na integra, pois 05 anexos
obrigatérios que a compdem nao foram publicados, descumprindo ac
art. 37 da Constituicdo Federal. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Ndo houve divulgacao do Edital de convocacao para realizacdo e
discussao da LOA, nos moldes do artigo 48, § 12 da LRF. - Topico - 3.1.3.
LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

17. De fato, quanto aos itens 3.1 e 3.3, a gestdo municipal no exercicio de
2020 cabia ao anterior gestor, Sr. Moacir Pinheiro Piovezan, nao podendo, pois, ser
imputada responsabilizacdo ao atual gestor Sr. Vanderlei Antonio de Abreu. Relativo ao
item 3.2, constatou-se a devida divulgacdo dos anexos no Portal Transparéncia no site
do Municipio®.

18. O MP de Contas também alinha-se a Secex pelo saneamento da
iregularidade 4 (FB02 - Auséncia do Decreto 67/2021, o qual nao foi enviado no
sistema APLIC e nem consta do Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto
dos Gauchos), tendo em vista que a responsabilidade pelo envio da referida
informacao cabia ao gestor do legislativo municipal, por forca da Resolucdao Normativa
n? 16/2008.

2.2.2. Autorizagao para alteragées orcamentarias

1 Conforme comprovacdo no relatério técnico de defesa, fl. 6 (Doc. digital n® 179651/2022)
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19. Cabe aqui a verificacdo da permissdo dada pela lei orcamentaria de

PORTO DOS GAUCHOS para futuras alteracbes orcamentarias mediante a abertura de
créditos adicionais.

20. A Lei Municipal n® 859/2020 (LOA/2021) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares no curso da execucdo orcamentaria até o
limite de 20% do orcamento da despesa.

21. O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacao de contas, (Processo n°® 91766/2022 ~- Doc. externo n? 111504/2022)
fls. 8/10) apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de
R$ 45.356.223,67, sendo que as alteracbes orcamentarias em 2021 totalizaram
59,39% do orcamento inicial (R$ 21.070.852,52).

22. Neste sentido (Relatério preliminar, fl. 15):
ANULACAO DE DOTACAD R$ 11.191.895,85
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 5.402.105,00
OPERACAQ DE CREDITQ RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRQ RS 4.476.851,67
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURS(OS SEM DESPESAS CORRESPONDEMNTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 21.070.852,52

Realatdrio Contas de Governo > Anexo” Orcamenta > Quadrn - Créditos Adicionais por Fonta de Financiamenta (Agriipados por Nestinacan de Raciirans)

23. A partir disso, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em descumprimento ao
art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. li da Lei n© 4.320/1964.

24. Desse modo, foi apontada a seguinte irregularidade:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, Superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
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Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
5.2) Abertura de crédito adicional suplementar por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao; no valor de R$
980.000,00, na fonte de recurso 02 - Receitas de impostos e de
Transferéncia de impostos - Salde.

25. O relatério preliminar? informa que, no exercicio de 2021, houve a

abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de fontes de recursos disponiveis, na seguinte fonte:

- Fonte 02: Receitas de Impostos e de Transferéncia de impostos -
Saude R$ 980.000,00

26. A defesa transcreve o teor do Art. 43, §19, da Lei n® 4.320/1964, como
cita também o conceito de excesso de arrecadacao, de modo que entende que a
tendéncia verificada no exercicio pode ser considerada como fonte de recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais.

27. Defende que a fonte de recursos 100 nao pode ser apartada das fontes
de recursos 101 e 102, pois essas duas Uitimas sdo utilizadas para vinculacdo da
despesa para cumprimento dos percentuais da Educacdo e da Salde. Assim, entende
que os recursos da fonte 100 sao contabilizados para livre aplicacao e sao transferidos
para as fontes 101 e 102 para efeito de controle da vinculacao das despesas em
Saude e em Educacdo, mas sao apurados em conjunto,

28. Apresenta o quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DE APURACAO DO EXCESSO DE ARRECADACAO

FONTE | ESTIMADO |ARRECADADO| EXCESSO |SUPLEMENTACOES|DEFICIT| SUPERAVIT
100 | 1096500000 3315371467 2218871467 3.581.000.00
101 6.128 630,00 80.009.82
102 7.794 290,00 979971 84 980.000.00
2488794000 3421364633 | 22.188.714,67 4.561.000,00 17.627.714,67

2 - Anexo 1, Quadro 1.3, do Relatério preliminar de auditoria (Doc. digital n? 158331/2022).
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29. interpreta o quadro acima afirmando que as trés fontes de recursos

tém excesso de arrecadacao no valor de R$ 22.188.714,67, tiveram suplementacao no
valor de R$ 4.561.000,00 e finalizaram com excesso de arrecadacao no valor de R$
17.627.174,67, demonstrando que o achado nao ocorreu.

30. A defesa concluiu pela existéncia de recursos relativos ao excesso de
arrecadacao na Fonte de Recursos 102 para amparar as suplementacdes realizadas,

3L No relatério de defesa, a Secex asseverou que (Doc. n? 179651/2022,
fl. 13):

A unicidade dos recursos do Fundeb alegada pela Defesa é reiativa as
fontes de recursos 18 e 19, mas nao para as fontes de recursos 100, 101
e 102, pois estas duas Ultimas sdo vinculadas a despesas da Educacédo e
da Salde.

O Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacao/Operacac de Crédito demonstra que, apesar de
haver déficit de arrecadacdo na fonte 102 no valor de R$ 6.814.368,16,
ainda houve abertura de crédito por excesso de arrecadacao no valor de
R%$ 980.000,00. A Administracdo ignorou o valor da previsao inicial a ser
arrecadado na fonte de recursos 102 (R$ 7.794.290,00} e focou a
abertura no valor da receita arrecadada no exercicio (R$ 979.921,84).

32. Ao final, a equipe da Secex manteve a irregularidade.

33. O Ministério Pablico de Contas entende pela manutencdao do
apontamento, em consonancia com o entendimento da Secex. Com efeito, tém-se o
raciocinio de que é vedada a abertura de crédito adicional sem indicacdo dos recursos
correspondentes, conforme art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

34. Nesse sentido, menciona-se a seguinte jurisprudéncia do TCE/MT, que
didaticamente disciplina a matéria:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
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avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitéarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestdao deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacaoc do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndc configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. {(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. juigado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).
(grifou-se)

35. Por oportuno, sempre é necessario destacar que a gestao deve realizar
um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as
fontes de recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura
de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

36. E, o mais importante, caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacéo
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas.

37. De modo similar, a Secex também anotou a abertura de créditos
orcamentarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de
recursos disponiveis, consignando a seguinte irregularidade:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, Superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicional por conta de recurso inexistente
de Superavit financeiro na fonte de recurso 46 {(art. 167, ll e V, da
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Constituicao Federal; art. 43, da Lei n© 4.320/1964)

38. No caso, conforme as informacoes do Anexo 1, Quadro 1.2, do Relatério
Preliminar, no exercicio de 2021 houve a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de recursos disponiveis
no total de R$ 4.862,62, em crédito adicional por superavit financeiro na fonte de

recurso 46.

39. Em sua defesa, o gestor esclarece que o balanco patrimonial do
exercicio de 2020 apontou saldo financeiro disponivel no valor de R$ 1.001.535,25 na
Fonte de Recursos 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Custeio, conforme o Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro colado as alegacdes.

40. Considera que a quantia demonstrada no relatério técnico de R$
4.862,62, como insuficiente para abarcar a suplementacao realizada sem recursos
disponivel na Fonte de Recursos 46, nao possui o condao para produzir efeitos
negativos nas contas anuais de governo em apreco, embora seja reprovavel sob o

ponto de vista da LRF.

41. A Secex manteve a impropriedade, em virtude da divergéncia de
informacdes prestadas pelo municipio por meio do Sistema Aplic.

42. Sustenta seu entendimento no sentido de que, conforme Quadro 1.2 -
Superavit Financeiro Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit
constante do relatério técnico preliminar (fl. 59), os recursos disponiveis para a
abertura de créditos adicionais por Superavit financeiro estdo baseados no valor de R$
996.167,38, divergente daquele informado pela Defesa (R$ 1.001.535,25) e daquele
informado no balanco patrimonial de 2021 enviado no sistema Control-P (R$
1.002.154,77).3

43. No mesmo sentido da Secex é o entendimento deste Ministério Pdblico
de Contas, considerando a evidente divergéncia entre o montante de recursos

3 Documento Digital n® 111504/2022, fl. 19.
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lancados via Sistema Aplic.

44, Veja-se:

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS$)
=SE(C<0;0;SE(C>=D;0;(C-DJ"1))

DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO| SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR

FONTE (a) (b) EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRO (d)

Transferéncias Fundo a Fundo de
il feciisas to SUS pravenisiies oo R§ 996.137,38 R3$ 1.001.000,00; R$ 4.862 62
‘Govemo Federal - Bloco de Manutencio Rl ke dat) SR

das Acbes e Servicos Piblicos de Salde

Quadro 1.2 do Relatério preliminar (Documento digital n? 158331/2022)

45, Sabe-se que a Constituicao Federal veda, expressamente, a realizacao
de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais (art. 167, i), bem
como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacado legisiativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V).

46. Por sua vez, a Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput, estabelece que
a abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

47. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade 5 (FB03)
e seus achados 5.1 e 5.2, sugere-se recomendac¢ao aoc Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais,
mediante superavit financeiro e excesso de arrecadacado, sem a existéncia de recursos
excedentes e empregue adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada
fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacao, assim como o0s possiveis riscos
de arrecadacado, especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

2.2.3. Execucao orcamentdria

48. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:
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Receita
Valor liquido previsto: R$ 36.776.805,00 Valor liquido arrecadado: R$ 48.063.231,07
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)
Despesa
Valor autorizado atualizado: 45.356.223,67 Valor executado: R$ 41.574.079,40
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
49. O quociente de execuc¢ao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando superavit de arrecadagdo. j4 o quociente de execucao da
despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, ensejando
economia orgamentaria.

2.2.4. Restos a pagar

50. Com relacéao a inscricdao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$
727.482,21, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
41.574,079,40.

51. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar apenas R$ 0,0017.

2.2.5. Situagao financeira

52. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
14.188.816,46) em relacao ao passivo financeiro (R$ 774.473,08), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 18,320.

2.2.6. Divida Publica

4 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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53. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no

exercicio. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000, ou seja, 0,00% da Receita Corrente Liquida — RCL. Logo, o resultado esta
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
qgue prevé como limite 16% da RCL.

54. O Quociente de Dispéndios da Divida Piblica (QDDP) é igual a 0, ndo
havendo pagamento de dispéndios da divida publica no exercicio. Houve, pois,
cumprimento do limite previsto no inciso ii do art. 72 da Resolucao do Senado n®
43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

55. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a =zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio nao excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 39, lI, da Resolucao n?
40/2011 do Senado Federal. No caso de PORTO DOS GAUCHOS, a divida consolidada
liguida foi negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida
consolidada.

2.2.7. Limites constitucionais e legais

56. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

57. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico {(Anexos 7, 8 e 9), senao vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 38.882.150,71
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 24,87%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 38.148.496,10

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 25,36%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 4.341.027,39
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FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 68,02%

Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 46.765.358,50

Gasto do Executivo 54% (maximo) 40,79%
{art. 20, ili, “b"”, LRF)

58. Da andlise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, Fundeb e
respeitou o limite de gastos com pessoal.

59. Apesar do valor efetivamente aplicado na educacao estar abaixo do
minimo constitucionalmente previsto, a Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril
de 2022, alterou o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, prevendo a nao
punicao dos agentes politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de
2020 e 2021, do disposto no art. 212, da Constituicao Federal, que trata da aplicacao
dos valores minimos na educacdo e manutencdo do ensino. De acordo com a referida
emenda, o novo texto do ADCT consta da seguinte maneira:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seqguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021."

Art. 22 O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, sangdes ou restriches aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebracao de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovacao ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢camento geral da Unidao por meio de
transferéncias voluntérias. {grifos nossos)
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60. Ndo obstante o afastamento das penalizacbes, deverd o ente

subnacional complementar a aplicacao financeira na manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio de 2023, decorrente da diferenca a menor entre o valor
aplicado e o valor constitucionalmente exigivel e apurado para os exercicios de 2020 e
2021.

61. Deste modo, o Ministério PUblico de Contas, nos termos do art. 22, §29,
da Lei Organica do TCE-MT, entende cabivel expedir recomenda¢ao aoc Poder
Legislativo, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine
que o Poder Executivo complemente na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020
e 2021.

2.2.8. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacdo de Contas

62. O tema transparéncia das informacoes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

63. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

64. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, foram colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF,
conforme Declaracao do Presidente da Camara.
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65. Além disso, o Chefe do Poder Executivo prestou as contas no prazo

legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012.

66. Por fim, quanto ao cumprimento do artigo 9° § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a verificacdo da realizacdo das audiéncias publicas para
avaliacao das metas fiscais, referente ao exercicio de 2021, foi efetuada pela entéo
Secex de Governo por meio de Relatério de Acompanhamento e eventuais
irregularidades serao objeto de Representacao de Natureza interna - RN

2.2.9. indice de Gestao Fiscal dos Municipios

67. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

68. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

 Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

i, | g

69. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

70. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
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nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

71. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de PORTO DOS
GAUCHOS foi de 0,73, recebendo nota B (Boa Gest&o), o que lhe garantiu a 252 posi¢&o
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

72. O escore do municipio se alterou em relacao ao ano anterior, uma vez

que, para 2019, foi atingido o IGFM geral de 0,54 e a 982 posicao no ranking.
2.2.10. Do Cumprimento das Metas Fiscais

73. A Secex informou que a meta fixada, em valores correntes, no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para 2021 é de R$ 35.433,00 e o Resultado Primario alcancou
o montante de R$ 5.531.087,70, ou seja, o valor alcancado estd acima da meta
estipulada na LDO, evidenciando que a meta estabelecida na LDO foi mal

dimensionada.

74. Deste modo, o MPC entende necessario, nos termos do art. 22, §19, da
LO/TCE-MT, recomendar ao Poder Legislativo, para que no julgamento das Contas de
Governo, recomende o aprimoramento das técnicas de previsdes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

2.3. Providéncias adotadas com relagdao as recomendagdes de exercicios anteriores

75. No julgamento das Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020,
o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio n? 180/2021-TP, datado de 23/11/2021, no qual

recomendou o seguinte:

b) recomendar ao Poder Legislativo Municipal, nos | Esta recomendacao nao foi cumprida em 2021, pois
termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar n2 |o percentual para abertura de créditos adicionais
269/2007 que, quando do julgamento das referidas | suplementares foi de 47% do valor inicial previsto.
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que: b.1l) reduza o percentual de autorizacao para
abertura de créditos adicionais para o méaximo de
15%;

b.2) certifigue-se que a contabilidade faca as | Recomendacdo ndo foi cumprida em 2021, pois
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transferéncias necessarias de recursos da fonte 00 |houve abertura de créditos com Superavit
para as demais fontes, evitando que alguma fonte |financeiro por fontes, sem recursos.

evidencie a abertura de créditos adicionais com
Superavit financeiro inexistente;

b.3) providencie registros contdbeis tempestivos e | Recomendacdo ndo foi atendida, pois constatou-se
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo|valores contabilizados a menor pela Prefeitura em
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico | confronto com os valores repassados pela STN
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que
correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

2.4. Regime Previdenciario

76. Do exame dos autos, verifica-se que os servidores publicos municipais
de Porto dos Gauchos estao vinculados ao RGPS {(Regime Geral de Previdéncia Social).

3. Da Notificacdo do Responsdvel para Apresentacao de Alegagdes Finais

77. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacdo
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdvel apresente alegacbes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacao, em 03 (trés) dias.

78. Desse modo, o MPC requer a notificacao do responsavel, Sr. VANDERLEI
ANTONIO DE ABREU, para que este apresente alegacdes finais sobre a irregularidade
mantida (item 5 - FB03), no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, sendo,
posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegacdes
finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do novo Regimento interno.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Anélise Global

79. No exercicio de 2021, verificou-se a permanéncia de 01 (uma)
irregularidade FB03. Em razao do nao acolhimento dos argumentos defensivos, tanto a
unidade instrutéria quanto o MPC entenderam pela manutencdo da impropriedade,
além de expedicao de recomendacbes ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
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§ 19, da LO/TCE-MT, quando do julgamento das presentes contas de governo.

80. Menciona-se, ainda, que o Municipio apresentou bom desempenho por
ter superavit de execucao orcamentaria e disponibilidade financeira global ao final do
exercicio para pagamento de restos a pagar, tendo apresentado um IGFM no exercicio
de 2020 com a classificacao nivel “B"” (Boa Gestao). Vale citar que o municipio
respeitou o limite de gasto de pessoal e também as normas constitucionais de
despesas minimas com salde e FUNDEB.

81. Sobre os gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
gestdo da Prefeitura de PORTO DOS GAUCHOS dispendeu 24,87% nos gastos com
educacdo. Porém, constatou-se a incidéncia da previsao contida na Emenda
Constitucional n? 119/2022, que alterou o texto do ADCT, afastando possiveis sancoes
cabiveis aos gestores pela ndo observancia da regra contida no art. 212, da CFRB/88,
razao pela qual o MPC entende necessario expedir recomendacao ao Poder Legislativo,
para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine que o
Poder Executivo complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e

o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

82. Além disso, o MPC aduziu ser imprescindivel recomendar o
aprimoramento das técnicas de previsdbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento.

83. No mais, o MPC requereu a notificacdo do responsavel, Sr. VANDERLEI
ANTONIO DE ABREU, para que este apresente alegacfes finais sobre a irregularidade
mantida (ltem 5 - FB03), no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, com a posterior
remessa a este 6rgao ministerial para manifestacdo, nos termos regimentais.

84. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de PORTO DOS
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GAUCHOS, bem como o fato de que a Unica irreqularidade apontada ndo ter o condao
de, por si sé, influir em resultado desfavordvel, a manifestacdo do Ministério Pudblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

5. CONCLUSAO

85. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de PORTO DOS GAUCHOS, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracdo do Sr. VANDERLEI ANTONIO DE ABREU, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 176, § 39, do Regimento interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutengdo da irregularidade 5 (FB03), itens 5.1 e 5.2;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
quando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
gue aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as
a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Organica do TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e
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empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou nao de arrecadacao, assim como 0Ss possiveis riscos de
arrecadacao, especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com as disposi¢ées do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n® 26/2015;

d.2) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

d.3) divulgue em meios eletronicos o Edital de Convocacao para a
realizacao da audiéncia publica da apresentacao e discussao do projeto da LOA, nos
termos do artigo 48, § 19, |, da LRF;

d.4) envie as informacdes do PPA e suas alteracbes, por meio do
sistema APLIC em tabela prépria, em todos os exercicios que a Lei estiver em vigor,
publigue os anexos obrigatérios da LDO e envie corretamente os Decretos e
respectivas Leis na tabela prépria do Sistema Aplic;

e) pela notificacdo do responséavel, Sr. VANDERLEI ANTONIO DE ABREU,
para que este apresente alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas (FB03), no
prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, com a posterior remessa a este d6rgao
ministerial para manifestacao, nos termos regimentais.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 23 de agosto de 2022.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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