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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2021
Leis n° 960/2020 (LDO) e n° 1.011/2020 (LOA)

Relator Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Data do Julgamento 20-10-2022 — Plenario Presencial (Extraordinaria)

PARECER PREVIO N° 143/2022 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE DETERMINE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.179-5/2021 e

apensos.

A Quarta Secretaria de Controle Externo, apds analise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou relatério preliminar de auditoria, relacionando 2 (duas)

irregularidades.

Apds a notificagdo do gestor e do responsavel contabil, que

apresentaram suas justificativas, a equipe técnica concluiu pelo saneamento das irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Gaucha do Norte, no
exercicio de 2021, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 1.011/2020, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 44.445.339,91 (quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, trezentos e trinta e nove reais e noventa e um centavos), com autorizagao

para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugéo orcamentaria: Programas de Governo
- Previsao e Execucéao - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

%

Caod. Descricio Dotacao Inicial Dotacao (eixi‘;uhgaa:o- Exec./
Prog. ¢ (R$) Atualizada (R$) '°R$) Dot.

Atual.
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0007 |ADMINISTRAGAO 28432400  65.302,24 65.275.23 99,95
0003 ADMINISTRACAO GERAL 11.691.145,58] 12.460.791,90 12.309.919,42 98,78
0023 ALIMENTACAO ESCOLAR 510.001,00  475.099,00  473.105,65 99,58
0004 APOIO AAGRICULTURA 407482,98 31961657  312.616,50 97,81
0297 (IO SIHAD DE RALADORES DE 0,00 40.000,00 39.900,00 99,75
0015 ASSISTENCIA SOCIAL EM GERAL 2.122.686,40 1.712.658,28  1.496.348.06 87,37
0171 ATIVIDADE DA BIBLIOTECA MUNICIPAL 1,00 1,00 0,00 0,00
0295 |5 R R e NGIA SIAL 0,00 81.692,46 5510,00 6,74
0294 SIS ENERETHAMENTO A 000 68196642  502.38194 7366
0048 [CULTURA 373.306,72 85.711,23 85.500,94 99,75
0288 |DIVIDA INTERNA DO MUNICIPIO 100,00 0,00 0,00 0,00
0005 [P ISAGAO DACRIANGADE 0AS 76.005,00 15252622  149.40540 97,95
0042 [ENSINO FUNDAMENTAL 2.802.737,60 5.035.068,30 4.739.199.85 94,12
0286 ENSINO SUPERIOR 301,00 1,00 0,00 0,00
0260 ESTRADAS VICINAIS 1905.913,00 213551176 2.086.736,95 97,71
0009 [EXPANSAO DE REDE ELETRICA 50.000,00  400.992,20  393.351,60 98,09
0050 FUNDEB 7.039.552,88 8.351.019,01 8.329.789.28 99,74
0044 NOERTIVOAQ DESPORTO AMADOR E 10.001,00 1,00 0,00 0,00
0085 INTEGRAGAO SOCIAL DO IDOSO 13.001,00 13.001,00 10.125,00 77,87
0291 MORADIA TEMPORARIA 101.000,00 2,00 0,00 0,00
0290 MORADIA TEMPORARIA 100.000,00 2,00 0,00 0,00
0190 Egt‘g[ﬁ%ﬁg@ﬂ&ﬂ?g“sp‘ 92.629,39 99.729,39 87.790,66 88,02
0082 PREVIDENCIA 183324500 183324500  381.98947 20,83
0001 PROCESSO LEGISLATIVO 1970.101,91 1.970.101,91 1.968.167,62 99,90
0084 R oIS BOBLICO 360.000,00 48942934  489.429.34 100,00
0083 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL 2,00 2,00 0,00 0,00
0287 |PROMOCLO = REALIZAGAO DA 10.002,00 2,00 0,00 0,00
0077 PROTECAO AO MEIO AMBIENTE 5,00 5,00 0,00 0,00
9999 RESERVA DE CONTINGENCIA 308.658,47  398.658,47 0,00 0,00
0076 |SANEAMENTO 508.780,20  510.57592  490.217,05 96,01
0075 |SAUDE 8.972.150,69 11.437.086,90 10.976.826,85 9597
TRANSF. DE REC. DO PROG. LEI
0293 KANDIR N°176 DE 29 DE DEZEMBRO 0,00 99343482 99343482 100,00
DE 2020
0035 TRANSPORTE ESCOLAR 1190.000,00 1.008.370,97  1.007.634,60 99,92
0016 TRANSPORTE RODOVIARIO 1001,00  470.001,00  470.000,00 100,00
0008 TURISMO E MEIO AMBIENTE 15.017,00 19,00 0,00 0,00
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0011 URBANISMO

1.516.187,00

2.805.199,38

2.456.405,18

87,56

TOTAL

44.445.338,91

54.026.824,69 50.321.061,41

93,14

As receitas orgcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 60.363.580,21 (sessenta

milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, quinhentos e oitenta reais e vinte e um centavos),

conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacado orgamentaria, por

subcategoria econdmica da receita:

Previsao Valor I
ORIGEM Atualizada R$ Arre(I;adado Arrec./Pr
$ ev.

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 54.334.586,96/67.072.570,74 123,44
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 6.631.652,66| 7.163.329,05 108,01
Receita de Contribuicdes 1.076.308,00, 1.137.343,82 105,67
Receita Patrimonial 286.500,000 436.228,37| 152,26
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.250.616,43 721.018,43 57,65
Transferéncias Correntes 44.887.509,87/57.502.557,700 128,10
Outras Receitas Correntes 202.000,00  112.093,37 55,49
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 396.217,00 864.684,00 218,23
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 2.501,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 393.716,00 864.684,000 219,62
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 54.730.803,96/ 67.937.254,74 124,13
IV - DEDUCOES DA RECEITA -5.404.742,00 -8.511.297,02 157,47
Deducdes para o FUNDEB -5.338.742,00 -8.130.163,05 152,28
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducgdes -66.000,00 -381.133,97| 577,47
V - RECEITA LIQUIDA (exceto intraorgamentarias) 49.326.061,96 59.425.957,72 120,47
Receita Corrente intraorcamentarias 938.745,00 937.622,49 99,88
Receita de Capital intraorgcamentarias 0,00 0,00 0,00
Total Geral 50.264.806,96/60.363.580,21 120,09

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$
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10.098.773,25 (dez milhdes, noventa e oito mil, setecentos e setenta e trés reais e vinte e cinco

centavos), correspondente a 20,09% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 6.782.022,00 (seis

milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, vinte e dois reais).

Receita Tributaria Prépria Valor Arrecadado R$
IPTU 1.004.227,97
IRRF 1.364.957,20
ISSQN 1.708.968,39
ITBI 1.527.543,45
Taxas 229.056,13
Multas e Juros de Tributos 14.522,72
Divida Ativa 734.969,84
Multas e Juros de Mora Divida Ativa 197.776,30
TOTAL 6.782.022,00

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 50.321.061,41 (cinquenta milhdes, trezentos e vinte e

um mil, sessenta e um reais e quarenta e um centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 58.538.562,58),
acrescidas dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 3.243.569,21), com as despesas empenhadas (R$
49.939.071,94), ambas ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n® 43/2013/TCE-MT,
constata-se um resultado de execugdo orgcamentaria superavitario de R$ 11.843.059,85 (onze
milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, cinquenta e nove reais e oitenta e cinco centavos),

conforme fl. 13 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:

Descrigao Valor R$
DiVIDA CONSOLIDADA - DC {)) 375.355,87
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 375.355,87
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2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 375.355,87
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 375.355,87
2.4.3. De Demais Contribui¢cdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3.~Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e 0.00
Nao Pagos ’

4. Outras Dividas 0,00

DEDUCOES (ll)

5. Disponibilidade de Caixa

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta
5.2. (-) Restos a Pagar Processados

14.504.155,28
14.504.155,28
14.508.290,92

4.135,64
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lil) = (1 - 1) -14.128.799,41

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (IV)

57.174.829,84

% da DC sobre a RCL Ajustada 0,65
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00
tl1l\glc;l;f>DEFlNlDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL.: 68.609.795,80
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na 0.00
DC) ’
PASSIVO ATUARIAL - RPPS 13.546.596,46
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 8.241,47
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 705.911,20
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00

APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00
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O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 13.790.002,55 (treze milhdes, setecentos e noventa mil, dois reais e cinquenta e cinco

centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 57.174.829,84

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situacao

R$ Legais
Executivo 23.967.404,75 41,92 54 Regular
Legislativo 1.258.392 .42 2,20 6 Regular
Municipio 25.225.797 17 4412 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
41,92% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso lll do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
47.684.495,84 | 13.161.146,62 27,60 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 27,60% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicado Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
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de aplicagao financeira)
R$

8.176.692,92 5.744.642,25 70,25 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 70,25% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto no artigo 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.°
108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021.

Aplicagcao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
46.950.586,96 | 9.319.598,94 19,85 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 19,85% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2020 R$ R$ receita base maximo
34.409.167,42 1.968.167,62 5,72 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.968.167,62 (um milhdo, novecentos e sessenta e oito mil, cento e sessenta e sete reais e
sessenta e dois centavos), correspondente a 5,72% da receita base referente ao exercicio de

2020, assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.
Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més

(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:
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Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgéo e de discussao da LDO e da LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢do dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela

sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.664/2022, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Gaucha do

Norte, exercicio de 2021, sob a gestdo de Voney Rodrigues Goulart, com recomendacéo.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |,
172 e 174 da Resolugao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
4.664/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, exercicio de 2021, de
responsabilidade de Voney Rodrigues Goulart; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao Publica - Lei
Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000; recomendando a Camara Municipal de
Gaucha do Norte que determine ao Poder Executivo que adote as seguintes providéncias: )
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade

fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de

8
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planejamento; e, Il) informe corretamente os registros contabeis, a fim de evitar divergéncias,

auxiliando na transparéncia fiscal e fiscalizacdo dos 6rgédos competentes.

Por fim, determina, no d&mbito do controle interno, o encaminhamento
dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicao
Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da Constituicao do Estado e do artigo 154 da Resolugao

n° 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessobes, em 20 de outubro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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