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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise das alega¢cBes defensivas apresentadas pelo responsavel Sr. MANOEL
LOUREIRO NETO, Prefeito Municipal de Diamantino — MT no decorrer de todo o exercicio de 2021, acerca das
irregularidades capituladas no Relatdrio Técnico Preliminar elaborado por auditor da 22 SECEX sobre as Contas
Anuais de Governo de 2021 (Doc. 177859/2022 destes autos).

O responsavel foi efetivamente citados no dia 08/08/2022 (Doc. 174361/2022 ), passando-se entdo
a contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c
0s artigos 104 e 120 da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 16/2021, ou seja, 15 (quinze) dias Uteis para apresentagéo
das respostas dos citados.

Conforme informagfes constantes do Docs. 177858/2022 e 177859/2022, o responsavel
apresentou tempestivamente suas alegacdes de defesa no dia 12/08/2022.

Passa-se a andlise da defesa.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2021, do Municipio de Diamantino - MT.

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XllI, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias - Constituicdo Federal).

1.1) N&o-destinagédo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na remuneracgédo dos profissionais do magistério
(art. 26 da Lei n° 14.113/2020). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A despesa com remuneracao dos profissionais da educacéo béasica em efetivo exercicio em 2021 (R$ 10.454.676,95)
(CF/88, Art. 212-A, letra “e”, XI. Fontes 18, 19 e 31. Funcdo 12. Subfun¢des 361 e 365. Natureza de despesa 1)
corresponde a 62% da receita base do FUNDEB (R$ 16.859.921,06), o que se mostra incompativel com o limite
minimo de 70% (art. 26 da Lei n® 14.113/2020).
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Manifestagdo da defesa:

O defendente alega que no célculo da destinagdo dos recursos do Fundeb para pagamento
da remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 26 da Lei n°® 14.113/2020) o Auditor considerou apenas as
despesas realizadas na fonte/destinacdo 1.18 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - APLICACAO NA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO NA EDUCAQAO BASICA, na
importancia de R$ 10.454.676,95.

Porém, durante o exercicio, aduz que foram promovidos de forma equivocada dois empenhos na
fonte/destinagéo 1.19 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - APLICAQAO EM OUTRAS DESPESAS DA EDUCAQAO
BASICA, no valor total de R$ 1.532.904,36 (NE n° 5823 e 6488), os quais, afirma, se referem a folha de pagamento
dos profissionais do magistério.

Assim, considerando esses valores, o Gestor argumenta que foi aplicado na remuneragédo dos
profissionais do magistério a importancia de R$ 11.987.581,30, o que corresponde a 71,1% da receita do FUNDEB
realizada no exercicio (R$ 16.859.921,06), cumprindo, assim, com a destinagdo minima de 70% prevista em lei (art.
26 da Lei n° 14.113/2020).

Andlise da defesa:

A andlise da documentacao comprobatoria acostada a defesa do Gestor (Doc n° 177859/2022, pp.
06/17) e das informacdes encaminhadas por meio do sistema Aplic (empenho e folha de pagamento) revela que, de
fato, as NE n° 5823 e 6488 foram registradas na fonte/destinacéo 1.19, ndo considerada pelo Auditor quando da
elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar para efeito de apuragéo da destinagdo minima dos recursos do FUNDEB
na remuneracao dos profissionais da educacéo.

A analise revela ainda que os referidos empenhos tém por objeto as folhas de pagamento dos
profissionais do magistério dos meses de setembro e outubro de 2021, respectivamente; portanto, os valores
correspondentes, liquidados e pagos no exercicio, devem ser computados para fins de apuracdo do cumprimento da
destinagdo minima dos recursos do FUNDEB na remuneracgédo dos profissionais da educacao.

Diante do exposto, considerando que ao acrescentar o valor dos empenhos em tela no célculo do
limite, verifica-se que foi observada a destinacdo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na remuneragéo dos
profissionais do magistério (art. 26 da Lei n° 14.113/2020), de forma que se considera sanada a presente
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2021, bem como os demonstrativos e os Anexos obrigatorios
gque a integram, nado foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em
meios eletrdnicos — art. 48, LRF/00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Consta dos documentos enviados via sistema Aplic, que a Lei Orgamentaria Anual, exercicio 2021,
foi publicada em meio oficial, Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso. No entanto, a Lei
ndo foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram a LOA ndo foram publicados na imprensa oficial e tampouco divulgados no site da Prefeitura, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000, conforme analise realizada no
Relatério Técnico de Acompanhamento da LOA/2021 apenso aos presentes autos (Processo n° 274712/2020; Doc.
n° 271607/2021).

Para efeito de apreciacdo das contas anuais de governo de 2021 deve-se considerar apenas a
responsabilidade pela ndo-disponibilizacdo da LOA/2021 e de seus anexos no portal transparéncia, 0 que se
encontrava dentro da possibilidade da atual gestdo. J& no que se refere a auséncia de publicacdo dos anexos da lei
na imprensa oficial, deve-se considerar que se trata de ato praticado no exercicio de 2020, sob a responsabilidade de
outra gestao.

Manifestagdo da defesa:

O defendente alega que a LOA/2021 foi elaborada e aprovada no exercicio de 2020, portanto, a
responsabilidade por divulgar no Portal Transparéncia da Prefeitura deveria ser da equipe da gestdo passada. Aduz,
ainda, que foi inserida por sua equipe no portal transparéncia essas informacdes.

Afirma que a LOA/2021 e seus anexos foram encaminhados ao TCE-MT por meio do Sistema Aplic.
Por fim, argumenta que as informagdes foram divulgadas no Diario Oficial dos municipios (AMM). Para comprovar o
alegado, acosta documentos a sua defesa (Doc n° 177859/2022, pp. 18/23).

Andlise da defesa:

A irregularidade em questéo trata da auséncia de publicacdo dos anexos obrigatérios da LOA/2021
na imprensa oficial e a auséncia de disponibilizacédo da lei e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura.

Assiste razao o gestor quando aduz que ndo pode ser imputada a ele a responsabilidade pela
auséncia de publicacdo dos anexos obrigatérios da LOA na imprensa oficial, tendo em vista que o ato de publicagéo
da lei ocorreu no exercicio de 2020, sob a responsabilidade da gestao anterior.

No entanto, em relagcdo a auséncia de disponibilizagdo da LOA/2021 e de seus anexos no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF/00), tal divulgagéo
poderia ter ocorrido no inicio do seu mandato, produzindo efeitos praticos de transparéncia orgamentaria, haja vista
gue a LOA teve vigéncia durante a execucéo orgamentdria de 2021.

No que tange a afirmacgéo de que sua equipe promoveu a disponibilizacdo da LOA/2021 e de seus
anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura, registra-se que o defendente ndo apresentou documentacao

comprobatéria desse fato, muito menos que a suposta disponibilizacéo teria ocorrido durante o exercicio de 2021.

Diante do exposto, conclui-se pela manutengéo da irregularidade em tela.

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Preliminarmente a apresentacdo das propostas de encaminhamento, registra-se que no Relatério
Técnico Preliminar apontou-se a ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal) -
Tépico - 6.2. EDUCACAO - cuja diferenca aplicada a menor (R$ 502.970,48) deve ser complementada até o
exercicio financeiro de 2023, nos termos da Emenda Constitucional n°® 119/2022. Apesar de ter sido citado para se
manifestar sobre essa situacéo, devidamente elencada na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar, o Gestor
permaneceu silente, tratando-se, portanto, de fato incontroverso.

Ainda na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar foi proposta a expedi¢do de recomendacdo ao
Gestor para que promova o ajuste do Balango Orgamentario que integra as Contas Anuais de 2021 do Municipio,
especificamente em relagdo a auséncia da linha indicando o superavit orcamentério ocorrido no exercicio financeiro e
a divergéncia encontrada entre a soma dos saldos das contas filhas e o saldo da conta mée "Despesas Correntes" na
coluna "Saldo da Dotacdo" (Subtépico 5.1.1 do Relatdrio Técnico Preliminar), situacdes essas que nao foram objeto
de apontamento de irregularidade em razdo da baixa materialidade das impropriedades identificadas nas
demonstracdes contabeis. Ndo obstante, trata-se de fato incontroverso, uma vez que ndo foi objeto de impugnacao
pelo gestor em sua defesa.

Posto isto, neste topico sdo realizadas sugestdes de recomendacgdes/determinagdes a serem
emitidas pelo Tribunal de Contas visando a implementacdo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar o
processo de prestacdo de Contas Anuais de Governo e, evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das
irregularidades detectadas.

Determinag¢8es ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Diamantino — MT.

01 - Determine a area administrativa competente na Prefeitura para que — independentemente da
necessidade de cumprimento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os anos de 2022 e 2023 — seja aplicado adicionalmente na
MDE o montante de R$ 502.970,48, em obediéncia a determinagdo contida no paragrafo tnico do art. 1° da EC n°
119/2022. Prazo de implementacao: até o final do exercicio de 2023.

02 - Determine ao setor contabil da Prefeitura para que promova ajustes e republique o Balango
Orcamentario que integra as Contas Anuais de 2021 do Municipio, especificamente em relagdo a auséncia da linha
indicando o superavit orgcamentéario ocorrido no exercicio financeiro e a divergéncia encontrada entre a soma dos
saldos das contas filhas e o saldo da conta mae "Despesas Correntes" na coluna "Saldo da Dotagao" (Subtopico
5.1.1 do Relatério Técnico Preliminar). Prazo de implementacdo: imediato.

03 - Determine a area administrativa responsavel pelo planejamento da Prefeitura Municipal que
promova a publicacao e disponibilizagao das pecgas de planejamento do municipio (LDO e LOA) na imprensa oficial e
no portal transparéncia da Prefeitura Municipal, com todos os seus anexos obrigatdrios, em cumprimento ao art. 37
da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000. Prazo de implementac¢do: imediato.
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4. CONCLUSAO

Ap6s a andlise das manifestacdes de defesa, conclui-se pelo acolhimento das razdes de
justificativas apresentadas pelo Gestor em face do achado 1.1., sanando a irregularidade correspondente, e pela
manutencéo do achado 2.1, com alterag8es, conforme apresentado na sequéncia.

N&o obstante a manutencdo do achado 2.1., verifica-se que a situacdo encontrada né&o
compromete os resultados orcamentarios, fiscais e patrimoniais do exercicio financeiro de 2021. Posto isto,

propde-se a emissdo de PARECERE PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas anuais de governo do exercicio
de 2021 do Municipio de Diamantino - MT.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).
1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) A Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2021, bem como os demonstrativos e os Anexos obrigatorios

que a integram, nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em
meios eletrdnicos — art. 48, LRF/00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 6 de Setembro de 2022.

BRUNO ANSELMO BANDEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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