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PROCESSO N2  : 41.181-7/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

GESTOR : MANOEL LOUREIRO NETO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.340/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIAMANTINO. NAO  PUBLICACAO NO  PORTAL
TRANSPARENCIA DA LOA/2021 NO INICIO DO MANDATO.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Diamantino, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Loureiro Neto.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
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dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 80624/2022,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
274712/2020, gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021; e o
Processo n? 274720/2020, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2021.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 173489/2022) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021 )

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. N&o-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Ndo-destinacdo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério {(art. 26 da Lei n?®
14.113/2020). - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2021, ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo
inclusive em meios eletrénicos - art. 48, LRF/00), bem como, 0s
demonstrativos e 0S Anexos obrigatdrios que integram a Lei
ndo foram publicados e tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -

LOA (Grifos no original).

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®
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177859/2022).
8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 192323/2022), a Secex sanou

a irregularidade AAO3 e manteve com alteracao a irreqularidade DBO08.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO e Lei Orcamentéaria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
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das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Diamantino ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
puUblicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Diamantino, referente aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovagao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢ao Normativa 01/2019, a partir dos guais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Diamantino foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.200/2017 (quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1353/2020;

¢) LOA, disposta na Lei n® 1386/2020, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 125.011.321,86. Deste valor destinou-se R$ 83.247.907,85 ao
Orcamento Fiscal e R$ 41.763.414,01 ao Orcamento da Seguridade Social.
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18. A Secex pontuou gue nao foram realizadas audiéncias publicas durante

o processo de elaboracao e de discussao da LOA, conforme consta do Processo n®
274712/2020.

19. Contudo, considerando que houve troca de gestor em virtude da
realizacao das Eleicdes Municipais 2020, informa-se gque a irregularidade acima
apontada no Relatério Técnico de Acompanhamento da LOA/2021 (Processo n°
274712/2020) sera convertida em recomendacado, uma vez que nao hd como atribuir
responsabilizacdo ao atual prefeito do Municipio de Diamantino por fato ocorrido antes
do inicio da sua gestdo.

2.2.1. Registro contabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

20. No exercicio financeiro de 2020, a administracdo publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

21. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

22. Diante disso, por meio da Resolucao Normativa n? 4/2020-TP, alterada
pela Resolucao Normativa n° 08/2020-TP, o Tribunal de Contas estabeleceu
procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacao de contas dos atos de
gestao e/ou de governo no enfrentamento da Covid-19.

23. Referida norma estipulou que os gestores pulblicos, em procedimentos,
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atos e contratos gue tenham por fundamento o estado de calamidade publica
instalado em decorréncia do Covid-19, adotem, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acles especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizem detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

24.

ao enfrentamento do coronavirus.

No caso dos autos, nao foi apontada nenhuma irregularidade referente

2.2.2. Execugao orcamentaria

25.

informacoes:

Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

Quociente de execuc¢ao da receita - 1,1627

Valor liquido previsto: R$ 135.493.376,34
(exceto receita intraorcamentaria)

Valor liquido arrecadado: R$ 157.548.388,08
{exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugad

o da despesa - 0,8795

Valor autorizado: R$ 148.886.740,04
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 130.959.300,54
{exceto despesa intraorcamentaria)

26.

que a prevista {excesso de arrecadacao).

O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

83.

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

27. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2021
R$ 157.548.388,08
R$ 130.959.300,54

Receita consolidada ajustada

Despesa consolidada ajustada
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Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 8.701.654,35
Resultado Orcamentério R$ 35.290.741,89
28. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

29. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucdo
Orcamentaria (QREO) de 1,2694, o que demonstra superavit orcamentdrio de execucao.

2.2.3. Restos a pagar

30. Com relacdo a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2021, houve inscricao de R$
3.217.899,92 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
130.959.300,54.

31. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0245.

32. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 11,5265 de
disponibilidade financeira, ou seja, hé recursos financeiros suficientes para pagamento
dos restos a pagar.

2.2.4. Situagao financeira

33. A anédlise do Balanco Patrimonial revela gue houve superavit financeiro
no exercicio no valor de R$ 46.244.333,01, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de
R$ 50.623.293,47 e o Passivo Financeiro de R$ 4.378.960,46, resultando no indice de
11,5605 de Quociente da Situagdo Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica
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34. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pdblica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0074. Assim, adequada ao limite
previsto no inciso | do art. 79 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

35. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica

(QDDP) foi de 0,0307, de acordo com o limite previsto no inciso iI do art. 7° da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

36. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

37. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagdo : R$ 118.342.399,92
Receita Base para Célculo da Saltde: R$ 116.875.090,71

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencado e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 29.082.629,50 24,57%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 30.599.505,54 26,18%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 16.859.921,06

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 10.454.676,95 62,00%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 153.723.340,89

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 71.872.558,48 46,75%
LRF}
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 2.623.290,57 1,70%

(art. 20, i, “a”, LRF)

38. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
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constitucionais na aplicacdo de recursos minimos somente para a saude, bem como
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

39. A Secex ressaltou que nao obstante o descumprimento do limite
constitucional pelo Municipio, a Emenda Constitucional n? 119, de 27 de abril de 2022,
alterou o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias para determinar a
impossibilidade de responsabilizacao dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal,

verbis:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade pulblica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e o0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exciusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado
de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel

constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

40. Assim, sugeriu ao Relator que deixe de considerar a irregularidade em

tela na apreciacdo e emissao do parecer prévio sobre as contas de governo do

Municipio referente ao exercicio financeiro de 2021, determinando ao ente e ao seu
gestor para que complemente a aplicacdo em MDE, até o exercicio de 2023, da

diferenca a menor identificada neste Relatério Técnico Preliminar, na importéncia de

R$ 502.970.48., posicao esta que este 6rgao de contas concorda.
41. No mais, apontou que o municipio nao destinou o minimo de 70% dos

recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério, configurando-se
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a seguinte irregularidade:

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracéo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) Néo-destinacdo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 26 da Lei n?®
14.113/2020). - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO F
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

42. Em defesa, o gestor juntou demonstrativo afirmando que aplicou
71.10% nos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério,
tendo esse percentual sido alcancado pelo fato de que houve 2 empenhos (n® 5823-
09/2021 e 6488-10/2021) vinculados a antiga fonte de recursos (fonte 1.19), quando
o correto seria na fonte 1.18, conforme documento anexo, existindo um mero erro de

vinculacao de fontes.

43. A Secex sanou a irregularidade. Ao analisar a documentacao enviada
pela defesa e as informacbes prestadas no Sistema Aplic (empenho e folha de
pagamento), notou-se gue de fato as notas de empenho foram registradas na fonte
1.19, nao tendo o auditor, guando da elaboracao do relatério, considerado tais valores

para efeito de apuracao da destinacao minima dos recursos do Fundeb.

44, Demais disso, afirmou que os referidos empenhos tém por objeto as
folnas de pagamento dos profissionais do magistério dos meses de setembro e
outubro de 2021, respectivamente; portanto, os valores correspondentes, liquidados
e pagos no exercicio, devem ser computados para fins de apuracao do cumprimento
da destinacdo minima dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da
educacao.

45, O MPC concorda com a auditoria. Pelos documentos apresentados pela
defesa {(Doc. n® 177859/2022, fls. 6 a 17), apurou-se que houve um erro de
destinacao da fonte correta, o que acarretou o calculo a menor pela auditoria. Assim,
opina pelo saneamento da irregularidade AA03.
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2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

46. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 29.856.597,40, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

47. Nesse tépico, a Secex mencionou que a andlise guanto a realizacdo das
audiéncias pUblicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais referentes ao
exercicio de 2021 foi efetuada pela Secex de Governo por meio dos Processos
533769/2021 e 616036/2021, gue concluiu pela regularidade da situacdo do municipio
de Diamantino.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

48. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

49, Atualmente a regra é a divulgacado das informacoes publicas e ndo o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.
50. A Secex constatou a seguinte irregularidade:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
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audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio de 2021, ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo
inclusive em meios eletrénicos - art. 48, LRF/00), bem como, 0s
demonstrativos e os Anexos obrigatdrios que integram a Lei ndo foram
publicados e tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Topico -
3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (Grifos no original).

51. A defesa alegou que a responsabilidade de divulgar no Portal
Transparéncia era da equipe da administracdo passada, mas gque foi inserido pela
nossa equipe no portal transparéncia essas informacoes.

52. Lembrou que as informacoes descritas no quesito foram enviadas ao
TCE/MT via APLIC, bem como no Diario Oficial dos Municipios.

53. A Secex informou que assiste razao o gestor quando aduz que nao
pode ser imputada a ele a responsabilidade pela auséncia de publicacdo dos anexos
obrigatérios da LOA na imprensa oficial, tendo em vista que o ato de publicacao da lei
ocorreu no exercicio de 2020, sob a responsabilidade da gestdo anterior.

54. No entanto, ressaltou que em relacdo a auséncia de disponibilizacdo da
LOA/2021 e de seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéao
inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), tal divulgacao poderia ter ocorrido
no inicio do seu mandato, produzindo efeitos praticos de transparéncia orcamentéria,
haja vista que a LOA teve vigéncia durante a execucao orcamentaria de 2021.

55. No gque tange a afirmacdo de que sua equipe promoveu a
disponibilizacdo da LOA/2021 e de seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura,
registra-se que o defendente ndo apresentou documentacdao comprobatéria desse
fato, muito menos gue a suposta disponibilizacao teria ocorrido durante o exercicio de
2021, razdo pela qual manteve a irregularidade.

56. Assiste razdo a Secex. Em consulta ao portal transparéncia da
Prefeitura de Diamantino, este 6rgdo de contas apurou que a LOA de 2021 (Lei n®
1450/2021) foi publicada em 11/01/2022, conforme demonstra a figura abaixo
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(https://www.gp.srv.br/transparencia_diamantino/servlet/institucional v2?1}:

57. O gestor, quando assumiu o seu mandato, poderia ter providenciado a
publicacdo da LOA no portal transparéncia produzindo efeitos praticos de
transparéncia orcamentdria. No entanto, a referida publicacdo se deu em janeiro de

NUMERO/ANO PUBLICACED TIPO MATUREZA |
I
f
i
¢
00001450,/2021 11/01/2022 LEI ORDINARIA 5-LOA {
I
f
2022, apenas.
58. Sendo assim, o MPC opina pela manutencdo da irregularidade,

mostrando-se necessaria recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que dé publicidade das pecas
de planejamento do municipio na imprensa oficial e no portal transparéncia do
municipio, com todos os seus anexos obrigatérios, conforme manda o art. 37 da CF e o
art. 48 da LC n?2 101/2000.

2.5. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

59. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, 1 e ll da CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT-TP.

60. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
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MT a prestacao de contas anuais de governo de modo tempestivo.

2.6. Indice de Gestao Fiscal

61. O Iindice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

e iGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

62. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A
e Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o,

63. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2021 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucdo e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2021 ira

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

64. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

65. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Diamantino foi
de 0,62, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 662 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
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2.7. Providéncias adotadas com relacao as recomendacdes de exercicios anteriores

66. Com

relacao ao cumprimento das

recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019
(Processo n® 87769/2029), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 49/2020 - TP,

favoravel a aprovacgdo, com as seguintes recomendacdes:

Recomendacao

Situagao Verificada

a. 1) regularize e registre, de forma fidedigna, as
informacdes contébeis referentes as
disponibilidades financeiras, em consonancia com
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

Ndo se aplica. Ndo foram aplicados testes
substantivos para avaliar a conformidade,
integridade e fidedignidade dos saldos de caixa e
equivalentes de caixa, de forma que nado é possivel
emitir opinido sobre o cumprimento ou nao da
recomendacao

a. I} verifigue e controle, por fontes de recursos, 0s
saldos dos restos a pagar, adotando medidas de
contingenciamento previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para garantia de seu equilibrio
financeiro-orcamentério, de modo que, ao final do
exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacdo e
vinculacao dos recursos, nos termos dos artigos 1°
e

Recomendacao atendida. No encerramento do
exercicio de 2021 ndo foi identificado déficit
financeiro nas fontes de recursos.

a. lll) garanta a compatibilidade entre as pecas de
planejamento orcamentdrio, em observancia ao
artigo 52 da LRF;

Recomendacdo atendida. ndo foi identificada
incompatibilidades entre as pecas orcamentérias
no exercicio de 2021.

a. IV) no préximo exercicio, promova o destaque
dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos, nos termos do artigo 165, §59, 1, il e
Il da CRFB;

Recomendacao atendida. A Lei Municipal n°
1.386/2020 (LOA 2021} destacou os orcamentos
fiscal e da seguridade social.

a. V) os resultados previstos no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes orcamentérias se faca
acompanhar da adequada metodologia e memorial
de célculos previstos no artigo 49, § 22, Ii, da LRF;

Recomendacao atendida. O Anexo de Metas Fiscais
da LDO 2021 estd acompanhado da metodologia e
memorial de cadlculo das metas anuais.

b. I} reduza o percentual de autorizagcdo para
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentdria para os préximos exercicios, em
conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do
entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas anuais de
governo de 2017 do Municipio de S&o José dos
Quatro Marcos (Processo n? 17.666-4/2017), de que
a autorizacdo, na Lei Orcamentaria, para abertura
de 30% de créditos adicionais é excessiva.

Recomendacao atendida. A Lei Municipal n?°
1.386/2020 (LOA 2021) estabeleceu o limite de
15% da despesas fixada para abertura de créditos
adicionais suplementares.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

67. No exercicio de 2019, como relatado, a municipalidade cumpriu a
maioria das recomendacdes emitidos pelo Tribunal de Contas, que foram objeto de

analise nestes autos.

68. O indice IGFM para o presente exercicio foi de 0,62, recebendo nota B
(Boa Gestao), o que lhe garantiu a 662 posicdao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

69. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio ndo comprovou a realizacao das audiéncias publicas durante a elaboracao
da LDO e da LOA. No entanto, como houve troca de gestor em virtude da realizacao
das eleicbes municipais, a auditoria deixou de aplicar irregularidade, j& que ndo se
pode responsabilizar o atual Prefeito por fato ocorrido antes do inicio de sua gestao.

70. No entanto, foi mantida a irregularidade DB08, recomendando-se ao
Poder Executivo que dé publicidade das pecas de planejamento do municipio na
imprensa oficial e no portal transparéncia do municipio, com todos os seus anexos
obrigatérios, conforme manda o art. 37 da CF e o art. 48 da LC n? 101/2000.

71. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal.

72. A Secex sanou a irregularidade AAQ03, concorda o MPC.

73. Pelo exposto, a partir de uma anédlise global, verifica-se que os
resultados foram regulares, especialmente se considerarmos o resultado positivo da
execucao orcamentaria.

74, Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
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minimos a serem aplicados na salde e no Fundeb, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

75. Contudo, em relacao a educacao, a auditoria, em cumprimento a EC n?
119/2022, sugeriu ao Relator que deixe de considerar a irregularidade em tela na
apreciacao e emissao do parecer prévio sobre as contas de governo do Municipio
referente ao exercicio financeiro de 2021, determinando ao ente e ao seu gestor para
que complemente a aplicacdo em MDE, até o exercicio de 2023, da diferenga a menor
identificada neste Relatério Técnico Preliminar, na importancia de R$ 502.970,48,
decisdo que o MPC também concorda.

76. Diante das razbdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Diamantino, a manifestacdo do Ministério PUblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

135. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Diamantino, referente ao exercicio de
2021, sob a gestao do Sr. Manoel Loureiro Neto, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4, da Resolucaoc Normativa
TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento da irregularidade AAQ3;
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¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) dé publicidade das pecas de planejamento do municipio na
imprensa oficial e no portal transparéncia do municipio, com todos os seus anexos
obrigatérios, conforme manda o art. 37 da CF e o art. 48 da LC n? 101/2000;

c.2) complemente a aplicacdo em MDE, até o exercicio de 2023, da
diferenca a menor identificada neste Relatério Técnico Preliminar, na importancia de
R$ 502.970,48, em cumprimento a EC n© 119/2022.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 13 de setembro de 2022.

(assinatura digital')
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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