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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Diamantino, exercicio de 2021, sob a responsabilidade do senhor Manoel Loureiro Neto —
Prefeito (Ordenadores de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31,
88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, |, da Constituicao
Estadual; nos arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT);
nos arts. 1°, I, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Djiony
Almeida Mazur — CRC/MT n.° 016666/0-9 no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2021.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Eduardo Antdnio Oliveira Martins
periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2021.

4. O Controlador Interno informou que durante o exercicio de 2021 ndo foram
realizadas recomendacdes nos relatérios do controle interno acerca de atos de governo,

apenas atos de gestio.

5. No Parecer do Controle Interno!, consta a informacdo de que, durante o
exercicio financeiro de 2021, relatérios contendo informacdes com os gastos em educacéo,
Fundeb, Saude, programas, convénios, bem como com gastos com pessoal, restos a pagar,
divida flutuante e divida fundada foram encaminhados ao gestor, visando orientar e nortear

0s investimentos e manter os indices e percentuais dentro dos limites previstos em lei.

6. Além disso, os programas e ac¢des de governo foram executados corretamente.

Em conclusdo, a Unidade de Controle Interno emitiu Parecer Favoravel sobre as Contas

! Documento Digital n.° 103330/2022 — fl. 235/288.
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Anuais de Governo do exercicio de 2021.

7. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

8. Quanto as caracteristicas do municipio de Diamantino:
Data da Criagao do Municipio 18/09/1728
Area Geografica 8.191.577 m?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 184 km
Estimativa de Populagdao do Municipio IBGE- 2021 22.311

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 6.

9. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populagao Populagao Densidade Escolarizagao 6 a 14 IDHM - 2010
Censo 2010 estimada 2021 demografica hab/km? anos % 2010
20.341 22.311 2,47 98,1 0,718
Mortalidade infantil 6bitos | Receitas realizadas - | Despesas empenhadas | PIB Per capita —
p/mil nascidos vivos R$ (x 1.000) 2017 — R$ (x1.000) 2017 R$ (2.019)
7,73 95.669,47 84.475,11 111.197,06
10. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2017

a 2020, destacam-se as seguintes informacoes:

Exercicio de 2017 Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias Parecer Prévio Favoravel
Lopes da Cunha
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isaias
Lopes da Cunha
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em Parecer Prévio Favoravel
Substituicdo Luiz Carlos Pereira a aprovagao

Parecer Prévio Favoravel

Exercicio de 2018 Parecer Prévio Favoravel

Exercicio de 2019

Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro Domingos Neto s =
a aprovagao
1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
11. O Plano Plurianual (PPA) do municipio, para o quadriénio de 2018 a 2021 foi

instituido pela Lei n.° 1.200/2017, e protocolado neste Tribunal em 28/12/2017, sob
377287/2017, cumprindo o disposto no art. 166, inciso Il do Regimento Interno do ITCE/MT

vigente a época.

12. O PPA foi alterado posteriormente por diversas vezes, conforme contas do
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relatério técnico preliminar?.
1.2 Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO

13. A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) do municipio, para o exercicio de 2021
foi instituida pela Lei n.° 1.353/2020 e encaminhada a este Tribunal em 23/12/2020, conforme
0 Protocolo n.° 274720/2020, em cumprimento ao disposto no art. no art. 166, inciso Il do
RITCE/MT, vigente a época, que determinava o prazo final para seu encaminhamento até

31 de dezembro do ano em que foi votada

14. Sobre a elaboracédo da LDO, a Secex registrou que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF).

2) A LDO estabelece, em seus artigos 42 e 43, as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF).

3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de
discussao da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF, conforme analise
efetuada pela extinta Secex Governo (Processo 274720/2020 - Relatério Técnico n.°
265020/2021).

4) Houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio (art. 37, CF e art. 48, LRF), conforme andlise efetuada pela extinta
Secex Governo (Processo 274720/2020 - Relatério Técnico n.° 265020/2021).

No Relatério Técnico de analise da LDO/2021, a extinta Secex Governo propds que,
quando da analise das contas anuais, fosse recomendado que, no texto da
publicacdo em meio oficial da Lei de Diretrizes Orgamentarias, indique-se o enderego
eletrbnico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF.

6) Consta da LDO o percentual maximo de 1% da Receita Corrente Liquida para a
Reserva de Contingéncia, conforme art 45.

1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA
15. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2021, foi

instituida pela Lei n.° 1.386/2020 e protocolada neste Tribunal em 23/12/2020, sob o n.°
274712/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, inciso | do RITCE/MT, vigente a

2 Documento digital n.° 173489/2022 — fl. 10.
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época, que determinava o envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro de cada ano.

16. No Relatorio Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do municipio em R$ 125.011.321,86 (cento e vinte e cinco milhdes, onze mil,
trezentos e vinte e um reais e oitenta e seis centavos), considerando o valor dos Orgamentos
Fiscal, no montante de R$ 83.247.907,85 (oitenta e trés milhdes, duzentos e quarenta e sete
mil, novecentos e sete reais e oitenta e cinco centavos), e da Seguridade Social, no total de
R$ 41.763.414,01 (quarenta e um milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e

guatorze reais e um centavo).

17. Acerca da elaboracdo da LOA, a Secex mencionou que:

1) O texto da lei destaca os recursos do orgamento da seguridade social, mas nao
destaca os do orgamento fiscal (art. 165, § 5° da CF).

2) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e
de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

3) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2021, nao foi disponibilizada no
Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrénicos
— art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos e os Anexos obrigatérios que
integram a Lei ndo foram publicados e tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia.

18. A LOA/2021 (Lei n.° 1.386/2020) estabeleceu o limite de até 15% (quinze por
cento) da despesa fixada para a abertura de créditos suplementares por excesso de

arrecadacgéao, conforme demonstrado a seguir:

Lei n.° 1.386/2020, de 15/12/2020

(...)

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execugao
orgcamentaria, com base nos recursos efetivamente disponiveis, como determinado
pelo art. 43, § 1° e incisos, da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada no art. 3°

desta lei.
CREDITOS ADICIONAIS .
ORGAMENTO " | ORGAMENTO | V %
¢ TRANSPOSICAO| Repucho | OR¢ arlagao
INICIAL (O1) |5pLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO ARG e
RS RS RS RS RS .
125.011.321,86| 52.424.994,33| 19.833.789,69 RS 0,00 RS 0,00 48.382.227,24| 148.887.878,64 19.10%
Percentual de
alteracdo em
relacdo ao 41,93% 15,86% 0,00% 0,00% 38,70% 19,10%
orgamento
inicial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 15.
19. A Secex informou ainda que:
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O balango orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas o
montante de R$ 148.887.878,64 (cento e quarenta e oito milhdes, oitocentos e oitenta
e sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e sessenta e quatro centavos)
apresentando valor superior ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial e
do orgamento final apds as suplementagdes autorizadas/efetivadas, conforme
informagdes do Sistema Aplic.

Valor Total das Alt es d
Ano Valor Total LOA Municipio aler aM as. ) .eracoes ° Percentual das Alteragées
unicipio

2021 R$ 125.011.321,86 R$ 72.258.784,02 57,80%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° ° 173489/2022, fl. 15.

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragdes orgamentarias em
2021 totalizaram 57,80% do orgcamento inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 47.370.527 24
FXCESSO DE ARREGADAGAO R$ 7.075.496,00
OPERAGAO DE GREDITO R$ 3.406.558 43
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 13.394.502,30
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.011.700,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 72.258.784,02

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 15.

20. A partir da andlise das alteracbes orcamentarias, a Secex constatou que:

1) Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VII, CF).

2) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n.°
4.320/64.

3) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

4) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Operacdes de Crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV
da Lein.° 4.320/1964).

5) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orcamentdrios objeto da anulacéo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n.° 4.320/1964).

2. RECEITA CONSOLIDADA

21. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo
municipio foi de R$ 176.475.961,36 (cento e setenta e seis milhdes, quatrocentos e setenta
e cinco mil, novecentos e sessenta e um reais e trinta e seis centavos), sendo que desse
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valor deve ser deduzido o total de R$ 18.927.573,28 (dezoito milhdes, novecentos e vinte e
sete mil, quinhentos e setenta e trés reais e vinte e oito centavos) correspondente ao
FUNDEB, renuncias de receitas e outras dedug¢fes, culminando com a receita liquida no
montante de R$ 157.548.388,08 (cento e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e
oito mil, trezentos e oitenta e oito reais e oito centavos). Nao consta dos autos o registro de
receita intraorcamentaria, conforme se observa no demonstrativo do resultado da

arrecadacao orgcamentaria por subcategoria econémica da receita abaixo:

j .,

22.

87 |7 172 |

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (quadro 2.1) documento Digital n.° © 1789/2022, fls. 87.

SErEE PREVISAC ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO (% DA ARRECAI?A{;EO S/
R$ RS PREVISAD
1l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 138.684.513,46 R% 172.650.914,17 124,31%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria R$ 23.397.323,37 R$ 28.038.225,63 119,83%
Receita de Contribuigtes R$ 1.950.000,00 R% 1912221,72 98,06%
Receita Patrimonial R% 179.160,00 R% 1.323.353,95 738 64%
Receita Agropecuéria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 RS$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% ¥3.000,00 R$% 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes R% 110.865.030,09 R% 140.285.495,06 126,62%
Cutras Receitas Correntes R¥ 2.420.000,00 RE 991.514,81 40,97%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 10.256.101,57 RS 3.825.047,19 3IT,29%
Operagdes de Crédito % 3 406.558,48 R% 1.148.449.91 33,71%
Alienagdo de Bens R% 500.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 6.349.543,09 R% 2.676.597,28 42 15%
Cutras Receitas de Capital R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 149.140.615,03 R$ 176.475.961,36 118,32%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 13.647.238,69 -R%$ 18.927.573,28 138,69%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 13.356.390,00 -R% 18.335272,33 137,27%
Rendncias de Receita R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Cutras Dedugbes -R% 250.848,69 -R$ 592_300,95 203,64%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 135.493.376,34 A% 157.548.388,08 116,27%
W - Receita Corrente Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

A receita liquida efetivamente arrecadada no valor de R$ 157.548.388,08 (cento
e cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e oito reais
e oito centavos), exceto a intraorcamentéria, revela arrecadacao superior a receita prevista
atualizada de R$ 135.493.376,34 (cento e trinta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e
trés mil, trezentos e setenta e seis reais e trinta e quatro centavos), conforme demonstrado

no item 5.1.1 - Quociente de execucao da receita - QER:

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - Exceto intra R% 135493 376,34
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - Exceto intracrcamentaria R3% 157 548 388,08
QER B/A 1,1627

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 37.

EJS7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JA2IAB.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

23. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2021 foi de R$
27.456.422,07 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e
vinte e dois reais e sete centavos), o que corresponde a 15,90% (quinze inteiros e noventa
centésimos percentuais) do total da receita corrente. Nesse caso nota-se que em termos
percentuais, a participacdo da receita propria em relacdo em relacdo a receita total desse
ano, aumentou quando comparada a receita do ano anterior, a qual representou 13,13%
(treze inteiros e treze centésimos percentuais). Deve-se registrar que em termos nominais a
receita propria teve um aumento de 45,63% (quarenta e cinco inteiros e sessenta e trés

centésimos percentuais).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

Total das Receitas
Orgamentarias e R$ 85.587.228,84 R$ 93.614.989,16 R$ 105.030.092,04 R$ 134.480.338,75| R$ 157.548.388,08
Intraorgamentarias

Receita Tributaria

ropria R$ 16.144.776.46 RS 14.629.521,76 R$ 16.633.745,68 RS 18.852.634,98| R$ 2745642207

% de Receita
Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita corrente

16,87% 14,13% 14,27% 13,13% 15,90%

% Média de RTP em
relacdo ao total da 14,86%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

3. DESPESA CONSOLIDADA

24. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 148.887.878,64 (cento e
guarenta e oito milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e
sessenta e quatro centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 130.959.300,54
(cento e trinta milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, trezentos reais e cinquenta e
quatro centavos), liqguidado R$ 128.002.860,10 (cento e vinte e oito milhdes, dois mil,
oitocentos e sessenta e dez centavos) e pago R$ 127.741.400,62 (cento e vinte e sete

milhdes, setecentos e quarenta e um mil, quatrocentos reais e sessenta e dois centavos).

25. No periodo de 2017 a 2021, a série historica das despesas orcamentarias do
municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

sequir:

EJS 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JA2IAB.



m Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

sociais

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas correntes R$ 79.841.721,15 R$ 88.494.564,70 R$ 96.119.948,02 R% 104.368.619,76| R$ 118.226.324,55
Pessoal e encargos

R% 45.051.681,14 R$ 48.572.028,77 R% 53.584.284,43 R$ 55.785.864,99| R$ 59.378.364,26

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 528.970,77

R$ 1.133.541,20

RS 1.052.948,84

R$ 1.282.022,63

Outras despesas
correntes

R$ 34.790.040,01

R$ 39.393.565,16

R$ 41.402.122,39

R$ 47.5259.805,93|

R$ 57.565.937,66

Despesas de Capital

R$ 4.633.391,04

R$ 6.681.311,01

R$ 10.850.210,17

R$ 16.071.183,37

R$ 12.732.975,99

Iln vestimentos

R$ 2.578.638,60

R$ 4.630.878,66

R$ 5.679.302,45

RS 12.769.254,54

R$ 9.295.487,26

|Inver56&5 Financeiras

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS [],[I[Il

R$ 0,00

R$ 2.054.752,44

R$ 2.050.432,35

R$ 5.170.907,72

R$ 3.437.488,73

lAmortizacéo da Divida R$ 3.301 328,83'

Total Despesas
Exceto Intra

R% 84.475.112,19 R$ 95.175.875,71 R$ 106.970.158,19 R$ 120.439.803,13| R$ 130.959.300,54

Despesas
Intraorgamentarias

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

ariagdo - %
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informac3o no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 26.

4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
4.1. Execucao Orcamentaria - Acdes de Combate a Covid-19
26. No que se refere a criacdo de programas ou acdes especificas para a

contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
a Resolucao Normativa n.° 04/2020-TP, alterada pela Resolucdo n.° 08/2020-TP, o municipio

criou projetos/atividades, cuja execucéo totalizou os valores abaixo mencionados:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL AGOES COVID R$ 4.426.846,43 RS 4.417.524,26) R$ 4.414.791,78
APLIC
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 27/28.
27. Do valor recebido, foi empenhado o valor de R$ 4.426.846,43 (quatro milhdes,

guatrocentos e vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e seis reais e quarenta e trés centavos),
liquidado R$ 4.417.524,26 (quatro milhdes, quatrocentos e dezessete mil, quinhentos e vinte
e guatro reais e vinte e seis centavos) e pago o montante de R$ 4.414.791,78 (quatro
milhdes, quatrocentos e quatorze mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e oito

centavos).

28. Com relacéo as fontes de recursos, foram executados 0s seguintes valores:
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II]e‘tﬂlhamentu
Fonte Descrigio do Recurso Empenhado (R$) Liguidado (R$) Pago (R$)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
a77000 (Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigac&o dos efeitos RS 0,00 R5 0,00 R% 0,00
financeiros)
A poio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lein. RS 0,00 R% 0,00 R% 0,00
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)
Transferéncias da Unido d tes d d
072000 | [EMSIErENEES ©A UNIa0 decomenies de emendas RS 28.658,00 RS 28.658,00 RS 28.658,00
parlamentares individuais-Coronavirus
073000 [Transferéncias da Unigo decnrrents? de emendas RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus
Aches de salde para o enfrentamento do Coronavirus -
074000 R 3.444 513 55 RS 343519138 R$ 3.432.458 90
coviD 19
A uxilio financeiro pela Unido &s santas cazas e hospitais
075000 L, ) . R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
076000 . R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
ICoronavirus - LC 17372020, art. 5., 1
Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes
078000 . i R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020)
e TOTAL RECURSOS APLICADDS R$ 3.473.171,55 RS 3.463.849,38 R$ 3.461.116,90
APLIC
Fonte Descrigido do Recurso Empenhado (R%$) Ligquidado (R$) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 efou mitigag&o de seus efeitos financeiros
02 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Sadde R% 953.674,88 R% 95367488 RS 953.674 85
R$ 953.674,88 R$ 953.674,88 RS 953.674,88
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 27/28.
5. RESTOS A PAGAR
29. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2021, havia inscrigdo em Restos

a Pagar no montante de R$ 4.372.921,46 (quatro milhdes, trezentos e setenta e dois mil,
novecentos e vinte e um reais e quarenta e seis centavos). Desse valor, R$ 4.099.424,87
(quatro milhdes, noventa e nove mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e sete
centavos) referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$ 273.496,59 (duzentos e
setenta e trés mil, quatrocentos e noventa e seis reais e cinquenta e nove centavos), foram
inscritos em Restos a Pagar na modalidade Processados.

30.

Processados e Processados, de exercicios anteriores no montante de R$ 3.711.719,81 (trés

Verifica-se no quadro a seguir que havia um saldo de restos a pagar Nao

milhdes, setecentos e onze mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e um centavos).
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31. Assim, houve aumento correspondente a 17,81% (dezessete inteiros e oitenta
e um centésimos) de restos a pagar processados/nao processados em relacdo ao saldo de

exercicios anteriores.

RP nao Processados Baixa (RS) L
Exercicio Saldo Anterior (RS$) Inscrigio (RS) Liquidados e ndo Pagos Saldo pan_i o Bxereicio
{R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) Seguinte (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 R$ 3.676.760,89 R$ 0,00 R$0,00 R 217517573 R 358.600,71 R§ 1.142.984,43
2021 R$ 0,00 RS 2.956.440 44 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.956.440 44
RS 3.676.760,89 RS 2.956.440,44 R$ 0,00 R$ 2.175.175,75) R$ 358.600,71 R$ 4.099.424,87
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2016 R$ 2.077,85 R$ 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.077,85
D017 RS 8.057 41 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 8.057,41
2018 RS 1.840,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.840,00
2019 RS 61,85 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 61,85
2020 R$22.921,81 R$ 0,00 R$0,00 R$ 22.921 81 R$ 0,00 R$ 0,00
2021 R$ 0,00 R$ 26145948 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R§ 261.459,48
RS 34.958,02 RS 261.450,48 RS 0,00 R$ 22.921,81 R$ 0,00 RS 273.496,59

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 107.

5.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

32. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscri¢cao

de R$ 0,02 (dois centavos de reais) em restos a pagar no exercicio, conforme célculo do

QIRP abaixo:
TOTAL DESPESAS - E:-CECU{;,&D R% 130.959.300,54
B E_TOTAL_INCRIQ.E&D R% 3.217.899,92
| QIRP | B 0,0245
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 43.
5.2 Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
33. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para

pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 11,52 (onze reais e cinquenta e dois centavos) de
disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R% 50.410.514 43
B TOTAL_DEMAIS_O BRIGA'!;'EJES_EXC ETO_RPPS R$ 6.039,00
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R% 273.496,59
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RFPS R% 4.099.424 87
QDF (A-BW(C+D) 11,5265
Fonte: Relatoério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 43.
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5.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF

34. A andlise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 46.244.333,01 (quarenta e seis milhdes, duzentos e
guarenta e quatro mil, trezentos e trinta e trés reais e um centavos), considerando todas as

fontes de recursos, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 50.623.293 47
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 4.378.960,46
| QsF | wB 11,5605

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 173489/2022, fl. 44.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. Educacéo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
35. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na manutencao e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 29.082.629,50 (vinte e nove milhdes, oitenta
e dois mil, seiscentos e vinte e nove reais e cinquenta centavos), correspondente a 24,57%
(vinte e quatro inteiros e cinquenta e sete centésimo percentual) da receita base de R$
118.342.399,92 (cento e dezoito milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, trezentos e
noventa e nove reais e noventa e dois centavos). Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite

minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

36. De acordo com a Secex, para o cumprimento do limite minimo faltou o
municipio investir R$ 502.970,48 (quinhentos e dois mil, novecentos e setenta reais e
guarenta e oito centavos). Contudo, ndo houve apontamento de irregularidade, uma vez que
o artigo 119 dos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCTSs), exclui a
responsabilizacado dos agentes publicos pelo descumprimento do disposto no caput do art.
212 da Constituicao Federal/1988, exclusivamente para os exercicios financeiros de 2020 e

2021, valor que devera ser compensado até o exercicio de 2023.

37. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
16.783.886,20 (dezesseis milhdes, setecentos e oitenta e trés mil, oitocentos e oitenta e seis
reais e vinte centavos). Os rendimentos de aplicacdes financeiras totalizaram R$ 76.034,86
(setenta e seis mil, trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos), perfazendo o montante de
R$ 16.859.921,06 (dezesseis milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e vinte

€ um reais e seis centavos).
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38. No Relatério Técnico Preliminar® a Secex apontou que o municipio aplicou no
Fundeb a importancia de R$ 10.454.676,95 (dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro
mil, seiscentos e setenta e seis reails e noventa e cinco centavos), importancia
correspondente a 62% (sessenta e dois por cento) da receita do referido Fundo, nao
cumprindo o limite minimo estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020, sendo apontada a
irregularidade: 1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03.

39. Apés a defesa a Secex concluiu que foi destinado ao Fundeb o valor de R$
11.987.581,30 (onze milhdes, novecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e oitenta e um
reais e trinta centavos) a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério —
ensinos infantil e fundamental —, importancia correspondente a 71,10% (setenta e um inteiros
e dez centésimos de percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio
cumpriu o limite minimo de 70% (setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988
(incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.°
14.113/2020.

79. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacao da Uniao.
6.2. Saude

40. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acbes e servigcos
publicos de saude o montante de R$ 30.599.505,54 (trinta milhdes, quinhentos e noventa e
nove mil, quinhentos e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), correspondente a 26,18%
(vinte e seis inteiros e dezoito centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
116.875.090,71 (cento e dezesseis milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, noventa reais
e setenta e um centavos). Portanto, o0 municipio cumpriu o limite de 15% (quinze por cento)
fixado pela CF/1988 e no art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

6.3. Pessoal
6.3.1. Regime Previdenciario
41. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores do municipio estao

3 Doc. Digital n.° 173489/2022.
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vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tendo em vista que 0 municipio

nao possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

6.3.2. Limites Legais
6.3.2.1. Poder Executivo
42. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 71.872.558,48 (setenta e um milhdes, oitocentos e setenta e dois mil,
guinhentos e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos), correspondentes a 46,75%
(quarenta e seis inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida (RCL), que totalizou R$ 153.723.340,89 (cento e cinquenta e trés milhdes,
setecentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta reais e oitenta e nove centavos), valor
abaixo do limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000. Assim,
foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)

estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.
6.3.2.2. Poder Legislativo

43. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 2.623.290,57
(dois milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, duzentos e noventa reais e cinquenta e sete
centavos), valor correspondente a 1,70% (um inteiro e setenta centésimos percentuais) da
RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art.
20, I, alinea “a”, da LRF.

6.3.2.3. Despesa Total com Pessoal

44, Em relacdo as despesas com pessoal do municipio, somaram R$
74.495.849,05 (setenta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e
guarenta e nove reais e cinco centavos), montante correspondente a 48,46% (quarenta e
oito inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais) da RCL, demonstrando o

cumprimento do limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, I, da

LRF.
6.4. Repasses ao Legislativo
45, Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
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5.150.411,73 (cinco milhdes, cento e cinquenta mil, quatrocentos e onze reais e setenta e
trés centavos) da receita base de R$ 86.767.427,22 (oitenta e seis milhdes, setecentos e
sessenta e sete mil, quatrocentos e vinte e sete reais e vinte e dois centavos),
correspondente a 5,93%, assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por

cento) estabelecido pelo art. 29-A, I, da CF/1988. Vide a seguir:

Quadro 10.2 - indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

DE SCRII:;.ﬁCI VALOR RS RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SI'I'UA(,‘.ﬁO

Repasse do Poder

. R$ 5.150.411,73 R$ BE.TET.427,22 5,93% 7,00% REGULAR
Executive
Gas_w df:' Poder RS 3.741.517 43 R$ B6.767.427,22 431% 7.00% REGULAR
Legislativo
Folha de F'agflm&'_rlto R$ 2.623.290,57 R$ 5.150.411,73 50,93% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com R$ 2.623.290,57 R% 153.723.340,89 1,70% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

46. A Secex mencionou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia

20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, 8 2°, 1l e lll, da CF/1988.

6.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
47. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2021
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) postos, 24,57%
. compreendida a proveniente
Ensino ~ .
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A
. (incluido pela EC n.° 108, - o
Remuneracao do | ge 26/8/2020) e art. 26 da | MM e 70% s Recursos | 7y g
9 Lei n.° 14.113/2020.
— 5 .
CF/1988: art. 77, ll, do Ato | ™Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servigos de das Disposicdes Impostos referentes ao art.
, T . 156 e dos recursos de que 26,18%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 48,46%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | | e o4 50 i1, alinea“b” | Maximo de 54% sobre a RCL 46,76%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, I, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 1,70%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 5.93%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar/defesa.
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7. DIVIDA PUBLICA

48. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é

negativo, pois o saldo das disponibilidades € maior que o montante da divida publica

consolidada.
RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 153.723.340,89
DCL -R% 21.513.936,38
| QLE | ta<=0,0,48) 0,0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 173489/2022, fl. 45.
8. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
49. Conforme ja exposto anteriormente, 0 municipio ndo possui regime proprio de

previdéncia, todos os servidores do municipio estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

9. CONCLUSAO DA SECEX
9.1. Relatério Técnico de Defesa das Contas de Governo
50. Regularmente citado, o Sr. Manoel Loureiro Neto, Prefeito Municipal,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

51. Apds a anadlise, a Secex concluiu pela permanéncia de 01 (uma) irregularidade

de natureza grave, mantida a numeracéo inicial, a saber:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° §4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

21) A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2021, bem como o0s
demonstrativos e os Anexos obrigatérios que a integram, n&o foi disponibilizada no
Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrénicos
— art. 48, LRF/00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

52. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer

n.° 4.340/2022, da lavra do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinando pela emissao

4 Defesa — Documento n.° 177859/2022.
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de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Diamantino, referente ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Manoel
Loureiro Neto, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolug&o n.°
16/2021) e art. 4, da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019; b) pelo saneamento da
irregularidade AAO3; e c) pela recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) dé publicidade das pecas de planejamento do municipio na imprensa oficial e no
portal transparéncia do municipio, com todos os seus anexos obrigatérios, conforme
manda o art. 37 da CF e o art. 48 da LC n.° 101/2000;

c.2) complemente a aplicagcdo em MDE, até o exercicio de 2023, da diferenga a
menor identificada neste Relatério Técnico Preliminar, na importancia de R$
502.970,48, em cumprimento a EC n.° 119/2022.

53. Ato continuo, o Sr. Manoel Loureiro Netor protocolou suas alegagdes finais®.
Na sequéncia o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para emissao de

Parecer conclusivo.

54. O Ministério PuUblico de Contas emitiu o Parecer n.° 4.881/2022 de lavra do

Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, ratificando o parecer anterior.
55. E o Relatdrio.

Cuiaba, 29 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

5 Alegagdes Finais — documento n.° 201343/2022.
6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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