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ll. RAZOES DO VOTO

56. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolucdes Normativas n-°¢ 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Diamantino, referentes ao exercicio de 2021, sendo o
julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

57. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestarg sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovacdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixacdo e execugéo das receitas e despesas publicas;

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Unico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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[l — Adequagdo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;
IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;
VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pegas orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,
VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.
58. Antes de adentrar na analise das contas anuais, trago algumas informacgdes
econdmicas do municipio em analise. Cidade fundada no dia 18 de setembro de 1.728
pelo bandeirante sorocabano Gabriel Antunes Maciel. O municipio foi criado pelo alvara
regido de 23 de novembro de 1.820, com a denominacdo de Nossa Senhora do Alto

Paraguai Diamantino.

59. Diamantino é o 1° municipio mais populoso da pequena regiao de Diamantino,
com 22,2 mil habitantes. O PIB é de cerca de R$ 2,5 bilhdes, sendo que 59,5% do valor
adicionado advém da agropecuéria, na sequéncia aparecem as participacbes dos
servicos (24,7%), da industria (7%) e da administracdo publica (7%). (Inclui-se nessa
matriz econdmica as atividades de agricultura, suinocultura, educacao, cultura, pecuaria,

turismo e comércio). Altitude 270 m*.

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE P}JBLICA —-2021) -5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) —4,9.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/diamantino/panorama

60. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio, exercicio de 2021.
1. Irregularidades identificadas pela Secex

61. A Secex, apoés analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Manoel Loureiro
Neto — prefeito, concluiu pela manutencdo de uma irregularidade que passo a analisar com
a manifestacédo da defesa, a respectiva analise técnica e, por ultimo, o posicionamento do

Ministério Publico de Contas.

4 Disponivel em:

https://www.google.com/search?g=matriz+economica+do+munic%C3%ADpio+de+diamantino+mt&rlz=1C1PRFI_enBR974BR974&oq=matriz+economica+d
0+munic%C3%ADpio+de+diamantino+mt&ags=chrome..69i57j0i54615.8940j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8.
Fonte: https://www.diamantino.mt.gov.br/O-Municipio/Caracteristicas/ . Acesso em 1°/10/2022.
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1.1. Irregularidade DB08 GESTAP FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,§1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2021, bem como os
demonstrativos e os Anexos obrigatérios que a integram, n&o foi disponibilizada no
Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagéo inclusive em meios eletrbnicos
— art. 48, LRF/00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

1.1.1. Manifestacao da defesa

62. A defesa alegou que a LOA foi elaborada em 2020, assim, a responsabilidade
de divulgar no Portal Transparéncia da Prefeitura deveria ser da equipe da administracéo
passada. Entretanto, informou que a equipe atual inseriu no portal transparéncia as

respectivas informagdes, bem como foram enviadas via sistema Aplic para a devida analise.

63. A defesa informou ainda que as informacdes foram divulgadas no Diéario Oficial

dos municipios (AMM), conforme consta da defesa (documento digital n.° 177859/2022 - fl.

19/23).

64. Pelas razdes expostas, requer que o apontamento seja considerado sanado.
1.1.2. Manifestagao da Secex

65. A Secex informou gue assiste razéo ao gestor quando aduziu que nao lhe pode

ser imputada responsabilidade pela auséncia de publicacdo dos anexos obrigatorios da LOA,
considerando que o fato ocorreu no exercicio de 2020, ainda sob a responsabilidade do

gestor anterior.

66. Por outro lado, a Secex ressaltou que no tocante a disponibilizacdo da
LOA/2021 e de seus anexos no Portal Transparéncia, poderia ter ocorrido no inicio do
mandato do defendente, produzindo efeitos praticos de transparéncia orcamentaria, tendo
em vista que a LOA teve vigéncia durante a execuc¢do orcamentaria de 2021.

67. Pelo exposto, a Secex manteve a irregularidade.

1.1.3. Alegacoes finais
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68. Em suas alegacées finais® a defesa manteve os argumentos apresentados em
sua defesa inicial, qual seja, que a responsabilidade pela divulgacédo da LOA/2021 no Portal
Transparéncia do Municipio deveria ser feita pela gestao anterior, motivo pela qual solicitou

gue o apontamento seja sanado.

1.1.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)
69. O MPC ressaltou que a Lei n.° 1450/2021 — LOAS®, foi publicada no dia
11/01/2022, conforme pesquisa realizada no sitio do municipio

(https://www.gp.srv.br/transparencia_diamantino/servlet/institucional v2?1). Arguiu ainda

gue quando o gestor assumiu 0 seu mandato, poderia ter providenciado a publicacdo da
LOA no portal transparéncia, entretanto, a publicacdo sé ocorreu no més de janeiro de 2022.

70. Pelo exposto, o MPC opinou pela manutencdo da irregularidade, com
recomendacdo ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder Legislativo que dé
publicidade das pecas de planejamento do municipio na imprensa oficial e no portal
transparéncia, com todos 0s seus anexos obrigatérios, conforme determina o art. 37 da
Constituicdo Federal/88 e o art., 48 da Lei Complementar n.° 101/2000.

71. Apods as alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas no Parecer n.°
4.881/2022, ratificou na integra o Parecer n.° 4.340/2022, no sentido de emitir parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Diamantino,

exercicio de 2021, gestdo do Sr. Manoel Loureiro Neto - Prefeito, com recomendacdes.
1.1.5. Conclusao do Relator

72. A transparéncia é principio previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal -Lei
Complementar n° 101/2000:

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versodes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo

5 Documento digital n.° 201343/2022.
6 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_diamantino/servlet/institucional_v2?1. Acesso em: 26/09/2022.
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real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

[l — adogao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.” (grifei)

73. Basicamente, podemos destacar 0s seguintes mecanismos de transparéncia
contidos na lei: @) incentivo a participacao popular na discussédo e na elaboracéo das pecas
orcamentérias, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas; b) ampla divulgacao por
diversos mecanismos, até por meios eletrénicos, dos relatérios, pareceres e demais
documentos da gestdo fiscal; c¢) disponibilidade e publicidade das contas dos
administradores durante todo o exercicio; d) emissao de diversos relatorios periodicos de

gestao fiscal e de execugéo orgamentaria.”

74. Destarte, a Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao estipula que a
divulgacao de dados e informacdes em local de facil acesso € dever dos 6rgéos e entidades
publicas, bem como é obrigatéria a divulgacdo dessas informacdes em sitios oficiais da rede

mundial de computadores’.

75. No caso em exame, ficou demonstrado que houve a publicagcdo da LOA na
imprensa oficial, qual seja, o ato de publicacdo ocorreu no exercicio de 2020, ainda sob a

responsabilidade da gestéo anterior.

76. Ademais, a falha é em relacdo a divulgacédo da LOA e respectivos anexos no
Portal Transparéncia da Prefeitura. Nao obstante o gestor tenha alegado que tal
responsabilidade era do seu antecessor, ndo havia nenhum impeditivo para que tais
informacgdes fossem disponibilizadas em meios eletrdnicos durante o exercicio de 2021,

considerando que a LOA vigorou durante todo esse periodo.

77. Por outro lado, ndo ha nenhuma evidéncia de que a falta de disponibilizacao

no portal transparéncia tenha gerado dano ao erario.

78. Entretanto, novamente nos deparamos com irregularidades praticadas por

7 LAI: “Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de fAcil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgacgédo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informag8es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgagéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”.
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falhas operacionais. Tenho insistido muito sobre a atuacdo do controle interno junto aos
municipios. Essas tarefas burocraticas devem ser designadas pelo gestor, a alguém que
tenha conhecimento dos efeitos dos atos que deve praticar em relacdo ao que lhe foi
atribuido. N&o resta duvida que a transparéncia das contas publicas é de extrema
necessidade, mas também néo resta duvida, que o Agente Politico (Prefeito), tenha tempo
e condicdes de estar a0 mesmo tempo em dois lugares para a execucdo de trabalhos

operacionais que devem ser de responsabilidade de colaboradores.

79. Por sua vez, afasto a irregularidade, porém recomendo ao Poder Legislativo
Municipal, para que oriente o Chefe do Poder Executivo para que disponibilize as pecas de
planejamento e os seus anexos também no Portal Transparéncia, bem como, a indicagao

do caminho para localizacdo dos anexos no portal.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
80. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 29.082.629,50 (vinte e nove milhdes, oitenta e dois mil, seiscentos e vinte e nove reais
e cinquenta centavos), correspondente a 24,57% (vinte e quatro inteiros e cinquenta e quatro
centésimos percentuais) da receita base de R$ 118.342.399,92 (cento e dezoito milhdes,
trezentos e quarenta e dois mil, trezentos e noventa e nove reais e noventa e dois centavos).
Portanto, cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da CF/1988. Portanto, o municipio
nao cumpriu o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da
CF/1988.

81. No caso em exame, para o cumprimento do limite faltou o0 municipio investir R$
502.970,48 (quinhentos e dois mil, novecentos e setenta reais e quarenta e oito centavos).
Assim ndo houve apontamento de irregularidade, uma vez que o gestor estd amparado pelo
artigo 119 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCTS), que exclui a
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento do disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente para os exercicios financeiros de 2020 e
2021.

82. Comparando o exercicio de 2021 com o anterior, verifico que houve diminuicéo

do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a
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30,42% (trinta inteiros e quarenta e dois centésimos percentuais) em 2020.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 36,26% 35,76% 36,53% 30,42% 24 57%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensing) - art 212,CF OBS: Quando ndo
detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas
(exercicios anterioras).

83. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou R$ 16.859.921,06 (dezesseis milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,

novecentos e vinte e um reais e seis centavos), incluso os rendimentos financeiros.

84. Foi destinado o valor de R$ 11.987.581,30 (onze milhdes, novecentos e oitenta
e sete mil, quinhentos e oitenta e um reais e trinta centavos) a remuneracao e valorizacdo
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente
a 71,10% (setenta e um inteiros e dez centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.
Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo de 70% (setenta por cento) conforme
estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de
26/8/20208) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

85. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

86. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que 0 municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2020 foi de 63,33% (sessenta e trés inteiros e trinta e trés centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remunerac&o dos Profissionais da Educag&o Béasica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Aplicado - % 76,98% 74,66% 79,93% 63,33% 71,10%

8 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagao
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

9 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢éo néo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagao béasica em efetivo exercicio. (...).
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2.2. Saude

87. Nas acoes e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 30.599.505,54
(trinta milhdes, quinhentos e noventa e nove mil, quinhentos e cinco reais e cinquenta e
guatro centavos), valor correspondente a 26,18% (vinte e seis inteiros e dezoito centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 116.875.090,71 (cento e dezesseis milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil, noventa reais e setenta e um centavos). Portanto, o
municipio cumpriu o limite de 15% (quinze por cento) fixado pela CF/1988 e no art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

88. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que 0 municipio
aumentou as despesas relacionadas as acdes e servigos publicos de saude, uma vez que,
no exercicio de 2020, aplicou 22,64% (vinte e dois inteiros e sessenta e quatro centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

[Aplicado % 26,96%)| 23,98%)| 25 47% 22,64%| 26,18%|

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual {Despesas com agles e senvigos plblicos de sadde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
89. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, 0 municipio aplicou

R$ 71.872.558,48 (setenta e um milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, quinhentos e
cinguenta e oito reais e quarenta e oito centavos), correspondentes a 46,75% (quarenta e
seis inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL),
gue totalizou R$ 153.723.340,89 (cento e cinquenta e trés milhdes, setecentos e vinte e trés
mil, trezentos e quarenta reais e oitenta e nove centavos). Assim, foi assegurado o
cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art.
20, Ill, alinea “b”, da LRF.

2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

90. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado

o valor de R$ 2.623.290,57 (dois milhdes, seiscentos e vinte e trés mil, duzentos e noventa
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reais e cinquenta e sete centavos), valor correspondente a 1,70% (um inteiro e setenta
centésimos percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis

por cento) estabelecido no art. 20, IlIl, alinea “a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal

91. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 74.495.849,05 (setenta e
guatro milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e quarenta e nove reais e
cinco centavos), montante correspondente a 48,45% (quarenta e oito inteiros e quarenta e
cinco centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

92. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2017/2021, mantiveram-se

abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 49 11% 52 57% 50,35% 42 32% 46,75%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 2,79% 2,93% 2,85% 2,43% 1,70%

Limite maximo Fixado -
IMunicipio
Aplicado - % 51,90% 55,50% 53,20% 44 7T5% 48,45%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragio do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando n3o detectada a
informac3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
2.4. Repasses ao Legislativo
93. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
5.150.411,73 (cinco milhdes, cento e cinquenta mil, quatrocentos e onze reais e setenta e

trés centavos).

94. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 5.150.411,73 (cinco
milhdes, cento e cinquenta mil, quatrocentos e onze reais e setenta e trés centavos), o que
corresponde a 5,93% (cinco inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) da receita
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base de R$ 86.767.427,22 (oitenta e seis milhdes, setecentos e sessenta e sete mil,
guatrocentos e vinte e sete reais e vinte e dois centavos), assegurando o cumprimento do

limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, I, da CF/1988.

2.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
95. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) postos, 24,57%
. compreendida a proveniente
Ensino X
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 71.10%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb '
n.° 14.113/2020.
— 3 .
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | ™Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art
, A . 156 e dos recursos de que 26,18%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, 1l Méximo de 60% sobre a RCL 48,46%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | | pe. a1t 20 1l alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 46,76%
do Poder Executivo
Despesa de P_esspal LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Méaximo de 6% sobre a RCL 1,70%
do Poder Legislativo
— 5
Repasses ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo de 7% sobre a 5.93%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar/defesa.
3. DESEMPENHO FISCAL

A arrecadacado das receitas orcamentarias foi de R$ 157.548.388,08 (cento e cinquenta e
sete milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e oito reais e oito
centavos). Nao consta registro nos autos de receita intraorcamentaria. Os dados da série
histérica demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$ 23.068.049,33 (vinte e trés
milhdes, sessenta e oito mil, quarenta e nove reais e trinta e trés centavos), uma vez que a
arrecadacdo em 2020 foi de R$ 134.480.338,75 (cento e trinta e quatro milhdes,

guatrocentos e oitenta mil, trezentos e trinta e oito reais e setenta e cinco centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

RECEITA LiQuIiDA
(Exceto Intra)

R$ 85.587.228.84 RS 93.614.989,16 R3$ 105.090.092,04 RS$ 134.480.338.75| RS 157.548.388,08

Receita Corrente
Intraocrcamentaria

R$ 0.00

R3$ 0.00 R% 0.00 RS$ 0.00 R$ 0.00

96. As receitas tributérias proprias perfizeram R$ 27.456.422,07 (vinte e sete
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milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e vinte e dois reais e sete
centavos), atingindo o percentual de 15,90% (quinze inteiros e noventa centésimos

percentuais) da receita total do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

97.
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 8.603.787,09 (oito milhdes, seiscentos

Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um

e trés mil, setecentos e oitenta e sete reais e nove centavos), ja que a arrecadacdo em 2020
foi de R$ 18.852.634.98 (dezoito milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e

trinta e quatro reais e noventa e oito centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

'Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$ 85.587.228,84 R$ 93.614.989,16 R$ 105.090.092,04 R$ 134.480.338,75| R$ 157.548.388,08

Receita Tributaria
Propria

R$ 16.144.776,46 R$ 14.629.521,76 R$ 16.633.745,68 RS 18.852.634,98| R$ 27.456.422 07

% de Receita

Tributaria Prapria em
16,87% 14,13% 14.27% 13,13% 15,90%

relacdo ao total da
receita corrente

98.
correspondente a divida ativa foi de R$ 1.828.579,06 (um milh&o, oitocentos e vinte e oito

Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor

mil, quinhentos e setenta e nove reais e seis centavos), 0 que representou 6,66% (seis
inteiros e sessenta e seis centésimos de percentuais) da receita propria arrecadada (R$
27.456.422,07). Levando em consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$
1.399.820,00 (um milh&o, trezentos e noventa e nove mil e oitocentos e vintes reais), o valor
arrecadado superou o valor prevista em 30,48% (trinta inteiro e quarente e oito centésimos
percentuais), o que demonstra que o0 gestor cumpriu o disposto no art. 11, da Lei

Complementar n.° 101/2000, referente a previsao de arrecadacéo da receita publica.

Receita Tributaria Prépria Previsio Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

I - Impostos R$ 19.090.612,68 R$ 22.730.877.80 82,78%
IPTU R$ 1.833.471,31 R$ 1.509.315,89 5.49%
IRRF R$ 3.981.996,00 R$ 4.121.435.61 15,01%
ISSQN R$ 9.058.900,00 R3$ 8.583.767,93 31.26%
ITBI RS 4. 216.245 37 RS% 8.516.358,37 31,01%

Il — Taxas (Principal)

R%$ 1.876.160,00

RS 2.191.522,67

7.98%

111 - Contribuicdo de Melhcria
(Principal)

R$ 0,00

RS 0,00

0,00%

IV — Multas e Juros de Mora
(Principal)

R$ 105.382,00

R$ 137.078,95

0,49%

" - Divida Ativa

R%$ 1.399.820,00

R% 1.828.579,06

6.66%

"I -Multas e Juros de Mora (Div.
Ativa)

R$ 634.500,00

R$ 568.363,59

2,07%

TOTAL

R$ 23.106.474.68

R$ 27.456.422,07

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributana Propna (a partir de 2018).
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99. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
157.548.388,08) com a despesa realizada ajustada (R$ 130.959.300,54) o municipio
apresentou superavit de R$ 26.589.087,54 (vinte e seis milhdes, quinhentos e oitenta e nove

mil, oitenta e sete reais e cinquenta e sete centavos).

100. Além disso, 0 municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de
R$ 661.201,65 (seiscentos e sessenta e um mil, duzentos e um reais e sessenta e cinco
centavos), correspondente a 17,81% (dezessete inteiros e oitenta e um centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 4.372.921,46 (quatro milhdes, trezentos e setenta e dois mil, novecentos
e vinte e um reais e quarenta e seis centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2020 era
de R$ 3.711.719,81 (trés milhdes, setecentos e onze mil, setecentos e dezenoves reais e

oitenta e um centavos).

101. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 50.410.514,43 (cinquenta milhdes,
guatrocentos e dez mil, quinhentos e catorze reais e quarenta e trés centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

102. Quanto aos Restos a Pagar Processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 273.496,59 (duzentos e setenta e trés mil, quatrocentos e noventa e seis
reais e cinquenta e nove centavos) e R$ 4.099.424,87 (quatro milhdes, noventa e nove mil,

guatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e sete centavos) na modalidade néo

processados.
3.1. indice De Liquidez
103. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de

2021, os investimentos do municipio representaram 7,09% (sete inteiros e nove centésimos
percentuais) do total de suas despesas orgcamentarias (ndo consta dos autos registro de

despesas intraorgcamentaria).

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS R$ 130.959.300,54
INVESTIMENTOS R$ 9.295.487,26
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 7,09%

Fonte: Documento Digital n.° 173489/22. P.91
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4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

104. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2021:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2021) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagédo dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrucdo e
analise das manifestagdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

1GFM -
Erercic " |iGFM-Gasto| 1GFM- IGFM - |IGFM - Custo | IGFM-RES. | |
ercicio | Recea | @ pesscal | Liquidez |investmento| Dwida | ORG.RPPS ra —n
propria
2018 0,53 0,28 1,00 0,50 0.18 0.00 0.53 101
017 0,65 D41 1,00 0,21 0,00 0,00 0.51 88
2018 0,53 0,22 1,00 0,35 0.00 0.00 047 105
2018 0,54 D41 1,00 0,34 0.00 0.00 0.51 108
2020 D48 0,78 1,00 0,54 0.00 0.00 0.62 88

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl.8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

105. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagéo,
obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) nado foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos
atos de governo;

106. Feitas essas consideragcbes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, exercicio de 2021, profiro o meu voto.

. DISPOSITIVO DO VOTO

107. Diante do exposto, acolho os Pareceres Ministeriais n.°s 4.340/2022 e
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo A7J4GE.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

4.881/2022, de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em
vista 0 que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1°e o
art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 172 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021,
voto pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Diamantino, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Manoel

Loureiro Neto, Prefeito Municipal.

108. Voto pelo afastamento da irregularidade DBO08 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08 (A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2021,
bem como os demonstrativos e 0s Anexos obrigatérios que a integram, ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios
eletrénicos), porém recomendo ao Poder Legislativo Municipal, para que oriente a Chefe do
Poder Executivo para que disponibilize as pecas de planejamento e 0s seus anexos também
no Portal Transparéncia, bem como, a indicagdo do caminho para localiza¢cdo dos anexos

no portal.

109. Voto, ainda, pela recomendacédo ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo

que:
a) disponibilize as pegas de planejamento no portal transparéncia com
todos os seus anexos e na imprensa oficial, conforme determina o art. 37 da
CF/88 e o art. 48 da Lei Complementar n.° 101/2000.

110. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame

de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

111. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

112. E como voto.

Cuiaba, 30 de setembro de 2022.
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10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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