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Processo n°

Assunto

PARECER PREVIO N° 113/2022 — PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO. AFASTAMENTO DE
IRREGULARIDADE. RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE
ORIENTE E DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.181-7/2021 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria,

relacionando 2 (duas) irregularidades.

Apods a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a

equipe técnica, manteve uma irregularidade.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Diamantino, no exercicio de
2021, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n°® 1386/2020, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 125.011.321,86 (cento e vinte e cinco milhdes, onze mil, trezentos e vinte
e um reais e oitenta e seis centavos), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 15% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugéao - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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. = - = Execugao %
grzc;' Descrigao Dotac(;;g)lmmal AtuaDI?zt:gZCZR& (Empenhado 4 Exec.
' R$)  Dot. At.
0001 ADMINISTRACAO LEGISLATIVA 515041173  5.150.411.73 3.741.517.43 72,64
0096 APOIO AO CONSELHO 70.194,91 4639491  15.600,00 33,62
0024 APOIO AO PROFESSOR 12.112,63 1441263  14.400,00 99,91
APOIO EDUCACIONAL ATRAVES DE
0095 APOIOEDL 1.872.31857  2.694.328.57 2.138.20039 79,35
0089 ATIVIDADE DO CONSELHO TUTELAR 281.750,80  218.040,80 183.195.97 84.01
0103 ég)\(,'lg?gEMERGENC'AL MAQ SOLIDARIA - 0,00 300.000,00 299.250,00 99.75
0015 géiTGAS:O, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO 59.550,80 4,80 0,00 0,00
0078 CEMITERIO MUNICIPAL 442.921,92 36.83202  36.781,00 9985
COMBATES AS CARENCIAS
0031 COMBATESAS 71945822  1.960.697.22 1.942.828,05 9908
0023 |CONCURSO PUBLICO 11.475,76 17.975,76  17.000,00 94,57
0052 gggaELLHOS MUNICIPAIS E CONTROLE 11.781,31 499,31 490,00 9813
COVID19 - ENFRENTAMENTO DA
0097 EMERGENCIA DECORRENTES DO 8.000,00 5.329.930,00 3.645.097,56 68,38
CORONAVIRUS
DESENVOLVIMENTO E FORTALECIMENTO
005 DPESENVOL 247.754,00 7255400  46.821,57 6453
0014 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL 29.775.40 13.834.40 6.52190 47,14
EDUCACAO COM QUALIDADE: MANUTENCAO
0035 E REVlTALlZAQAO DA EDUCAQAO ESPECIAL 11.910,16 20,16 0,00 0,00
EDUCACAO COM QUALIDADE: MANUTENQAO
0032 |E REVITALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL |  5.907.019.76  4.166.979.76 4.019.846,96 96,46
FUNDEB
EDUCAQAO COM QUALIDADE: MANUTENQAO
0034 E REVITALIZACAO DA EDUCACAO JOVENS E 56.158,78 188.78 0,00 0,00
IADULTOS
EDUCQAO COMﬂQUALlDADE - MANUTENCAO
0016 E REVITALIZAGAO DO ENSINO 9.108.477.25 13.630.301,00 10.228.563,09 75,04
FUNDAMENTAL
0062 EQUILIBRIO FISCAL 3.666.267.65 2.508.867.65 1.936.831,11 77.19
0055 ESPORTE PARA TODOS 1.060.010,15  791.420.15 650.880,17 8224
FORTALECER AS POLITICAS DE SAUDE NA
0040 ASSISTENCIA DE MEDIA E ALTA 16.406.324,60 17.924.260,60 16.582.161,01 92,51
COMPLEXIDADE
FORTALECER AS POLITICAS PARA O
0003 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIA, 248599330 R1.613.038.30 1.597.407.49 9903
COMERCIO, INDUSTRIA E MEIO AMBIENTE
FORTALECER O CONTROLE E PREVENQAO
0041 O R O o 213842371 2.064.857,01 1.978.29546 95,80
FORTALECIMENTO DAS POLITICAS DE
0042 | b & ATENGA BASIOA 12.050.539,79 12.986.748,79 12.422.450.23 9565
0043 FOTALECERAS POLITICAS PUBLICAS DA 1.012.95460 1.215.204.60 951.021.64 7826

ASSISTENCIA FARMACEUTICA
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0066 |GESTAO DE CONVENIO 17056016  152.97016  84.957,80 5553
GESTAO DE MANUTENQAO E IMPLEMENTOS

0002 [SESTAQ DE MARY 22.870.737.94 28.359.206.94 25.610.293.84 90,30
GESTAO DE POLITICATRIBUTARIAE

0061 [Sro 10O DE 4180.08438  3.742.684,38 3.457.488.73 92.38
GESTAO DO SISTEMA DE INFRAESTRUTURA

0010 |URBANA E RURAL COM 11.151.692,84 13.714.923,57 11.015.919.42 80,32
REQUALIFICACAO E COM QUALIDADE

0088 |GESTAO SUAS 214.382,88 92.486,88 5572440 60,25

0037 IGESTAO SUS 3307.38186 6.674.88186 6.057.592.84 90,75

0080 INCENTIVO PROFISSIONAL 18.000,00 10.500,00 000 0,00

0094 MANUTENGAO DO FUNDEB DAEDUCAGAO 5.894.100,00 3.594.310,00 3.587.476.47 99,81
MANUTENQAO DO FUNDEB DO ENSINO

0093 [WANUTENGAO 5452.000,00 11.876.750,00 11.602.810,88 97,69

0011 MOBILIDADE E TRANSITO MELHOR 759.714,68 57.422,68 54.485,34 94,88

0012 MORADIA COM DIGNIDADE 258.754,00 1.207,00 0,00 0,00
POLlTlCA_DE ASSISTENCIA, GESTAQ,

0045 PROMOGAO CIDADANIA E PROTECAO 4.360.676,78  5.280.470,78 4.847.182,65 91.79
SOCIAL
PROTEQAO ESPECIAL DE ALTA

0087 [PROTECHO £SP 687.860,00  631.660,00 606.416,72 96,00
PROTEQAO ESPECIAL DE MEDIA

0086 |PROTECHO ESP 338.921,92 142.831,92 107.597,01 7533

0085 PROTECAO SOCIAL BASICA 553.304,80  197.304,80 134.960,87 6840

9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 1.011.724,03 24.03 000 0,00

0033 |SISTEMA CULTURAL DE DIAMANTINO 772.850,28  1.543.900,28 1.243.010.93 80,51

0028 |UAB 186.989,51 5653951  38.221,61 67,60

Total 125.011.321,86 |148.887.878,64 130.959.300,54 87,95

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, totalizaram o valor de R$ 157.548.388,08 (cento e cinquenta e sete milhdes,

quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e oito reais e oito centavos), conforme se

observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadac¢do orgamentaria, por subcategoria

econOmica da receita:

. % da

Origem Previsao Valor Arrec./

9 Atualizada R$ Arrecadado R$ P )

rev.
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 138.884.513,46 172.650.914,17 124,31
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 23.397.323,37] 28.038.325,63 119,83
Receita de Contribui¢cdes 1.950.000,00 1.912.221,72 98,06
Receita Patrimonial 179.160,00 1.323.353,95 738,64




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 73.000,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 110.865.030,09 140.385.498,06 126,62
Outras Receitas Correntes 2.420.000,00 991.514,81] 40,97
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 10.256.101,57  3.825.047,19 37,29
Operagdes de Crédito 3.406.558,48 1.148.449,91 33,71
Alienacio de Bens 500.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 6.349.543,09 2.676.597,28 42,15
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 149.140.615,03 176.475.961,36 118,32
IV - DEDUCOES DA RECEITA 13.647.238,69 18.927.573,28 138,69
Deducdes para o FUNDEB 13.356.390,00 18.335.272,33 137,27
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugbes 290.848,69 592.300,95 203,64
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) 135.493.376,34 157.548.388,08 116,27
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 135.493.376,34 157.548.388,08 116,27

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, verifica-se suficiéncia na arrecadagao no valor de R$ 22.055.011,74 (vinte e dois

milhdes, cinquenta e cinco mil, onze reais e setenta e quatro centavos), correspondente a 16,27%

do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 27.456.422,07 (vinte e

sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e vinte e dois reais e sete

centavos).
Receita Tributaria Propria Valor Arrecadado R$
| - Impostos 22.730.877,80
IPTU 1.509.315,89
IRRF 4.121.435,61
ISSQN 8.583.767,93
ITBI 8.516.358,37
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Il - Taxas (Principal) 2.191.522,67
Il - Contribuicao de Melhoria (Principal) 0,00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 137.078,95
V - Divida Ativa 1.828.579,06
VI - Multas e Juros de Mora (Div. Ativa) 568.363,59
TOTAL 27.456.422,07

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,

totalizaram R$ 130.959.300,54 (cento e trinta milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,

trezentos reais e cinquenta e quatro centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 157.548.388,08) com as

despesas empenhadas (R$ 130.959.300,54), constata-se um resultado de execugdo orcamentaria

superavitario de R$ 26.589.087,54 (vinte e seis milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, oitenta

e sete reais e cinquenta e quatro centavos), conforme fl. 13 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:

Descricao

Valor R$

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

26.449.016,51

1. Divida Mobiliaria

0,00

2. Divida Contratual

26.449.016,51

2.1. Empréstimos 6.670.498,83
2.1.1. Internos 6.670.498,83
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00

2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas

19.778.517,68

2.4.1. De Tributos

0,00

2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias

19.778.517,68

2.4.3. De Demais Contribui¢cdes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituigdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
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3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos
e Nao Pagos

0,00

4. Outras Dividas

0,00

DEDUGOES (ll)

47.962.952,89

5. Disponibilidade de Caixa

47.962.952,89

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 48.236.449,48
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 273.496,59
6. Demais Haveres 0,00

DiV. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) (ll))=(I - Il)

-21.513.936,38

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (IV)

153.723.340,89

% da DC sobre a RCL Ajustada

17,20

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

184.468.009,06

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DADC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
rF:aRII:E)g)ATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (Nao incluidos 2.554.001,64
PASSIVO ATUARIAL - RPPS 0,00
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM CONTRAPARTIDA 5.431,36
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 4.099.424,87
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacbes

financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos

a pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor

de R$ 46.031.553,97 (quarenta e seis milhdes, trinta € um mil, quinhentos e cinquenta e um reais

e noventa e sete centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 153.723.340,89

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 71.872.558,48 46,75 54 Regular
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ILegislativo 2.623.290,57 1,70 6 Regular
IMunicipio 74.495.849,05 48,46 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
46,75% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
118.342.399,92 | 29.082.629,50 24,57 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 24,57% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, nao atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituigdo
Federal (CF), no entanto, o artigo 119 dos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) exclui a responsabilizagdo dos agentes publicos pelo descumprimento do disposto no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente, para os exercicios financeiros de

2020 e 2021, valor que devera ser compensado até o exercicio de 2023.

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situacao
(incluindo rendimentos R$ minimo

de aplicagao financeira)

R$
16.859.921,06 11.987.581,30 71,10 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacgao Basica Publica, o equivalente a 71,10% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 212-A (incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020), inciso XI, da CF e
26, caput, da Lei n°® 14.113/2020, alterada pela Lei n°® 14.276/2021.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)
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Receita Base R$| Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
116.875.090,71 | 30.599.505,54 26,18 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acbes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 26,18% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacgao
2020 R$ R$ receita base maximo
86.767.427,22 5.150.411,73 5,93 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
5.150.411,73 (cinco milhdes, cento e cinquenta mil, quatrocentos e onze reais e setenta e trés
centavos), correspondente a 5,93% da receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando

assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF.

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragao
e de discussao da LOA e da LDO (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificagdo da realizacdo das audiéncias publicas para avaliagdo das
metas fiscais referente ao exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo Secex de Governo por meio
dos Processos 533769/2021 e 616036/2021, a qual concluiu pela regularidade da situagdo no

Municipio de Diamantino.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram

colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF.

8
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O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 4340 e
4881/2022, da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Diamantino, exercicio de 2021, sob a gestdo de Manoel Loureiro Neto, com

recomendacgoes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |,
172 e 174 da Resolugado n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com os Pareceres 4340
e 4881/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3a
aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Diamantino, exercicio de
2021, gestdo de Manoel Loureiro Neto; ressalvando-se o fato de que a manifestagdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cdo financeira, orgcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operacbes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracdo Publica - Lei
Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; afastando a irregularidade DBO08
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08 (A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2021,
bem como os demonstrativos e os Anexos obrigatérios que a integram, nao foi disponibilizada no
Portal Transparéncia da Prefeitura - ampla divulgacao inclusive em meios eletronicos); e,
recomendando ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, determine e oriente ao
atual Chefe do Poder Executivo que disponibilize as pecas de planejamento no portal
transparéncia com todos os seus anexos e na imprensa oficial, conforme determina o artigo 37 da
CF/88 e o artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como a indicagdo do caminho para

localizagado dos anexos no portal.

Por fim, determina, no dmbito do controle interno, o encaminhamento
dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigao
9
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Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da Constituicao do Estado e do artigo 154 da Resolugao
n°® 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votacdo os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; ANTONIO JOAQUIM, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e
GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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