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PARECER N¢ 4.814/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE.
CREDITOS ADICIONAIS SEM EXISTENCIA DE RECURSOS
DISPONIVEIS INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DE
PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS. AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
VALIDO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
ROSARIO OESTE, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. ALEX
STEVES BERTO.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: Processo n? 1457/2021, que
trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020; Processo n? 91740/2022,
por meio do qual foram encaminhadas as Contas de Governo; Processo n? 1449/2021,
qgue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual.

3. A Secretaria de Controle Externo responsdvel elaborou, em carédter
preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
ROSARIO OESTE prestadas pelo gestor, Sr. ALEX STEVES BERTO (Doc. no
174228/2022), em que foram apontadas as seguintes irregularidades e sugestdes de
recomendacao:
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11.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, o Senhor Prefeito ALEX STEVES BERTO
do Municipio de ROSARIO OESTE - exercicio 2021, deve ser citado para
prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades, das quais
decorrem achados, constantes deste relatério sobre as contas anuais de
governo:

ALEX STEVES BERTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Balanco Orcamentario da prestacdo de contas apresenta
divergéncia no valor da dotacao atualizada, resultando na inconsisténcia
da Demonstracao Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da
Lei n? 4.320/1964 - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2} O Quadro de Ativos e Passivos Financeiros da prestacdo de contas
apresentou divergéncia nos valores informados por meio do Sistema
APLIC em descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. -
Topico - 5.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO
RPPS

1.3} O Balanco Patrimonial da prestacdo de contas apresentou
divergéncia nos valores informados por meio do Sistema APLIC em
descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
5.2.1.4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, §19 9°, §4°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentérias, para o exercicio de 2021, nao foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao
inclusive em meios eletrénicos -~ art. 48, LRF/00), bem como, os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios qgue integram LDO/2021 ndo
foram publicados, tampouco, divulgados no Portal da Transparéncia. -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentéaria Anual e os seus demonstrativos, para o exercicio
de 2021, ndo foram disponibilizados no Portal Transparéncia da
prefeitura {ampla divulgacdo inclusive em meios eletrénicos - art.,
LFR/00) - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 9°, §4°, da LRF. - Topico - 7.2. AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2.4) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
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colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, conforme o
art. 49 da LRF - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

3) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23, 1, 24, 1 e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) Inadimpléncia no pagamento das parcelas dos Acordos de
Parcelamentos Acordo n® 203/2016 (Lei autorizativa n® 1.440/2016)
parcelas n? 59 e 60; Acordo n® 353/2017 (Lei autorizativa n® 1.477/2017)
parcelas n® 46 a 57; Acordo n?2 1478/2018 (Lei autorizativa n?2
1.532/2018) parcelas n? 25 a 36 e Acordo n2 1.584/2013 (Lei autorizativa
n? 1.344/2013) parcelas n2 91 a 102. - Toépico - 6.4.1.1.2.
PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao sem disponibilidade de recursos na Fonte 30, no montante
de R$ 220.000,00. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) A LDO nédo estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primaric e nominal (art. 42, 1, b e
art. 92 da LRF). - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

5.2) Deixou de constar na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao
dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo
49, §32 da LRF - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

6) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 82 da ON MPS/SPS n2
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

6.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. -
Tépico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP

4, O responsave! foi citado por meio de oficio {Doc. n? 175011/2022) e se
manifestou com apresentacao de justificativas aos apontamentos (Doc. n@
188246/2022).
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5. Ap6s andlise da defesa ofertada, a 52 Secex emitiu relatério conclusivo

(Doc. n° 198685/2022), manutengdo dos apontamentos 4.1 e 6.1, pela manutengao
parcial do apontamento 3.1, e pelo saneamento dos apontamentos 1.1, 1.2, 1.3, 2.1,
2.2,2.3,2.4,5.1e5.2.

6. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos ao MPC,
para manifestacdo no prazo de 9 (nove) dias Uteis. Caso a irregularidade apontada
persista ap6s a manifestacao ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura
do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o responsdvel apresente alegacoes finais,
sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacao,
desta vez no prazo de 3 (dias) (teis.

7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as Contas de Governo

8. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

9. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

10. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucado das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
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Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentdria Anual
- LOA; Il - previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas; Il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacbes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

11. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio de ROSARIO OESTE ao final do
exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Andlise das Contas de Governo

12. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de ROSARIO OESTE referentes aos exercicios de 2016, 2017, 2019 e 2020, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

13. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2021, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.3. Andlise do indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM

14. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:
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IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

15. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P i i

16. Conforme informacdo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 ndo foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

17. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

18. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Rosério Oeste foi
de 0,37, recebendo nota D(Gestdo Critica), o que lhe garantiu a 1342 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

19. O escore do municipio piorou em relacdo ao ano anterior, uma vez que,
no exercicio 2019, o IGFM geral foi de 0,41, tendo alcancado a 1332 posicdo no

ranking.
2.4. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

20. As pecas orcamentéarias do Municipio de ROSARIO OESTE sdo:

a) PPA, conforme Lei n? 1504/2017;
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b) LDO, instituida pela Lei n2 1.587/2020;
c) LOA, disposta na Lei n2 1.589/2020.

21. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 64.800.000,00,
abrangendo o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Nao houve orcamento de
investimento, face a inexisténcia de empresas estatais no municipio.

22. Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentédrias (LDO), a Secex anotou as

seguintes irregularidades:

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) A LDO ndo estabeleceu as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente
nao comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal (art. 49, |, b e art. 92 da LRF).

5.2) Deixou de constar na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme
estabelece o artigo 49, §32 da LRF.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio de 2021,
nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura
(ampla divulgacdo inclusive em meios eletrénicos - art. 48,
LRF/00), bem como, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios
gue integram LDO/2021 nao foram publicados, tampouco,
divulgados no Portal da Transparéncia.

2.2) A Lei Orcamentéria Anual e os seus demonstrativos, para o
exercicio de 2021, nao foram disponibilizados no Portal
Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios
eletrénicos - art. LFR/00).

23. Apds exame da defesa apresentada, a Equipe de Auditoria sanou os
apontamentos preliminares, no qual o MP de Contas coaduna do entendimento.
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24. Com efeito, deve-se considerar a ilegitimidade passiva apresentada na

defesa pelo atual gestor, tendo em vista que a lei foi elaborada em periodo anterior a
eleicdo municipal (Iltem 5.1). Ademais, a defesa justificou que a LDO de 2021 previu as
providéncias a serem adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente nao comporte o cumprimento das metas de resultado primario e

nominal.

25. De igual modo, quanto ao ltem 5.2, embora haja responsabilidade do
gestor pela LDO 2020 (Exercicio 2021)*, houve a comprovacao? da existéncia do Anexo
dos Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos, nos
termos do art. 42, §32 da LRF.

26. Por fim, relativos aos Itens 2.1 e 2.2, houve a comprovacao da
publicacao da LDO, para o exercicio 2021, no Portal Transparéncia da Prefeitura, bem
como dos Anexos obrigatérios; comprovacao da realizacao da publicacao da LOA, para
o exercicio 2021, no Portal Transparéncia da Prefeitura, bem como, dos
Demonstrativos obrigatérios.?

2.4.1. Autorizagao para alteragdes orcamentdarias

27. Cabe aqui a verificacdo da permissdo dada pela lei orcamentaria de
ROSARIO OESTE para futuras alteracbes orcamentarias mediante a abertura de
créditos adicionais.

28. A partir disso, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em descumprimento ao
art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. i da Lei n©? 4.320/1964.

29. Desse modo, foi apontada a seguinte irregularidade:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de

1 Vide Resolucdo Normativa TCE/MT n? 16/2016, art. 59, inciso I. Disponivel em: Legislacéo -
Resolucao Normativa :: Tribunal de Contas - MT {tce.mt.gov.br}

2 Conforme consta no site: ANO DE EXERCICIO - 2021 (rosariooeste.mt.gov.br)
3 Conforme se verifica no Documento Digital n® 188246/2022, fl. 11 e 13.
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dotagdes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao sem disponibilidade de recursos na Fonte 30, no
montante de R$ 220.000,00.
30. O relatério preliminar® informa que, no exercicio de 2021, houve a
abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de fontes de recursos disponiveis, na Fonte 30, no montante de R$%
220.000,00 (Duzentos e vinte mil reais).

31. A defesa cita o conceito de excesso de arrecadacao e justifica que a
apuracao deve levar em consideracdao a tendéncia verificada no exercicio,
acompanhada de exposicao justificada, nos termos do inciso i, do § 12, do art. 43 da
Lei n? 4.320/1964.

32. Aduz sobre expedicdao de recomendacdo, com base nos principios da
razoabilidade e da isonomia, além de informar comprovacbes sobre superavit
financeiro do municipio no valor de R$ 568.908,51, na Fonte 30.

33. Apos andlise da defesa apresentada, a Secex asseverou:

Quanto a alegacdo da defesa de que os créditos Adicionais por Excesso
devem considerar a tendéncia do exercicio é procedente e a apuracao
desse excesso precisa ser revestida de prudéncia e adequada
metodologia de célculo, conforme estabelece a Resolucéo de Consulta
26/2015 - TP,

(...)

Entretanto, a defesa reconheceu em sua justificativa que a tendéncia
nao se confirmou e a abertura do referido crédito ndo veio acompanhada
de nenhuma planilha de natureza técnica, comprovando a “tendéncia”
de arrecadacdo a maior, respaldando o decreto orcamentério, que gerou
a inexisténcia de Excesso de Arrecadacdo na Fonte 30 (...}

34. Ao final, a equipe de auditoria manteve a irregularidade.

35. O Ministério Pldblico de Contas entende pela manutengcdao do
apontamento, em consonancia com o entendimento da Secex, face ao préprio
reconhecimento, pela gestdo municipal, de gue a tendéncia de arrecadacdo do
exercicio ndo se confirmou.

4 Quadro 1.3, do Anexo 01, do Relatério Preliminar de Auditoria.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AQ387.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &8 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
36. Com efeito, tém-se o raciocinio de que é vedada a abertura de crédito

adicional sem indicacao dos recursos correspondentes, conforme art. 167, inciso V, da

Constituicao Federal.

37. Nesse sentido, menciona-se a seguinte jurisprudéncia do TCE/MT, que
didaticamente disciplina a matéria:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacdc para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitéarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestdao deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacac do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndc configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. juigado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).
(grifou-se)

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP

(...) 5} A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

38. Por oportuno, € necessario destacar que a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se o0s excessos de
arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as
fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura
de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.
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39. E 0 mais importante, caso se verifigue que o excesso de arrecadacao

projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio

financeiro e orcamentario das contas publicas.

40. Desse modo, considerando a manuten¢do da irregularidade 4 (FB03),
sugere-se recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°, da
LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, determine ao
Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e
empregue adequada metodologia de céiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou nao de arrecadacdo, assim como o0s possiveis riscos de
arrecadacdo, especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com o art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucado
de Consulta n® 26/2015.

2.4.2. Execugao orcamentdria

41. Em relacao a execucdo orcamentdria, foram apresentadas as seguintes
informacoes:
Receita
Valor liquido previsto: R$ 67.973.966,43 Valor liquido arrecadado: R$ 68.656.524,68
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)
Despesa
Valor autorizado atualizado: R$ 73.425.741,79 Valor executado: R$ 66.298.342,11
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
42. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando excesso de arrecadacgao. Ja o quociente de execuc¢ao da
despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, ensejando
economia orgamentdria.
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43, No que tange as alteracdes orcamentarias, a Secex inicialmente anotou

as seguintes irregularidades, apdés exame do processo de prestacao de contas do
Chefe do Executivo {Processo n? 91740/2022)

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contéabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas apresenta
divergéncia no valor da dotacao atualizada, resultando na
inconsisténcia da Demonstracao Contabil e no descumprimento
dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964.

1.2) O Quadro de Ativos e Passivos Financeiros da prestacdo de
contas apresentou divergéncia nos valores informados por meio
do Sistema APLIC em descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n? 4.320/1964.

1.3) O Balanco Patrimonial da prestacao de contas apresentou
divergéncia nos valores informados por meio do Sistema APLIC
em descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n2 4.320/1964.

44, No Item 1.1, a Secex analisou o Balanco Orcamentario e constatou o
valor atualizado para fixacao das despesas no montante de R$ 73.419.748,17,
divergente do R$ 77.502.040,34, detectados na analise conjunta do orcamento inicial
e o orcamento final apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas e exclusdes das

operacgdes intraorcamentarias.

45, O defendente justificou que a diferenca apontada se refere a exclusao
das despesas e receitas intraorcamentarias no ato da sua emissao. Nesse contexto,
encaminhou para apreciacao o Anexo 12 do Balanco Orcamentdrio 2021, devidamente
retificado.

46. Relativo ao Item 1.2, a Secex assinalou que o Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros apresentou um Ativo no valor de R$ 23.114.437,04 e um Passivo
no valor de R$ 3.421.924,15, porém, por meio do Sistema APLIC, informou um Ativo
Financeiro no valor de R$ 23.070.912,35 e um Passivo Financeiro no valor de R$
5.537.684,27.
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47. Concernente ao Item 1.3, o Balanco Patrimonial apresentou um Ativo

Circulante no valor de R$ 27.888.259,01 e um Passivo Circulante no valor de R$
4.773.528,57, porém informou por meio do Sistema APLIC um Ativo Circulante no valor
de R$ 27.854.696,96 e um Passivo Circulante no valor de R$ 4.750.752,81.

48. Em resposta, a defesa encaminhou Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiro e Permanentes (ltem 1.2) e, para o ltem 1.3, Anexo 14 - Balanco Patrimonial
2021, com o devido registro de publicacao: https://rosariooeste.mt.gov.br/sic-contas-

degoverno/contas-de-governo-2021.

49, A Secex sanou o apontamento, opiniao deste MP de Contas, em virtude
da efetiva retificacao dos dados constantes nos demonstrativos contabeis apresentado
pela defesa do gestor.

50. Contudo, e face a sua importancia, o MPC entende necessério
recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para
gue, quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo
gue o Balanco Patrimonial, Orcamentéario e o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiro e
Permanentes que foram retificados sejam republicados na imprensa oficial e
encaminhados ao TCE/MT para compor as informacoes das contas anuais do exercicio
de 2021.

2.4.5. Restos a pagar

51. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$ R$
1.460.942,34, enquanto que o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
R$ 70.078.681,49.

52. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar R$ 0,0208.

5 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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2.4.6. Situagao financeira

53. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
9.264.262,50) em relacao ao passivo financeiro (R$ 5.469.872,64), considerando-se
todas as fontes de recurso, o gue resultou em Quociente da Situagao Financeira - QSF
no indice de 1,6936.

2.4.7. Divida Pudblica

54. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0000, ou seja, 0,00% da Receita Corrente Liquida — RCL. Logo, o resultado estd
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

55. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0683
(6,83%), com o pagamento de Dispéndios da Divida Pdblica no valor de R$
4.400.332,08. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

56. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a 0,2118,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, i, da Resolucao n?
40/2011 do Senado Federal.

2.5. Limites constitucionais e legais

57. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

58. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:
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Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado ‘ Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo — R$ 46.610.719,70
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 25,25%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Sadde: R$ R$ 45.143.410,49

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 33,66%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 9.574.919,98

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 72,31%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL ajustada: R$ R$ 64.352.676,45

Gasto do Executivo 54% {maximo) 52,35%
(art. 20, i, “b", LRF)

59. Da andlise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, Fundeb e
respeitou o limite de gastos com pessoal.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia e da Prestacdo de Contas

60. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

61. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

62. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verificou-
se a nao comprovacao de gue as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
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foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal, em desacordo com o
art. 49 da LRF. Assim, a Secex anotou a seguinte irregularidade:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

2.4) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nado
foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal,
conforme o art. 49 da LRF
63. Apés andlise da defesa apresentada, o MP de Contas entende
necessario o saneamento da irregularidade, em sintonia com a Secex, em virtude da
comprovacao de que as contas de governo, exercicio 2021, estavam a disposicdo da
Camara Municipal, conforme comprovacao trazida.®

64. Registra-se que o Chefe do Poder Executivo prestou as contas no prazo
legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012.

65. Por fim, quanto ao cumprimento do artigo 99, §4°, da LRF, a Secex
apontou a irregularidade a seguir:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

2.3) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao
foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.
66. Do mesmo modo que o ltem 2.4 anterior, o MP de Contas entende
necessario o saneamento da irregularidade, tendo em vista gue o gestor procedeu a
comprovacao de que as metas fiscais de cada quadrimestre foram avaliadas em
audiéncia publica.

2.7. Do Cumprimento das Metas Fiscais

67. A Secex informou que a meta fixada, em valores correntes, no Anexo

6 Documento digital n? 188246/2022, fl. 44.
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de Metas Fiscais da LDO para 2021 é de R$ 1.010.000,00 e o Resultado Primario
alcancou o montante de R$ 7.136.011,84, ou seja, o valor alcancado estd acima da
meta estipulada na LDO, evidenciando que a meta estabelecida na LDO foi mal

dimensionada.

68.
LO/TCE-MT, recomendar ao Poder Legislativo, para que no julgamento das Contas de

Deste modo, o MPC entende necessario, nos termos do art. 22, §19, da

Governo, recomende o aprimoramento das técnicas de previsdes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

2.8. Providéncias adotadas com relagao as recomendagoes de exercicios anteriores

69.

No julgamento das Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020,

o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio n? 32/2022-TP, datado de 28/04/2022, no qual

recomendou 0 que se segue:

repasse tempestivamente valores  do

duodécimo a Camara Municipal

0s

Atendida.

realize o devido registro contébil das contribuices

Os itens avaliados neste relatério ndo permitem

nao possa ser cumprida integralmente dentro do
exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

previdenciarias, apropriando tais valores de modo |afirmar que houve descumprimento desta
a nao interferir na anélise do balanco patrimonial e | recomendacéo.

orcamentario;

abstenha-se de contrair obrigacao de despesa que |Ndo atendida, pois ndc pagou acordos de

parcelamentos em aberto, durante o exercicio de
2021.

promova acdes planejadas a fim de evitar que as
despesas superem as receitas, mantendo o
equilibrio almejado pela LRF adotando-se as
providéncias dispostas no seu artigo 99;

Atendida.

realize o devido registro contdbil para evidenciagéo
do passivo circulante no Balanco Patrimonial;

Atendida.

observe os comunicados do Tribunal de Contas,
registrando as receitas no seu devido
detalhamento

Nado atendeu, pois ndo informou as datas e valores
repassados ao Poder Legislativo nos informes
mensais

promova a realizacdo de audiéncias publicas no
processo de elaboracao da LOA e LDO, bem como
lhes dé ampla divulgacao, disponibilizando tais
documentos no Portal Transparéncia do Municipio;

Atendido.

atente-se a disponibilidade financeira, nédo
inscrevendo em restos a pagar valores superiores
ao saldo disponivel em cada fonte de recurso;

Atendeu parcialmente, pois os eventos foram
reduzidos para, apenas, uma situacao inapropriada.
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abstenha-se de abrir créditos adicionais por|Atendeu parcialmente, pois os eventos foram
excesso de arrecadacdo ou por superavit|reduzidos para, apenas, uma situacdo inapropriada.
financeiro se n&o houver recursos suficientes,
sempre considerando as fontes de recurso
individualmente;

apenas utilize a modalidade de créditos|Atendida.
extraordindrios para o custeioc de despesas
imprevisiveis e urgentes

cumpra o art. 48 da LRF, de modo que dé ampla|Atendida.
divulgacao a LDO e seus Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais, disponibilizando tais documentos no
Portal Transparéncia do Municipio;

implemente medidas de rotinas administrativas | Nao atendido, ainda hé atrasos nas remessas dos
aptas a evitar o atraso na prestacdo de contas, |informes

adotando postura proativa no envio dos
documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal;

envide esforcos para a regularizacdo do Certificado | Ndo Atendida.
de Regularidade Previdenciaria

realize os procedimentos cabiveis para regularizar | Atendida.
e repassar o0s valores devidos a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal ao RPPS

2.9. Regime Previdenciario

70. Do exame dos autos, verificou-se gqgue o0s servidores efetivos do
municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social e os demais ao
regime geral (INSS).

71. Foi informada a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados do exercicio de 2021, conforme Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle Interno, nos termos da Resolucao Normativa n®
12/2020-TP. Assim, nao se constatou o pagamento de valores relativos a multas e juros
por atraso nas contribuicbes.

72. No gue tange aos parcelamentos das contribuicdes previdenciarias, Por
meio do acesso ao Sistema CADPREV, a Secex constatou a existéncia de
parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social. Nesse sentido,
constatou-se a auséncia de pagamento de parcelas dos seguintes Acordos de
Parcelamentos, devidas pela Prefeitura Municipal ao RPPS: parcelas 59 e 60 do Acordo
n® 203/2016 (Lei autorizativa n® 1.440/2016); parcelas 46 a 57 do Acordo n® 353/2017
(Lei autorizativa n® 1.477/2017);, parcelas 25 a 36 do Acordo n® 1478/2018 (Lei
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autorizativa n® 1.532/2018); parcelas 91 a 102 do Acordo n? 1.584/2013 (Lei
autorizativa n2 1.344/2013);

73. Assim, a Equipe apontou a seguinte irregularidade:

3) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, |, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) inadimpléncia no pagamento das parcelas dos Acordos de
Parcelamentos Acordo n? 203/2016 (Lei autorizativa n®°
1.440/2016) parcelas n2 59 e 60; Acordo n? 353/2017 (Lei
autorizativa n® 1.477/2017) parcelas n? 46 a 57; Acordo n®
1478/2018 (Lei autorizativa n? 1.532/2018) parcelas n® 25 a 36 e
Acordo n® 1.584/2013 (Lei autorizativa n? 1.344/2013) parcelas n®
91 a2 102.

74. A defesa justificou que os pagamentos atrelados aos parcelamentos

dos Acordos n9%s 203/2016; 353/2017 e 1584/2013 estao em processo de

Reparcelamento junto a Secretaria de Previdéncia e em fase de aceitacao pelo

CADPREV, para prosseguimento, validacao e inicio dos pagamentos.

75. Quanto ao Acordo de Parcelamento n2 1478/2018 informou que o0s
pagamentos referenciados foram pagos tempestivamente, tendo apresentado
documentacdao comprobatéria.

76. A Secex analisou os argumentos e sanou parcialmente a irregularidade,
tendo aceito somente a comprovacao do pagamento tempestivo relativo ao Acordo de
Parcelamento n® 1478/2018.

77. De fato, e em sintonia com a Secex, entende-se que nao pode ser
acolhida a justificativa apresentada pelo gestor de que os Acordos n9 203/2016,
353/2017 e 1584/2013 estdo em processo de Reparcelamento, até porque o processo
ainda precisa ser aceito/validado pela Secretaria de Previdéncia.

78. No que se refere ao CRP, a Secex apurou que o Municipio de Rosario
Oeste encontra-se lrregular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(informacdes extraidas em 11/07/2022). Desse modo, foi apontada a seguinte
irregularidade:
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6) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensédo ( art. 82 da ON
MPS/SPS n2 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

6.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria
valido.
79. A Defesa reconheceu que nao possui CRP valida, cuja vigéncia fora
encerrada em 2016, de modo que sustenta néo haver nexo causal entre a auséncia do
CRP e a conduta do gestor.

80. justifica a realizacao de esforcos na solucao dos problemas vinculados
ao o6rgao previdenciario e que a inadimpléncia foi causada pela dificuldade financeira
municipal.

81. A Secex nao acolheu as argumentacdes e manteve o apontamento,
tendo em vista a auséncia de CRP valida durante o exercicio de 2021, na gestdo do 5r.
Alex Steves Berto. Ressalta que as gestdes anteriores foram responsabilizadas pela
falta de CRP valida durante os respectivos exercicios.

82. Assinala que as dificuldades foram enfrentadas por todos os
municipios, porém nem todos inadimpientes com o regime préprio de previdéncia ou
deixaram de obter a CRP valida.

83. O MP de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela manutencao
da irregularidade.

84. Nunca é demais destacar que, para gue o municipio possa obter ou
renovar o CRP, devera observar o conjunto de exigéncias disciplinados no art. 52 da
Portaria 204/2008-MPS, que abrange, dentre outros critérios, a observancia do carédter
contributivo do RPPS (recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias -
Servidor e Patronal, Recolhimento das contribuicdes em regime de parcelamento;
Regularizacado das contribuicdes devidas e ndo recolhidas no prazo legal) e o Equilibrio
Financeiro e Atuarial (Equacionamento do déficit atuarial do RPPS).

85. Além disso, o CRP valido é de suma importancia para o ente federativo,
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pois 0 mesmo sera exigido nos casos de realizacdao de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;
concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvencées em geral de 6rgaos
ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido; liberacao de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e o pagamento
dos valores referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, (Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999).

86. Por conseguinte, face a manutencdo da irregularidade 3 (DB09), o
Ministério Publico de Contas manifesta-se por recomendar ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Executivo que proceda a emissdo de Certificado de
Regularidade Previdencidrio vélido, nos termos da lei.

3. Da Notificagdo do Responsavel para Apresentacao de Alegagdes Finais

87. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdavel apresente alegacOes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacao, em 03 (trés) dias.

88. Desse modo, o MPC requer a notificacdo do responsavel, Sr. ALEX
STEVES BERTO, para a apresentacao de alegacbes finais sobre as irregularidades
mantidas no prazo regimental de 5 (cinco) dias U(teis, sendo, posteriormente,
devolvidos os autos ao MPC para manifestacao, consoante disposicao expressa no art.
110, do novo Regimento interno.

4. MANIFESTACAO MINISTERIAL

4.1. Anélise Global

89. No exercicio de 2021, verificou-se a permanéncia de 03 (trés)
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irregularidades (FB03, LB053, DB09), de natureza grave, em razao do nao acolhimento
dos argumentos defensivos, tanto a unidade instrutéria quanto do MPC, além de
expedicao de recomendacdes ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da
LO/TCE-MT, quando do julgamento das presentes contas de governo.

90. Menciona-se, ainda, que o Municipio apresentou bom desempenho por
ter apresentado excesso de arrecadacdo e economia orcamentdria, superavit de
execucao orcamentaria e disponibilidade financeira global ao final do exercicio para
pagamento de restos a pagar.

91. Vale destacar que a gestao municipal municipio respeitou o limite de
gasto de pessoal e também as normas constitucionais de despesas minimas com
Saude e FUNDEB.

92. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser imprescindivel
recomendar o aprimoramento das técnicas de previsdes de valores para as metas

fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

93. No mais, o MP de Contas requereu a notificacdo do responsavel, 5r.
ALEX STEVES BERTO, para que este apresente alegacbes finais sobre as
irregularidades mantidas no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, com a posterior
remessa a este 6rgao ministerial para manifestacdo, nos termos regimentais.

94. Por conseguinte, em virtude do exposto nos autos e neste Parecer,
considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de parecer
prévio, cabendo o julgamento das contas & Cdmara Municipal de ROSARIO OESTE,
bem como o fato de que as irregularidades mantidas nao terem o condao de, por si s6,
influir em resultado desfavordvel, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacdo das presentes contas de governo.

5. CONCLUSAO

95. Diante do exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
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autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de ROSARIO OESTE, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. ALEX STEVES BERTO, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades n%s 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3,
24,51eb5.2;

c) pela manutengao das irregularidades n2 4.1 e 6.1, e manutengao
parcial da irregularidade n? 3.1;

d) pela recomendacédo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
quando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
gue aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as
a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento;

e) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Organica do TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

e.l) Abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e
empregue adequada metodologia de céiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou nao de arrecadacdo, assim como o0s possiveis riscos de
arrecadacdo, especialmente, gquanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n? 26/2015;
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e.2) O Balanco Patrimonial, Orcamentério e o Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiro e Permanentes que foram retificados sejam republicados na
imprensa oficial e encaminhados ao TCE/MT para compor as informacdes das contas
anuais do exercicio de 2021;

e.3) Proceda a emissao de Certificado de Regularidade Previdenciério
valido, nos termos da lei;

f) pela notificacao do responsdavel, Sr. ALEX STEVES BERTO, para que
este apresente alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas (FB03), no prazo
regimental de 5 (cinco) dias Uteis, com a posterior remessa a este érgdo ministerial

para manifestacao, nos termos regimentais.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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