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PROCESSO N2 : 41.183-3/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
RESPONSAVEL : ALEX STEVES ROBERTO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.697/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE.
CREDITOS ADICIONAIS SEM EXISTENCIA DE RECURSOS
DISPONIVEIS INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DE
PARCELAMENTOS PREVIDENCIARIOS. AUSENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
VALIDO. ALEGACOES FINAIS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério PuUblico de Contas os autos das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, referente ao exercicio de
2021, sob a responsabilidade do Sr. ALEX STEVES ROBERTO.

2. Por meio do Parecer n° 4.814/2022 (Doc. n° 203737/2022), houve
manifestacdo ministerial pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovac&o das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Rosdrio Oeste, com a manutencao das
irregularidades n% 4 (FB03). 5 (LB05), manutencao parcial da irregularidade n2 3
(DB09) e expedicdo de recomendacoes.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do
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TCE-MT, abriu-se prazo para o gestor apresentar alegacbes finais (Doc. n°
205073/2022), as quais foram devidamente apresentadas (Doc. n° 210709/2022).

4, Logo apds, os autos volveram ao Ministério Pablico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer sobre
as irregularidades mantidas.

5, E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacoes finais

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), gue inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Gteis para que
o responsdvel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos
ao MPC para uma Uitima manifestacao, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

7. Assim, o responsavel foi notificado e apresentou suas alegacoes finais.

8. Nesta fase processual, o parecer ministerial centrar-se-d na andlise das
irregularidades mantidas, recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no mérito
das alegacdes finais apresentadas.

9. A irregularidade parcialmente mantida foi a constante no item 3.1
(DBO09), originalmente transcrita a seguir:

3) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, |, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) inadimpiéncia no pagamento das parcelas dos Acordos de
Parcelamentos Acordo n® 203/2016 (Lei autorizativa n°
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1.440/2016) parcelas n? 59 e 60; Acordo n? 353/2017 (Lei
autorizativa n? 1.477/2017) parcelas n? 46 a 57, Acordo n@
1478/2018 (Lei autorizativa n® 1.532/2018) parcelas n2 25 a 36 e
Acordo n? 1.584/2013 (Lei autorizativa n? 1.344/2013) parcelas n®
91 a 102.
10. Em defesa, foi apresentada documentacdo comprobatéria do Acordo
de Parcelamento n? 1478/2018, enquanto que o0s outros estdao em processo de

reparcelamento perante a Secretaria de Previdéncia Social.

11. Considerando as justificativas trazidas, a Secex manteve parcialmente
a irregularidade, opinidao deste MP de Contas.

12. Em suas alegacgoes finais, o gestor apresentou os argumentos trazidos
na instrucao processual regular, de modo a nao haver mudanca do entendimento
deste MP de Contas.

13. Em sintonia com a Secex, entende-se que ndo pode ser acolhida a
justificativa apresentada pelo gestor de que os Acordos n9s 203/2016, 353/2017 e
1584/2013 estdo em processo de Reparcelamento, até porque o processo ainda
precisa ser aceito/validado pela Secretaria de Previdéncia.

14. No gue se refere ao CRP, a Secex apurou gue o Municipio de Rosario
Oeste encontra-se lrregular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(informacdes extraidas em 11/07/2022). Desse modo, foi apontada a seguinte
irregularidade:

6) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo (art. 82 da ON
MPS/SPS n2 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

6.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
valido.

15. A Defesa reconheceu gue nao possui CRP valida, cuja vigéncia fora
encerrada em 2016, de modo que sustenta nao haver nexo causal entre a auséncia do
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CRP e a conduta do gestor.

16. justifica a realizacao de esforcos na solucao dos problemas vinculados
ao o6rgao previdenciario e que a inadimpléncia foi causada pela dificuldade financeira
municipal.

17. A Secex nao acolheu as argumentacdes e manteve o apontamento,
opinido deste MPC, tendo em vista a auséncia de CRP valida durante o exercicio de
2021, na gestao do Sr. Alex Steves Roberto.

18. Em suas alegagdes finais, o gestor apresentou os argumentos trazidos
na instrucao processual regular, de modo a nao haver mudanca do entendimento
deste MP de Contas.

19. O CRP vélido é de suma importancia para o ente federativo, pois o
mesmo serd exigido nos casos de realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdo de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais; e o pagamento dos valores
referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, (Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999).

20. Por conseguinte, face a manutengao das irregularidades n2s 3 (DB09) e
6 (LBO5) o Ministério PiUblico de Contas manifesta-se por recomendar ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento
das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que: a) mantenha-se
adimplente no pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, débito original ou
parcelamento; b) proceda a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciario
valido, nos termos da lei.

21. NO gue tange a irregularidade mantida n? 4 (FB03), a Secex constatou
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
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arrecadacao, em descumprimento ao art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43,
§ 19, inc. li da Lei n? 4.320/1964.

22. Desse modo, foi apontada a seguinte irregularidade:

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operagOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Realizacao de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao sem disponibilidade de recursos na Fonte 30, no
montante de R$ 220.000,00.

23. O relatério preliminar® informa que, no exercicio de 2021, houve a
abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacado, sem a
existéncia de fontes de recursos disponiveis, na Fonte 30, no montante de R$

220.000,00 (Duzentos e vinte mil reais).

24. A defesa cita o conceito de excesso de arrecadacao e justifica que a
apuracao deve levar em consideracao a tendéncia verificada no exercicio,
acompanhada de exposicao justificada, nos termos do inciso i, do § 12, do art. 43 da
Lei n? 4.320/1964. Aduz sobre a expedicao de recomendacao, com base nos principios

da razoabilidade e da isonomia.

25. Apds exame das justificativas, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, opiniao deste MP de Contas, considerando que a defesa reconheceu
em sua justificativa que a tendéncia ndo se confirmou e a abertura do referido crédito
nao veio acompanhada de nenhuma planilha de natureza técnica, comprovando a

tendéncia de arrecadacdo a maior.

26. Em suas alegacgoes finais, o gestor apresentou os argumentos trazidos
na instrucao processual regular, de modo a nao haver mudanca do entendimento
deste MP de Contas.

1 Quadro 1.3, do Anexo 01, do Relatério Preliminar de Auditoria.
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27. Com efeito, tém-se o raciocinio de que é vedada a abertura de crédito

adicional sem indicacao dos recursos correspondentes, conforme art. 167, inciso V, da
Constituicao Federal.

28. Nesse sentido, menciona-se a seguinte jurisprudéncia do TCE/MT, que

didaticamente disciplina a matéria:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadac¢ao estimados estdao adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).
(grifou-se)

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP

(...) 5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

29. Por oportuno, é necessario destacar que a gestdao deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se o0s excessos de
arrecadacéo estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as
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fontes de recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura
de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitérios.

30. E 0 mais importante, caso se verifigue gue o excesso de arrecadacao
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas.

31. Desse modo, considerando a manutengao da irregularidade 4 (FB03),
sugere-se recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°, da
LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, determine ao
Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e
empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou nao de arrecadacdo, assim como o0s possiveis riscos de
arrecadacdo, especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com o art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao
de Consulta n? 26/2015.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

32. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacbes finais, as quais foram devidamente
apresentadas. Contudo, os argumentos trazidos ndo possuem o conddo necessario a
alteracao do entendimento ministerial anteriormente exarado no Parecer n°
4.491/2022.

33. No exercicio de 2021, verificou-se a permanéncia de 03 (trés)
irregularidades (FB0O3, LB053, DB09), de natureza grave, em razao do nao acolhimento
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dos argumentos defensivos, tanto a unidade instrutéria quanto do MPC, além de
expedicao de recomendacdes ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LO/TCE-MT, quando do julgamento das presentes contas de governo.

34. Menciona-se, ainda, que o Municipio apresentou bom desempenho por
ter apresentado excesso de arrecadacdo e economia orcamentaria, superavit de
execucdo orcamentaria e disponibilidade financeira global ao final do exercicio para
pagamento de restos a pagar.

35. Vale destacar que a gestdo municipal municipio respeitou o limite de
gasto de pessoal e também as normas constitucionais de despesas minimas com
Saude e FUNDEB.

36. Ademais, o Ministério Pdblico de Contas entende ser imprescindivel
recomendar o aprimoramento das técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

37. Por conseguinte, em virtude do exposto nos autos e neste Parecer,
considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de parecer
prévio, cabendo o julgamento das contas a CAmara Municipal de ROSARIO OESTE,
bem como o fato de que as irregularidades mantidas néo terem o condao de, por si s6,
influir em resultado desfavordvel, a manifestagdo do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3 aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. CONCLUSAO

38. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela emissio de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de ROSARIO OESTE, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracao do Sr. ALEX STEVES ROBERTO, com fundamento nos arts. 26 e 31
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da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n¢
10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades n% 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,51e5.2

¢) pela manutengao das irregularidades n% 4.1 e 6.1, e manutencao
parcial da irregularidade n? 3.1;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
gue aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as
a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento;

e) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Organica do TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

e.l) mantenha-se adimplente no pagamento da contribuicao
previdenciaria patronal, débito original ou parcelamento (Irregularidade 3 - DB09);

e.2) proceda a emissao de Certificado de Regularidade Previdenciario
valido, nos termos da lei (Irregularidade 6 — LBO5);

e.3) Abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e
empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou nao de arrecadacao, assim como o0s possiveis riscos de
arrecadacao, especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com as disposicOes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e
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da Resolucao de Consulta n® 26/2015 (Irregularidade 4 - FB03);

e.4) O Balanco Patrimonial, Orcamentario e o Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiro e Permanentes que foram retificados sejam republicados na
imprensa oficial e encaminhados ao TCE/MT para compor as informacbes das contas
anuais do exercicio de 2021 (Irregularidade 1 — CB02);

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 07 de outubro de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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