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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa apresentada pelo Senhor Emanuel Pinheiro - Prefeito (Doc. n°®
191539/2022), referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Governo, inclusive Previdéncia Social municipal, do exercicio de 2021, do municipio de Cuiaba.

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se, a seguir, as analises de defesa para cada um dos achados constantes no relatério
preliminar de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021, do Municipio de Cuiabd (Doc. n° 174323/2022,
pagina 94).

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado de 16,65%, NAO assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na 'Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino’,
conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal/1988, deixando-se de aplicar no exercicio o
percentual de 8,35%, representados por R$ 143.607.224,88. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar os gastos com a 'Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino’, verificou-se que no
exercicio de 2021 foram aplicados R$ 286.387.514,94 de recursos nessa fungéo, que representa 16,65% da receita
base de R$ 1.719.978.959,26, portanto, descumprindo o limite minimo de 25% imposto pelo Art.212, da CF/1988,
conforme demonstrado no 'Quadro 7.3 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)'.

De acordo com o limite estabelecido pela CF/1988, o Municipio deveria ter aplicado R$
429.994.739,82, logo, no exercicio de 2021, deixou-se de aplicar o percentual de 8,35%, representados por R$
143.607.224,88 em recursos na ‘Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino'.

Registra-se que a analise amostral da descricdo das despesas liquidadas constantes no Apéndice
S, ndo detectou gastos ndo considerados como manutencédo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o
artigo 71 da Lei 9.394/1996, por outro lado, constatou-se, com base na descri¢cdo do registro das despesas, gastos
com Merenda Escolar liquidados na Fonte 01, Subfungbes 122-128-361-362-363-365-366 e 367, no valor de R$
9.490.204,54 (Apéndice T), que foram deduzidos dos gastos para fins de analise da aplicacdo de recursos na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
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Importa registrar também que a analise amostral da descricdo das despesas liquidadas no
Apéndice S, verificou parcelas de repasses a entidades filantropicas (abaixo relacionadas) a titulo de subvengées
sociais contabilizadas na fung¢éo 12 - Educacao, no entanto, a verificacdo da execucao dos gastos de acordo com os
critérios estabelecidos no art. 71, Il, da Lei 9394/1996, fica limitada dentro do escopo das contas de governo, ja que
requer a aplicacdo de procedimentos de auditoria especificos acerca da execugdo das despesas, portanto, ndo
houve dedugéo de quaisquer desses gastos do calculo da aplicacéo de recursos.

® Associagdo Assistencial Jesus é o Caminho e a Vida;
® Associagdo Beneficente e Social Menino Jesus;

® Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais;

® Associacao Espirita Irmao Praeiro;

® Associagdo Espirita Yvone Amaral Pereir;

® Associagao Filantropica Sao Judas Tadeu;

® Associagdo Pestalozzi de Cuiaba;

® Clube de Maes Raio do Sol/Tia Antonina;

® Fundacéo Fé e Alegria do Brasil.

Isso posto, cabe ressalvar que o apontamento do descumprimento do limite minimo de 25% para as
despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, visa exclusivamente garantir o direito ao contraditério
para que a Administracéo se manifeste acerca do valor e percentual apurados nesta andlise técnica preliminar, ja que
a Emenda Constitucional n°® 119/2022 previu a nédo responsabilizacdo dos chefes do executivo dos entes federados
pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021, conforme citado a seguir:

Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

No entanto, embora haja a previsdo de nao responsabilizacido dos gestores, o paragrafo Unico do
mesmo artigo, previu o dever de complementagéo da diferenca aplicada a menor na manutencao e desenvolvimento
do ensino nos exercicios de 2020 e 2021, até o exercicio de 2023, portanto, cabe & Administragdo complementar no
exercicio de 2023 a parte ndo aplicada no exercicio de 2021 de 8,35%, quantificada em R$ 143.607.224,88 de
recursos, a fim de garantir a aplicagdo minima de 25% da receita de impostos na manutenc¢édo e desenvolvimento do
ensino, conforme dispBe o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo uUnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferengca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Ressalta-se que o célculo apurado pela equipe técnica se aproxima muito do demonstrado no
RREO - Anexo 14, extraido do Siconfi - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro
(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi), que demostra uma aplicagdo em Educacdo de R$ 286.666.495,03,
correspondente a 16,67% da receita base, conforme evidenciado, a seguir:
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RREO-Anexo 14 | Tabela 14.0 - Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - Estados, DF e Municipios

Apuragio das Despesas com Ensino

D com 30 e D hvin to do Ensino . . Limites Consfitucionais Anuais
Valor Apurado Até o Bimestre

% Minimo a Aplicar no Exercicio % Aplicado Até o Bimestre
Dy com do e D do Ensino
Minimo Anual de <18% / 25%> das Receitas de Impostos na Manutengio e 228.568.405,02 2500 1867
Desenvolvimento do Ensinc : : :
gini_mcl Anual de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educagio 316.814.698.09 70,00 8070
asica
de 50% da Compl ¢30 da Unido ac FUNDEE (VAAT) na Educagdo

Infantil

Minimo de 15% da Complementagio da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de
Capital

Manifestacéo da defesa:

Discorda dos célculos apresentados no relatério de auditoria, especificamente dos valores incluidos
no Apéndice T, que demonstra os gastos que foram desconsiderados na apuracao do total de recursos aplicados na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Alega que foram deduzidos indevidamente pela equipe técnica, os gastos relativos aos empenhos
000049/2021, 000050/2021, 000751/2021, 000752/2021, 000983/2021, 001467/2021, 001542/2021, 001543/2021,
002197/2021, 002520/2021, 002522/2021, da empresa 'Multipark Com. e Serv. Representacao Ltda', que totalizaram
R$ 1.305.613,66, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de transporte de géneros
alimenticios para as unidades escolares.

Entende que o inciso IV, do artigo 71, da Lei Federal 9.394/1996, ndo considera como gastos com
MDE — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, apenas o valor corresponde a aquisigdo dos géneros alimenticios,
devendo ser consideradas as despesas correlatas a alimentacao, tais como processamento, preparacao e transporte,
pois defende que assim disp8e a Resolugéo de Consulta n® 02/2007 TCE-MT.

Com isso, entende que o valor a ser considerado para os efeitos do disposto na Emenda
Constitucional 119/2022 deve ser de R$ 142.301.611,22 (R$143.607.224,88 - R$1.305.613,66).

Andlise da defesa:

Alega, o Defendente, que de acordo com o inciso 1V, do artigo 71, da Lei Federal 9.394/1996 e com
a Resolugdo de Consulta n® 02/2007 TCE-MT, os gastos com a contrata¢do da empresa Multipark para a prestagéo
de servigos de transporte de géneros alimenticios para as unidades escolares, no total de R$ 1.305.613,66, teriam
sido deduzidos indevidamente pela equipe técnica.

Diante do entendimento da Defesa, cabe apresentar as previsdes da legislacdo citada nos autos,
pelo Defendente:

Lei n° 9.394/1996

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentag¢do, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; (grifou-se)

Resolucdo de Consulta n® 02/2007 — TCE/MT

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 81,
inciso IV, da Resolucéo n° 14/2007, decide, por unanimidade, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n® 3.674/2007 da Procuradoria de
Justica, nos termos dos artigos 48 e 49 da Lei Complementar n® 269/2007, em
preliminarmente, conhecer da presente consulta e, no mérito, responder ao consulente
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que, ressalvado o previsto no artigo 60, inciso XIl do ADCT, os 40% dos recursos

remanescentes do FUNDEB podem ser gastos na aquisicdo de eletrodomésticos e
utensilios empregados no processamento e preparacdo da merenda escolar - atividade
necessaria a consecucdo dos objetivos das escolas da educacdo bésica publica,
considerada como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, prevista no artigo 70,

inciso Il, da Lei n® 9.394/1996, desde que observados os respectivos &mbitos de atuacdo
prioritaria do Estado e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do artigo 211 da
Constituicdo da Republica, sendo que ndo podem ser gastos na compra de géneros
alimenticios - vedagao textual do artigo 71, inciso IV da Lei n® 9.394/1996. Remeta-se ao
consulente, fotocopia do Parecer n® 127/CT/2007, da Consultoria Técnica, de fls. 4 a
7-TC, bem como desta decisdo, para conhecimento. Apds as anotagbes de praxe,
arquivem-se o0s autos, conforme Instru¢do Normativa n°® 01/2000. (grifou-se)

Pois bem, os gastos contestados pelo Defendente se referem a servigos de transporte de
géneros alimenticios para as unidades escolares, no entanto, o inciso IV, do art. 71, da Lei 9.394/1996, citado
pela defesa, prevé que nado constituirdo despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), as
realizadas com ‘programas suplementares de alimentagdo’, portanto, ndo ha qualquer excecao da lei que pudesse
enquadrar os gastos com transporte de géneros alimenticios na considera¢éo dos gastos com MDE.

J&, a Resolucé@o de Consulta n® 02/2007 do TCE/MT, restringiu a consideracdo nos gastos com
MDE, a aquisicéo de eletrodomésticos e utensilios empregados no processamento e preparagao da merenda escolar,

logo, o entendimento da Defesa extrapola o entendimento da citada Resolugéo.

Portanto, conclui-se que ndo ha margem legal para a reconsideragdo dos gastos relativos a
empresa Multipark, de prestagéo de servigos de transporte de géneros alimenticios para as unidades escolares, no
total de R$ 1.305.613,66, que foram deduzidos pela equipe técnica na andlise preliminar.

Sendo assim, mantém-se a apuracao preliminarmente apresentada:

Ao analisar os gastos com a ‘Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino’, verificou-se
que no exercicio de 2021 foram aplicados R$ 286.387.514,94 de recursos nessa fungéo,
que representa 16,65% da receita base de R$ 1.719.978.959,26, portanto, descumprindo
o limite minimo de 25% imposto pelo Art. 212, da CF/1988, conforme demonstrado no
'‘Quadro 7.3 - Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF)".
De acordo com o limite estabelecido pela CF/1988, o Municipio deveria ter aplicado R$
429.994.739,82, logo, no exercicio de 2021, deixou-se de aplicar o percentual de 8,35%,
representados por R$ 143.607.224,88 em recursos na '‘Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino'.

Ademais, importa ressaltar que o calculo apurado pela equipe técnica se aproximou muito do
demonstrado no RREO - Anexo 14, extraido do Siconfi - Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor
Pablico Brasileiro (https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi), que demostra uma aplicagdo em Educacdo de R$
286.666.495,03, correspondente a 16,67% da receita base.

No entanto, embora o limite minimo de 25% para as despesas com a manutencao e
desenvolvimento do ensino tenha sido descumprido, cabe ressalvar que o apontamento preliminar visou
exclusivamente garantir o direito ao contraditorio para que a Administracdo se manifestasse acerca do valor e
percentual apurados na andlise técnica preliminar, jA que a Emenda Constitucional n°® 119/2022 previu a nao
responsabilizacéo dos chefes do executivo dos entes federados pelo descumprimento desse limite nos exercicios de
2020 e 2021, conforme citado a seguir:
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Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Entretanto, embora haja a previsdo de nédo responsabilizacdo dos gestores, o paragrafo Unico do
mesmo artigo, previu o dever de complementagdo da diferenca aplicada a menor na manutencéo e desenvolvimento
do ensino nos exercicios de 2020 e 2021, até o exercicio de 2023, portanto, cabe a Administracdo complementar até
o exercicio de 2023 a parte ndo aplicada no exercicio de 2021, de 8,35%, quantificada em R$ 143.607.224,88 de
recursos, a fim de garantir a aplicagdo minima de 25% da receita de impostos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, conforme dispde o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Portanto, com base na previsdo da Emenda Constitucional n® 119/2022, conclui-se pelo
saneamento do apontamento.

Situacédo da analise: SANADO

2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)

2.1) Auséncia de elaboragdo de Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas do Exercicio de
2021, inobservando as previsGes das Resolu¢gfes CFC n° 1.133/2008 e 1.437/2013 (NBC T 16.6) e as normas do
MCASP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolucdo 1.437/2013, alterou a NBC 16.6 e
incluiu como item obrigatério na apresentagdo dos balangos publicos, a Nota Explicativa como parte integrante das
demonstracdes contabeis.

A norma prevé ainda que as informacgdes das notas explicativas sejam relevantes, complementares
ou suplementares aquelas nado suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas pecas contabeis, portanto, notas
explicativas séo informagfes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP (Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico) e que séo consideradas parte integrante das demonstragdes contabeis, com o objetivo
de facilitar a compreenséo das demonstra¢des contabeis a seus diversos usuarios.

Diante da determinacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade, o MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8% edigcdo, orienta que o Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balangco Patrimonial, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e Demonstracdo do Fluxo de Caixa sejam
acompanhados de notas explicativas que divulguem:
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1) Balanco Orgcamentério: o regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no orcamento aprovado,o
periodo a que se refere o orcamento;as entidades abrangidas;o detalhamento das receitas e despesas
intraorcamentdrias, quando relevante;o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario);a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordindrios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;as atualizagdes monetéarias autorizadas por lei,
efetuadas antes e apOs a data da publicagdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita
orgamentaria;o procedimento adotado em relagédo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o0 ente
transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar
ndo processados liquidados separadamente;o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros
com destinacéo vinculada;conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento, apresentados na Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

2) Balang¢o Financeiro: a utilizagdo de um procedimento que afete o resultado financeiro apurado neste
demonstrativo, como, por exemplo, a forma de contabilizacdo de retencdes. Além disso, o detalhamento das
dedugbes da receita orcamentaria por fonte/destinagdo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao
Balanco Financeiro e em Notas Explicativas.

3) Balango Patrimonial: detalhamento das contas de Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo; Imobilizado;
Intangivel;Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisdes a Curto
Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;Componentes do
patrimdnio liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;Demais
elementos patrimoniais, quando relevantes.

4) Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais: Redugéo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversGes de tais reducdes; Baixas de itens do ativo imobilizado; Baixas de investimento; Reestruturacdes das
atividades da entidade e reversBes de quaisquer provises para gastos de reestruturacdo; Unidades operacionais
descontinuadas; Constituicdo ou reversao de provisdes;o valor de dividendos ou outro item similar distribuidos e
reconhecidos como distribuicdes aos proprietarios durante o periodo e o respectivo valor por acéo.

5) Demonstracdo de Fluxo de Caixa: os itens que compdem os fluxos de caixa forem relevantes, o montante de
linhas de crédito obtidas, mas nao utilizadas, que podem estar disponiveis para futuras atividades operacionais e
para satisfazer a compromissos de capital, indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais linhas de crédito; o
montante e a natureza de saldos de caixa ndo disponiveis; descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e
equivalente de caixas;conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC com o valor
apresentado no Balango Patrimonial, justificando eventuais diferencas.

A prestacao de contas do exercicio de 2021 apresentada pela Prefeitura Municipal de Cuiaba
(Documento Digital n® 111523/2022) apresenta somente um texto introdutério que ndo supre o contetdo
informacional necessario as notas explicativas exigidas pelas normas contabeis vigente.

Apresenta-se a seguir figura que demonstra o texto apresentado como nota explicativa:
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0O Balanco Geral apresentado consolida as atividades e projetos desenvolvidos pela administracdo
direta e indireta desta municipalidade no ambito do Poder Executivo e do Poder Legislativo, relativos ao
orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos.

Quanto da analise do Balanco Geral Consolidado em conjunto com os relatdrios exigidos pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, publicados no Portal Transparéncia do Municipio em
28/01/2022 (http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/ #/contas-orcamento-
publico) e na Gazeta Municipal n.0 309 de 28/01/2022 (http://gazetamunicipal.cuiaba.mt.gov.br/edicoes) e
enviados eletronicamente ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso através do sistema APLIC, verifica-
se que este municipio cumpriu com todos os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
com os limites de endividamento e dispéndio da divida determinados pelo Senado Federal, e com os
percentuais minimos exigidos pela Constituicdo Federal de aplicacdo de recursos resultantes de impostos e
transferéncias constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acfes e servicos publicos de
salide.

Nao havendo nenhum outro ponto relevante que deva ser considerado, segue adiante o Balanco
Geral Consolidado referente ao exercicio financeiro de 2021.

Destaca-se que a constatacdo de ndo apresentagdo de notas explicativas integrou as Contas de
Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, no Relatério Técnico Preliminar dos anos mencionados (Protocolos
Control-P 166766/2018, 87793/2019 e 100170/2020, respectivamente), sendo que em todos 0s exercicios a
irregularidade foi mantida com determinacdo quanto ao assunto nas contas de 2018. Portanto, ha reincidéncia nos
trés ultimos exercicios analisados quanto ao descumprimento de normas contabeis que determinam a apresentacdo
de informacd@es adicionais e complementares as demonstragdes contabeis consolidadas.

Portanto, cabe a sugestao de expedi¢do de Determinagdo ao Chefe do Poder Executivo de Cuiaba
- MT:

Faca expedir determinagcdo & Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e as
orientacdes de elaboracao e de apresentacdo das Demonstracdes Contabeis do Municipio, especialmente quanto a
expedicdo de Notas Explicativas, em observancia ao MCASP e as respectivas Instrugbes de Procedimentos
Contabeis — IPCs: Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das Demonstragdes Contabeis do exercicio de
2022.

Manifestagdo da defesa:

Esclarece que para o exercicio financeiro de 2022 foi concluida a customizacgao do sistema contébil
para permitir a insercdo de Notas Explicativas em todas as demonstragées, portanto, a recomendac¢éo da auditoria
dessa Corte de Contas sera cumprida quando da publicagéo do balango desse exercicio financeiro.

Andlise da defesa:

Diante da ratificacdo, pelo Defendente, da irregularidade apontada e, portanto, da auséncia de
elementos e evidéncias capazes de contrapor a situagdo encontrada preliminarmente, mantém-se o apontamento.

Importa ressaltar que as Notas Explicativas séo parte integrantes das demonstracdes contabeis,
portanto, obrigatérias na apresentacdo dos balangos publicos, conforme determinado pelo Conselho Federal de
Contabilidade, por meio da Resolucéo n° 1.437/2013 e visam facilitar a compreenséo das demonstracdes contabeis a
seus diversos usuarios.

Portanto, independentemente de concluido o processo de customizagdo do sistema contabil, cabia
a Administracéo integrar as notas explicativas as Demonstragdes Contabeis, ainda que manualmente.
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Destaca-se a reincidéncia da ndo apresentacdo de notas explicativas, que foi objeto de
apontamento técnico nas Contas de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (Protocolos Control-P
166766/2018, 87793/2019 e 100170/2020, respectivamente) e em todos 0s exercicios a irregularidade foi mantida,
com determinacdo quanto ao assunto nas contas de 2018.

Situagéo da analise: MANTIDO

2.2 ) Nao reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo do ajuste para perdas da divida ativa tributaria/ndo
tributéria, conforme previséo contida na Portaria STN n° 548/2015. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Portaria STN n°® 548/2015 estabeleceu prazo imediato para reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacéo do ajuste para perdas da divida ativa tributaria/ndo tributaria.

Esse ajuste para perdas deverd ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagao patrimonial
diminutiva (VPD), independentemente da metodologia utilizada para mensuragéo.

Ressalta-se que a metodologia utilizada e a memdéria de célculo do ajuste para perdas deverédo ser
divulgadas em notas explicativas.

Da andlise da Prestagdo de Contas apresentada (Documento Digital n® 111523/2022), nao ficou
evidenciado o cumprimento desse procedimento contabil por parte da Prefeitura Municipal de Cuiaba, uma vez que
ndo foram apresentadas notas explicativas detalhando os créditos a curto e a longo prazo do Balango Patrimonial,
bem como notas explicativas esclarecendo a constituicdo ou reverséo de provisdes da Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais.

Outrossim, da analise do Balancete de verificagdo emitido do Sistema Aplic, também n&o foi
verificada a existéncia da conta de ajuste para perdas da divida ativa tributaria/néo tributaria (Apéndice AC).

Destaca-se que a constatacdo de nao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo do ajuste para
perdas da divida ativa tributaria/néo tributaria integrou as Contas de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 no
Relatorio Técnico Preliminar dos anos mencionados (Protocolos Control-P 166766/2018, 87793/2019 e 100170/2020,
respectivamente), sendo que em todos os exercicios a irregularidade foi mantida. Portanto, ha reincidéncia em trés
exercicios quanto ao descumprimento de normas contabeis que determinam a adocédo desse procedimento contabil
patrimonial.

Manifestagdo da defesa:

Esclarece que para o exercicio financeiro de 2022, foi concluida a integracdo do sistema tributario
utilizado pelo Municipio com o sistema contabil, o que possibilitard a contabilizagdo da provisdo para perdas da divida
ativa, além de outras provisdes de origem tributaria, bem como a contabilizacdo automatica dos créditos tributarios a
receber, portanto, neste exercicio havera a contabilizagdo dos respectivos valores acumulados das provisGes para
perdas da divida ativa.
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Andlise da defesa:

A Defesa ratifica a irregularidade e informa que a contabilizacdo da provisdo para perdas da divida
ativa, além de outras provisdes de origem tributaria, bem como a contabilizacdo automatica dos créditos tributarios a
receber serdo processadas no exercicio de 2022.

No entanto, € importante ressaltar que a Portaria STN n° 548/2015, fixou o exercicio de 2015 como
prazo final para a implementacdo dos procedimentos de reconhecimento, mensuragéo e evidencia¢do do ajuste para
perdas da divida ativa tributaria/nao tributaria, para municipios acima de 50 mil habitantes, como Cuiaba.

Ressalta-se ainda que o municipio de Cuiaba é reincidente quanto a ndo observancia do prazo
definido pela STN para implementar os procedimentos acima mencionados, uma vez que a irregularidade foi objeto
de apontamento nas Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (Protocolos Control-P
166766/2018, 87793/2019 e 100170/2020, respectivamente).

Assim, ainda que tenham sido adotadas providéncias para a contabilizacdo das provisfGes para
perdas da divida ativa no ano de 2022, fato ndo comprovado nos autos, ndo foram implementados, no exercicio de
2021, os procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015.

Portanto, diante da ratificacdo, pelo Defendente, da irregularidade apontada e, portanto, da
auséncia de elementos e evidéncias capazes de contrapor a situacdo encontrada preliminarmente, mantém-se o
apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 - 02 - 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5), constatou-se a
indisponibilidade financeira para suportar 0s restos a pagar inscritos nas seguintes fontes de recursos:
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Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

— Disponibilidade de
Caixa Liquida
Disponibilidade de| RP Liquidados e RP Empenhados e Demais Caixa Liquida RP a pagar
Identificacio dos Caixa Bruta - Nio Pagos - De T:; Li:uidado; N Nio Liguidados de Obrigagdes :ilsuﬁdtlincia antes da inscrigio| Empenhados e t”::; Insc:qho
Recursos Contas 111 e 1136 Exercicios E:Brdcg i -C 5 Exercicios Financeiras 2188 e c::::::ira “: dos RP nao nao Liquidados do G':: P S0 :::r
{A) Anteriores (B) oic] Anteriores (D) 2288 (E) 203 processados (G) = Exercicio (H) ° sa
do Exercicio) (I) =
A -B-CD-E-F
G-H
RECURSOS ORDINARIOS
0 - Recursos
(Ordinarios / ndo R$ 10.760.301,44 R$ 7.245.787,34] R$ 50.734.064,15 R$ 0,00 RS$ 15347.570,88) R$ 0,00 -R$ 62.567.120,93) R$ 0,00| -R$ 62.567.120,93
inculadas (1)
18, 19, 31
Transferéncias do R$ 4.442.300,15 R$000] R$4.179.187 17 R$ 0,00 RS 6.978.860,61 R$0,00] -R$6.71574763 R$0,00] -R$6.715.747,63
FUNDEB
2 - Receitas de
Impostos e de
R$ 3553201221 R$1.702.18306] R$12137.112,59 R$ 0,00 R$14.425776,68 R$0,00| -R$24.711.871,11 R$0,00| -R$24.711.871.11
[Transferéncia de
Impostos - Saude
12, 14,23, 26, 41,
M2, 44 45 46,47 -
R$ B8.541.830,24] R$11.333.000,05| R$ 33.005871,35 R$0,00] R$ 37.746.851,25 R$0,00| -R§74.443.88341 R$0,00| -R§ 74.443883 41
utros Recursos
Vinculados 4 Sadde
I £ L RS 168.438.623,08

Importa registrar, que além da indisponibilidade financeira para a cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos, conforme acima apresentado, apurou-se também a indisponibilidade financeira de
R$ 80.598.973,38 quando da andlise englobada das fontes de recursos, representada pelo Quociente de
Disponibilidade Financeira igual a 0,37, indicando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$
0,37 de disponibilidade financeira, evidenciando o desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal do
ente.

Manifestagao da defesa:

Destaca que o Municipio auferiu no exercicio sob analise superavit orcamentario de R$
12.298.844,36, devidamente apurado no relatério de auditoria.

Esclarece que o déficit financeiro apurado no exercicio sob analise foi de R$ 28.060.043,53,
conforme apurado no quadro 6.2 do relatério de auditoria. Déficit este, que representa 0,84% do total da execucéo da
LOA/2020, que foi de R$ 3.357.650.403,20, sendo este percentual bastante razoavel face ao montante da execucéo
orgcamentaria realizada.

Ademais, alega que além de gerar superavit orcamentario no exercicio sob analise, a gestao
cumpriu os limites fiscais de resultado priméario e nominal definidos na LDO e também os limites da LRF de gastos
com pessoal e divida consolidada, conforme apurado no relatério de auditoria.

Justifica que, com base no Quadro 5.2 do relatério de auditoria, o déficit financeiro acumulado até
31/12/2021, deu-se quase que em sua totalidade nas fontes de recursos oriundas do SUS (Unido, Estado e Proprias)
e na fonte de recursos ordinaria, isso em decorréncia justamente de repasses a maiores para aplicacdo em acdes e
servicos publicos de saude.

Esclarece que, como é de notério conhecimento publico, nos anos de 2020 e 2021 houve o
enfrentamento da Pandemia da COVID-19, que exigiu do Municipio de Cuiaba significativos e histéricos gastos na
saude publica, a fim de conter e amenizar as consequéncias da COVID-19, que se encontrava em plena ascensao no
pais. Cuiabd, por ser capital do estado e referéncia em diversos atendimentos de média e alta complexidade,
atendendo demanda da regido metropolitana e interior, foi ainda mais afetada com a necessidade de ampliar
consideravelmente os gastos com agfes e servigcos publicos de saldde, sem a devida contrapartida do Estado e da
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Unido, comprometendo todo tipo de planejamento até entéo realizado e comprometendo aplicagées em diversas
outras areas e fungBes do Municipio, principalmente no ensino, além de gerar déficits financeiros que o Municipio

terd que absorver nos préximos exercicios.

Para demonstrar essa situagdo, apresenta informacdes extraidas do Relatério Resumido de
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Execuc¢do Orcamentéria, gerado pelo SIOPS, nos exercicios de 2019 a 2021:

Descri¢do SIOPS 2019 SIOPS 2020 SIOPS 2021] % 2019/2020| % 2020/2021| % 2019/2021
Despesa Realizada Fonte SUS

(Excluida Despesa da ECSP

com Receita Intra Orgamentaria

Recebida pela ECSP do FMS) 408.753.226,07] 543.708.911,13| 633.855.180,79 33,02% 16,58% 55,07%
Despesa Realizada Fonte Propria 362.455.107,40] 460.393.379,62| 522.464.604,22 27,02% 13,48% 44,15%
Total Despesa Realizada Satide 771.208.333,47| 1.004.102.290,75( 1.156.319.785,01 30,20% 15,16% 49,94%
Receitas do SUS

(Excluida Receita Intra Orcamentaria

Recebida pela ECSP do FMS) 501.303.297,82] 558.988.420,29| 599.961.802,07 11,51% 7,33% 19,68%
Receitas Impostos 1.300.883.065,07] 1.327.710.899,45| 1.704.933.800,48 - - -

% Aplicado em ASPS 27,86% 34,68% 30,64% - - -

Explica que devido a situacdo atipica e emergencial gerada pela pandemia, as despesas com
saude cresceram 49,94% em relacdo ao gasto em 2019, periodo néo atingido pela pandemia. Todavia, no mesmo
periodo, os repasses do SUS, Estado e Unido, cresceram somente 19,68%, obrigando o Municipio a custear a
diferenca para dar o suporte necessario a populagdo no periodo pandémico.

Solicita 0 saneamento do apontamento e/ou a conversdo em recomendagao.

Andlise da defesa:

O Defendente cita as andlises preliminares da execugdo orcamentdria, que demonstrou superavit
de R$ 12.298.844,36 e o déficit financeiro apurado no exercicio sob andlise, que foi de R$ 28.060.043,53, conforme
apurado no quadro 6.2 do relatério de auditoria, que representou 0,84% do total da execugédo da LOA/2020 que foi de
R$ 3.357.650.403,20.

Acerca desses argumentos, em torno do Resultado da Execugdo Orcamentaria e do Quociente da
Situagdo Financeira, cabe esclarecer que ndo podem ser considerados com a finalidade de sanar o apontamento
pelos saldos deficitarios apresentados nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47,
uma vez que representam andlises distintas daquela que verifica especificamente os recursos disponiveis para
suportar os restos a pagar processados e ndo processados por fonte de recursos.

Outra alegacgdo da Defesa, refere-se a situacdo pandémica enfrentada nos exercicios de 2020 e
2021, no entanto, ao analisar a situagdo encontrada na analise das contas de governo pré-pandemia, exercicio de
2019 (Protocolo n° 87793/2019), verificou-se que a situacdo encontrada ja evidenciava saldos deficitarios nas fontes
de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, conforme trecho extraido do relatério de andlise de
defesa (Doc. n® 110821/2021, pag. 23):

Constatou-se a insuficiéncia de saldo para pagamento dos restos a pagar processados e
néo processados do exercicio, no valor total de R$ 121.029.283,90, assim distribuidos:

a) Fonte 00 - R$ 57.874.455,73;

b) Fonte 01 - 16.595.458,25;

c) Grupo de fontes 18/19/31 - R$ 4.263.761,63;

d) Fonte 02 - R$ 24.335.350,89, €;

e) Grupo de fontes 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 - R$ 17.960.257,40.
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Logo, o descontrole das fontes precede a situacdo pandémica enfrentada nos exercicios de 2020 e
2021, sendo o fenbmeno da pandemia apenas um fator que pode ter agravado os déficits das fontes, mas, néo, a
causa Unica e originaria dos saldos deficitarios das fontes de recursos.

Cabe ressaltar que a preocupacéo do gestor com o equilibrio fiscal deve ser continua durante todo
o0 mandato, a fim de preservar o equilibrio das financas publicas ao longo dos exercicios, ou seja, basicamente o que
se exige do Administrador Publico é que pratique no dia a dia a gestdo orgamentéria-financeira, pois é o responséavel
pelos recursos publicos sob a sua administragao.

Déficit financeiro, seja ele global ou em fonte de recursos, evidencia falta de planejamento e de
controle pois, a apropriagdo de obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos
financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade
de caixa por fonte de recursos.

No mais, as justificativas da Defesa caracterizam tdo somente atenuantes e, portanto, relacionadas
exclusivamente & dosimetria da pena, de competéncia do julgador.

Portanto, toda a argumentagdo do Defendente deveria estar acompanhada de evidéncias que se
contrapusessem aos saldos deficitarios apurados com base na prestacdo de contas da Administracdo e
demonstrassem a disponibilidade financeira em cada uma das fontes de recursos objeto do apontamento, no entanto,
a defesa careceu dessas evidéncias, logo, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo de Cuiaba-MT:

1. Determine a Administragao que:

1.1 no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, I, da Lei 4.320/64, faca a fixagdo da importancia/limite
para abertura de créditos adicionais suplementares em valor ou percentual Unico baseado na despesa total fixada na
LOA, sem o estabelecimento de condigBes e/ou exclusdes para determinagdo da importancia/limite, conforme analise
apresentada no item 5, do Toépico 3.1.3, do relatério técnico preliminar.

1.2 Determine a Contadoria Municipal:

1.2.1 que além das assinaturas do gestor e do contabilista, as demonstragBes contabeis contenham a categoria
profissional e o nimero de registro do CRC do profissional da contabilidade, nos termos do art. 4° da Resolucédo CFC
n°® 560/83: Prazo de implementagdo: Até a publicagdo das Demonstra¢gfes Contabeis do exercicio de 2022.

1.2.2 que na elaboragdo das Demonstracdes Contabeis, observe rigorosamente as orientagdes contidas no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Instrugdes de Procedimentos Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e
08, expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN: Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2022.

1.2.3 que proceda a conferéncia das contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos, constantes da
classe 8, tendo em vista que o Quadro das Contas de Compensacdo do Balanco Patrimonial apresentou todas
contas com saldos zerados: Prazo de implementagéo: Até a publicacdo das Demonstragdes Contabeis do exercicio
de 2022.
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1.2.4 que observe os prazos-limite obrigatérios para implantacdo dos demais procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federacao, previstos na Portaria do STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, especialmente
guanto ao reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo dos ajustes para perdas da divida ativa tributaria ou nao
tributaria: Prazo de implementagéo: imediato.

1.2.5 que sejam observadas as normas e as orientacdes de elaboracdo e de apresentacdo das Demonstracdes
Contéabeis do Municipio, especialmente quanto a expedicdo de Notas Explicativas, em observancia ao MCASP e as
respectivas Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis — IPCs: Prazo de implementacdo: Até a publicacdo das
Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2022.

2. Recomende a Administragao que:

2.1 Aperfeicoe o processo de elaboragéo, discussdo e aprovagéo das propostas de LDO, considerando-se o relatério
de analise técnica do processo de acompanhamento simultdneo da LDO/2021, Apéndice A:

2.1.1 A LDO contenha dispositivo expresso na proposta da lei orcamentaria de que se obedeca o equilibrio entre a
receita e a despesa, conforme alinea “a” do inciso | do art. 4° da LRF;

2.1.2 A LDO apresente detalhamento do processo de controle de custos e avaliagdo de resultados dos programas
previstos no orgamento, nos termos da alinea “e” do inciso | do art.4° da LRF;

2.1.3 A LDO contenha uma planilha separada de gastos com a execugdo de projetos e programas que atingem direta
ou indiretamente as criangas e adolescentes, nos termos do art 100, § 2°, inciso V, da Lei Organica do Municipio;
2.1.4 A LDO seja instruida com a memoria e metodologia de calculo que esclareca a forma de obtencao dos valores
relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e montante da Divida Publica, nos termos do
art. 4°, 8 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.1.5 O Demonstrativo de Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior da LDO contemple uma
explanagéo sobre os resultados obtidos, em especial as discrepancias existentes entre os valores projetados das
metas fiscais e 0s montantes realizados, bem como que se atente para o preenchimento dos dados demonstrados,
evitando apresentar informacdes incorretas que prejudicam a andlise e tomadas de decisoes;

2.1.6 Abstenha-se de utilizar o termo “Outros”, informando claramente no Anexo de Metas Fiscais (Tabela-Estimativa
e Compensacdo da Renlncia de Receita) os tributos para os quais estdo previstas renlncias de receita e 0s
setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, bem como, elenque as medidas de compensacéo pela perda
prevista de receita com a rendncia;

2.1.7 Apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, um quadro contendo proje¢do da Receita Corrente
Liquida — RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e para os dois subsequentes;

2.1.8 Apresente o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
acompanhado de analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos, a fim de
dar consisténcia ao referido demonstrativo;

2.2 Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em decorréncia da analise
da meta de resultado primario apresentada no relatério técnico preliminar, Tépico 7.1.

2.3 Revise e aperfeicoe o processo de conciliagao contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a
correta contabilizacdo dos valores arrecadados e de evitar divergéncias, conforme apontado no Tépico 4.1.1.1, do
relatorio técnico preliminar.

2.4 Complemente até o exercicio de 2023, a diferenca de recursos aplicados a menor na 'manutencdo e
desenvolvimento do ensino' no exercicio de 2021, o valor de R$ 143.607.224,88, correspondentes a 8,35% que
néo foi regularmente aplicado, conforme dispde o Paragrafo Gnico do art. 119 da Emenda Constitucional n°® 119/2022,
a fim de garantir a aplicacdo minima de 25% da receita de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, conforme andlise técnica apresentada no item 1 do
Tdpico 6.2, do relatorio técnico preliminar.
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2.5 Adeque a estrutura do Balangco Orgamentario, de acordo com a IPC n° 07, conforme analise apresentada no
Tépico 5.1.1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGCAO DO BALANCO ORGCAMENTARIO, do relatério técnico
preliminar, em especial com a incluséo da linha ‘Saldo de Exercicios Anteriores’.

2.6 Respeite 0 prazo limite para os repasses dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, até o dia 20 de cada
més (CF/1988, art. 29-A, § 2°, II), em decorréncia do descumprimento do prazo no repasse apontado no Item 3, do
Tdpico 6.5, do relatdrio técnico preliminar.

Ademais, registra-se que consta no Anexo 1, Quadro 1.1, deste relatério técnico, o resultado da

andlise do cumprimento de recomendagfes e/ou determinagdes do TCE/MT, relativos aos atos de governo dos
exercicios de 2019 e 2020.

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados -
sanou-se a irregularidade apontada preliminarmente no item 1.1 e, manteve-se as apontadas nos itens 2.1, 2.2 e
3.1

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apbs a analise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, sanou-se a
irregularidade apontada preliminarmente no item 1.1 e, manteve-se as apontadas nos itens 2.1, 2.2 e 3.1.

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino

(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO
2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)
2.1 ) Auséncia de elaboracéo de Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Exercicio de

2021, inobservando as previses das Resolu¢gfes CFC n° 1.133/2008 e 1.437/2013 (NBC T 16.6) e as normas do
MCASP. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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2.2 ) Nao reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo do ajuste para perdas da divida ativa tributaria/ndo
tributéria, conforme previséo contida na Portaria STN n° 548/2015. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de

recursos 00 - 02 - 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi devidamente citado,
tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 16 de Setembro de 2022.

EDNEI ECKEL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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ANEXOS

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE CUIABA - EXERCICIO 2021

Anexo 1 - INFORMACOES ADICIONAIS

Quadro 1.1 - Cumprimento de recomendag¢des do TCE - Contas de Governo

EXERCICIO

NO
PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDACAO

SITUAGAO VERIFICADA

Recomendando ao Poder Legislativo do
Municipio de Cuiaba que, quando da
deliberacdo das contas anuais de
governo da citada municipalidade,
referentes ao exercicio de 2020 (art. 31,
§ 2°, da CF): a) determine ao Chefe do
Poder Executivo que: I) proceda,
segundo o principio da gestéo fiscal
responsavel (§ 1° do artigo 1° da LRF), o
controle das receitas e das despesas,
mediante exame atento dos Relatérios
Resumidos de Execugao Orcamentaria e
de Gestdo Fiscal, adotando, se
necessario, em caso de aumento de
gastos e de queda das receitas previstas,
lespecialmente as de transferéncias
correntes, que constituem o maior parte
da receita do Municipio, medidas efetivas
a luz da prescrigdo do art. 9° da LRF, a
fim de assegurar que haja
disponibilidades financeiras para custear
despesas inscritas em Restos a Pagar
nas fontes até 31-12 (artigo 50, caput, e
artigo 55, I, “b”, itens 3 e 4, da LRF),
com observancia do disposto no
paragrafo Gnico do artigo 8° da LRF,
evitando assim o incremento da
composicao da divida flutuante e
garantindo a sustentabilidade fiscal do
Municipio; 1) realize, a luz do principio da
gestao fiscal responsavel (8 1° do artigo
1° da LRF), avali¢do, em cada fonte, més
a més, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de
arrecadacgdo), para que, em sendo
constatada existéncia de saldo ou
lestando as receitas estimadas dentro da
tendéncia observada para o exercicio
financeiro, se possa, entdo, promover

abertura de créditos adicionais, em

Ressalva-se que o Parecer Prévio n®
194/2021, foi julgado em 30/11/2021 e
publicado no DOC de 09/02/2022,
portanto, ndo houve tempo habil para
que o Gestor tomasse conhecimento das
determinag6es e recomendacdes
previstas no Parecer, inviabilizando,
assim, a adocdo de medidas corretivas
durante o exercicio de 2021. De qualquer
|forma, apresenta-se a seguir a sintese
dos pontos analisados dentro do escopo
da andlise das contas de governo do
exercicio de 2021: 1) Apurou-se a
Indisponibilidade financeira de R$
168.438.623,08 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, Topico
5.3.1.1. 1) O Tépico 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS,
demonstra a regularidade na abertura
dos créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo e por superavit financeiro.
Ill) A LDO/2021 estabeleceu as
providéncias que devem ser adotadas
caso a realizagdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, conforme relatado no
Item 2, do Topico 3.1.2. IV) Dentro do
escopo da andlise das contas anuais de
governo de 2021, verificou-se o ndo
envio da comprovacgéo das audiéncias
publicas de cumprimento das metas
fiscais do exercicio de 2021, sendo
necessaria a solicitacdo a controladoria
municipal. V) Na andlise apresentada no
Item 1 do Topico 3.1.2, ressalvou-se que
a LDO/2021 careceu da andlise dos
principais dados apresentados e da
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obrigatorios de remessa imediata ou
mensal, de modo fidedigno, em
atendimento ao disposto no artigo 146,
88 1° e 2°, c/c os artigos 154 e 175 da
Resolucéo n° 14/2007, assegurando que
os fatos contabeis estejam devidamente
registrados a luz das prescricées
normativas aplicaveis, e das Instrucées,
Manuais e Procedimentos Contabeis da
STN, a fim de evitar o comprometimento
ou mesmo a inviabilizagdo das atividades
do controle externo; V) observe e cumpra
a previsdo do § 1° e dos incisos | e Il do
§ 2° do artigo 4° da LRF, assim como as
metodologias e os parametros de
calculos previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editado
anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), para se definir os
resultados primario e nominal que
constardo do Anexo das Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e, VI)
proceda ao registro contabil correto do
Balango Patrimonial, especialmente no
que tange aos valores das provisdes
matematicas para avaliagdo atuarial, nos
termos dos incisos VI e VIl do § 1° do
artigo 3° da Portaria n® 464/2018 do
Ministério da Previdéncia; e, b)
recomende ao Chefe do Poder Executivo
que elabore e implemente um plano de
lacdo no sentido de ndo sé assegurar a
cobrancga dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar
la maxima efetividade na arrecadacéo
destes, a fim de aumentar as Receitas
Préprias do Municipio, visto que as
Transferéncias Correntes no exercicio de
2020 corresponderam a 60,18%% do

EXERCICIO N® PARECER ot RECOMENDAGAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER

cumprimento ao disposto no artigo 167, |meméria e metodologia de célculo, que
Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei n® [esclareca a forma de obtengéo dos
4.320/1964; 111) observe e cumpra valores relativos a receitas, despesas,
gquando da elaboracéo da Lei de Resultado Priméario, Resultado Nominal,
Diretrizes Orgamentérias, a previsdo do |e montante da Divida Publica. VI)
linciso I, “b”, do artigo 4° da LRF; IV) Especificamente, a andlise dos valores
ladote providéncias efetivas no sentido de |[das provisdes matematicas para
garantir o envio eletrdnico a este avaliacéo atuarial, ndo foi objeto de

2020 100170/2020 |194/2021 30/11/2021 Tribunal, dos documentos e informes

analise dentro do escopo relacionado ao
Regime Previdenciério (Tépico 6.4.1) e &
convergéncia das demonstragées
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. Ne
EXERCICIO

PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAO

SITUACAO VERIFICADA

total da receita arrecadada, sobre o qual
as receitas tributarias proprias
representaram apenas 27,85%.

contabeis — Balango Patrimonial (T6pico
5.1.3). b) N&o objeto de andlise nas
contas de governo de 2021.

Recomendando ao Poder Legislativo de
Cuiabéa que: a) determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que: 1)
promova o acompanhamento do
Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (art. 53, inciso Ill, da LRF),
comparando as receitas realizadas com
as previstas para o periodo, adotando, se
necessario, em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, o
contingenciamento das despesas e
movimentacao financeira, a fim de
assegurar o equilibrio das contas
publicas ao final do exercicio financeiro,
lem observancia ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Il) observe as
previsGes normativas aplicaveis e as
diretrizes deste Tribunal, a exemplo da
Resolucdo Normativa 43/2013, assim
como as orienta¢des do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
quando do cancelamento de empenhos
linscritos em restos a pagar, devendo
para tanto apresentar em decreto do
Poder Executivo editado com a finalidade
especifica justificativas que possam
evidenciar, individualmente ou por grupo,
as motivacdes dos empenhos
cancelados, acrescidas da identificagéo
dos nimeros de cada um, das datas em
que foram emitidos e seus valores, e dos
credores das despesas empenhadas,
lassim como, em caso de as razdes para
os cancelamentos dos empenhos terem
sido fundadas na necessidade de
reavalia-los por conta de pendéncias
verificadas na fase de liquidagéo,
detalhar as respectivas ocorréncias,
apresentando apds suas reandlises, nota
explicativa em relagdo aos que serdo
reempenhados no exercicio financeiro
seguinte como despesas de exercicios
anteriores; 1) observe e cumpra a
previsdo do inciso Il do § 2° do art. 4° da
LRF, assim como as metodologias e os
parametros de célculos previstos no
Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
para se definir os resultados primario e

a.l) O Quociente do Resultado da
Execugdo Orgamentaria indica que as
receitas superaram as despesas,
gerando superdvit financeiro de
execucgdo (Tépico 5.2.3.4). a.ll) As
Demonstracdes Contabeis carecem de
notas explicativas, de acordo com o que
prevé a Resolugdo 1.437/2013 do CFC,
conforme apontamento 1.1, do Tépico
5.1.6. a.lll) Na andlise apresentada no
Item 1 do Tépico 3.1.2, ressalvou-se que
a LDO/2021 careceu da andlise dos
principais dados apresentados e da
memoria e metodologia de calculo, que
esclareca a forma de obtengdo dos
valores relativos a receitas, despesas,
Resultado Primario, Resultado Nominal,
e montante da Divida Publica. a.lV) Na
LOA/2021 consta 0 QUADRO 25 -
Demonstrativo da compatibilidade da
programagéo dos orgamentos com 0s
objetivos e as metas constantes do
'Anexo de Metas Fiscais a.V) Embora o
resultado da execucéo orgamentaria
ltenha sido superavitario, apurou-se a
Indisponibilidade financeira de R$
168.438.623,08 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, Topico
5.3.1.1. a.VI) Com base na prestagédo de
contas do exercicio de 2021, ndo houve
a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacdo. N&o houve a
abertura de créditos adicionais tendo
como fonte de financiamento Superavit
Financeiro. N&o houve abertura de
créditos adicionais tendo como fonte de
financiamento Operacdes de Créditos,
conforme relatado no Tépico 3.1.3.1.
a.VIl) N@o consta na LOA/2021
autorizagdo para transposicéo,
remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgéo
para outro, obedecendo assim, ao
principio da exclusividade da lei
orcamentaria (art. 165, § 8°, CF/1988).
a.VIll) O Chefe do Poder Executivo
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disposto no caput e no inciso | do art. 5°
da LRF, no sentido de assegurar a
compatibilidade da programagao do
lorcamento previsto na LOA, com os
objetivos e metas constantes no Anexo
de Metas Fiscais da LDO; V) proceda
segundo o principio da gestéo fiscal
responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), o
controle das receitas e das despesas,
mediante exame atento dos Relatérios
Resumidos de Execucédo Orgamentaria e
de Gestao Fiscal, adotando em caso de
constatacéo de queda das receitas
lestimadas ou mesmo de elevacéo dos
gastos, medidas efetivas a luz da
prescricdo do art. 9° da LRF, a fim de
que, no final do exercicio financeiro,
hajam disponibilidades financeiras para
custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31-12 (art. 50,
caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens
3 e 4, da LRF), com observancia do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° da
LRF, evitando assim o incremento da
composicao da divida flutuante e
garantindo a sustentabilidade fiscal do
Municipio; VI) realize a luz do principio
da gestéo fiscal responséavel (8 1° do art.
1° da LRF) avaliagdo, em cada fonte,
més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou
lexcesso de arrecadacdo), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo ou
lestando as receitas estimadas dentro da
tendéncia observada para o exercicio
financeiro, se possa entdo promover
abertura de créditos adicionais; VII)
abstenha-se de prever autorizagédo na
LOA/2019 para realocagdo mediante
transposicéo, remanejamento ou
transferéncia, em observancia ao
disposto no § 8° do art. 165, c/c o inciso
VI do art. 167, ambos da CF. VIII)
observe e cumpra os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais de
prestar contas (art. 34, VII, “d”, c/c art.
35, II, c/c art. 70, paragrafo Unico, c/c art.
70, | e VII, todos da CF); artigos 209 e
215 da Constituicdo Estadual; artigos 29
e 36, § 1°, da Lei Complementar

Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do

. Ne DT - -
EXERCICIO PARECER RECOMENDAGCAO SITUAGCAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
nominal que constardo do Anexo das encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
lOrgamentarias; IV) observe e cumpra o
2019 87793/2019 |116/2021 07/07/2021

Data de processamento: 09/09/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U12L6H.




&* SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7584 / 7586

Mato Grosso E-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

EXERCICIO N® PARECER ot RECOMENDAGAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
TCE/MT e artigos 153, 154, art. 182, Il, |Contas Anuais dentro do prazo legal e de
284-A, VI, todos do RITCE/MT); e, acordo com a Resolugédo Normativa n°
36/2012 - TCE/MT-TP.
b) recomende ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que: 1) elabore e
limplemente um plano de ac¢éo no sentido
de ndo s6 assegurar a cobranga dos
tributos de sua competéncia, como
também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacgédo destes, a fim
de aumentar as receitas proprias do b.I) Nao objeto de analise das contas de
municipio; e, Il) acompanhe o Relatério |governo de 2021. b.Il) O Quociente do
Resumido de Execucédo Orcamentéaria, |Resultado da Execugdo Orgamentaria
comparando as receitas de capital lindica que as receitas superaram as
2019 87793/2019 |116/2021 07/07/2021 ) ) PR .
realizadas com as previstas para o despesas, gerando superavit financeiro
periodo, adotando, se necessario, em de execucdo (Toépico 5.2.3.4). Ademais,
caso de aquelas apresentarem baixa houve o cumprimento da meta fiscal de
efetividade, as medidas previstas no resultado primario (Tépico 7.1).
artigo 9°, 88 1°, 2° e 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de
lassegurar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
e 0s custos ou resultados dos programas
na gestdo orcamentario.

Control-p
* Quadro atualizado neste relatério.

Data de processamento: 09/09/2022
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