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PROCESSO N¢ : 41.184-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : EMANUEL PINHEIRO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 4.887/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. INOBSERVANCIA
DO  LIMITE MINIMO PARA  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 119/2022. NAO APRESENTACAO
DE NOTAS EXPLICATIVAS E DO DO AJUSTE PARA
PERDAS DA  DIVIDA  ATIVA  TRIBUTARIA/NAO
TRIBUTARIA. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE  FINANCEIRA  VERIFICADA  POR
FONTE. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cuiaba referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Emanuel Pinheiro.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
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planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e
34 da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |,
do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao
em vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacses
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial
e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a
Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n? 9.178-2/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para andlise e subsidio do presente processo de Contas de Governo
por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar! por meio do gual analisou as contas de governo do Municipio e apontou

as seguintes irregularidades:

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1 Doc. 174323/2022.
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1) AAO1l LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. N&o-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado de 16,65%, NAO assegurou o cumprimento
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na 'Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal/1988, deixando-se de aplicar no exercicio o percentual de
8,35%, representados por R$ 143.607.224,88. - Tépico - 6.2.
EDUCACAO

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. N&o implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor puUblico nos padrdes e/ou
prazo definidos. {(Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

2.1) Auséncia de elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstracdes
Contdbeis Consolidadas do Exercicio de 2021, inobservando as
previsbes das Resolucbes CFC n® 1.133/2008 e 1.437/2013 (NBC T
16.6) e as normas do MCASP. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

2.2) Nao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo do ajuste para
perdas da divida ativa tributdria/ndo tributaria, conforme previsao
contida na Portaria STN n?® 548/2015. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacado
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das
contas publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 19, - Tépico - 5.3.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado? apo6s o deferimento de pedido de dilacao

de prazo.

2 Doc. Digitais n? 175015/2022, n? 186432/2022, n? 191539/2022.
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10. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a Equipe de Auditoria

emitiu relatério técnico conclusivo3 por meio do qual analisou as razdes defensivas e
concluiu pelo saneamento da irregularidade listada no item 1(AAOl), mantendo os
demais apontamentos.

11. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas para anédlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas

do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao

Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas

3 Doc. N2 199890/2022.
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anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 39, §19, a referida
Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais de
governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como
o resuitado das operacdes de acordo com os principios fundamentais
da contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvolvimento
econdémico e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentdrias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios
de previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

19. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos
para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da
transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio
financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos
publicos, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas
publicas e a observancia ao principio da transparéncia. S8o esses 0s aspectos sob os
guais se guiara o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cuiabd, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendagdes.

22. isso é o qgue se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o-aplicacdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado de 16,65%, NAO assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na 'Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal/1988,
deixando-se de aplicar no exercicio o percentual de 8,35%, representados por R$ 143.607.224,88. -
Tépico - 6.2. EDUCACAO

23. Na anadlise técnica preliminar, a equipe de auditoria asseverou que o
Executivo Municipal de Cuiabd nao teria cumprido a aplicacao minima de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino, conforme determina o art. 212 da Constituicao Federal.

24. Segundo os céiculos iniciais da equipe técnica, verificou-se que, no
exercicio de 2021, foram aplicados R$ 286.387.514,94 (duzentos e oitenta e seis
milhdes, trezentos e oitenta e sete mil guinhentos e guatorze reais e noventa e
quatro centavos) de recursos na funcao “Manutencao e Desenvolvimento do Ensino”,
o que representa 16,65% da receita base de R$ 1.719.978.959,26 (um bilhao,
setecentos e dezenove milhdes, novecentos e setenta e oito mil novecentos e
cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos), portanto, descumprindo o limite
minimo de 25% imposto pelo art. 212, da CF/1988, conforme demonstrado no
'Quadro 7.3 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)'

do relatério técnico preliminar.

25. A unidade técnica sustenta que o Municipio deveria ter aplicado R$
429.994.739,82 (quatrocentos e vinte e nove milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil setecentos e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos) para atingir o
percentual minimo de 25% determinado pela Constituicdo Federal, deixando de
aplicar, portanto, o montante de R$ 143.607.224,88 em recursos na “Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino”.
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26. Relata ainda que a andlise amostral da descricdo das despesas

liguidadas, constantes no Apéndice S do relatério técnico preliminar, néo detectou a
incluséo de verbas nao considerados como manutencao e desenvolvimento do
ensino, conforme estabelece o art. 71 da Lei 9.394/1996.

27. Por outro lado, aduz que se constataram, com base na descricao do
registro das despesas, gastos com merenda escolar liquidados na Fonte 01,
Subfuncbes 122-128-361-362-363-365-366 e 367, no valor de R$ 9.490.204,54 (nove
milhées, quatrocentos e noventa mil duzentos e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos), conforme Apéndice T do relatério de auditoria, que foram deduzidos dos
gastos para fins de andlise da aplicacdo de recursos na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.

28. A equipe técnica também aponta que foram verificados repasses a
entidades filantrépicas a titulo de subvencbes sociais contabilizadas na funcao 12 -
Educacdo, no entanto, relata que a analise da execucédo destes gastos, de acordo
com os critérios estabelecidos no art. 71, li, da Lei 9394/1996, fica limitada em razdo
do escopo das contas de governo, j& que requer a aplicacao de procedimentos de
auditoria especificos acerca da execucdo destas despesas. Assim, informa que nao
houve deducao de quaisquer desses gastos do calculo da aplicacéo de recursos.

29. A unidade técnica afirma que a Emenda Constitucional n? 119/2022
previu a nao responsabilizacao dos chefes do executivo dos entes federados pelo
descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021, entretanto, pontua que
o art. 119, paragrafo Unico da EC n? 119/2022 previu o dever de complementacao da
diferenca aplicada a menor na manutencao e desenvolvimento do ensino nos
exercicios de 2020 e 2021, até o exercicio de 2023.

30. Em defesa, o Sr. Emanuel Pinheiro discorda dos célculos elaborados
pela equipe de auditores, contestando principalmente os gastos que foram
desconsiderados na apuracao do total de recursos aplicados na Manutencao e
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Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme evidenciado no Apéndice T do relatério
técnico preliminar (doc. digital n® 174323/2022, pags. 537 a 541).

31. O gestor afirma que foram deduzidos indevidamente do calculo as
despesas referentes aos empenhos 000049/2021, 000050/2021, 000751/2021,
000752/2021, 000983/2021, 001467/2021, 001542/2021, 001543/2021,
002197/2021, 002520/2021, 002522/2021, da Empresa 'Multipark Com. e Serv.
Representacao Ltda', que totalizaram R$ 1.305.613,66 (um milhao, trezentos e cinco
mil seiscentos e treze reais e sessenta e seis centavos), cujo objeto € a contratacao
de empresa para prestacdo de servico de transporte de géneros alimenticios para as
unidades escolares.

32. O defendente alega que art. 71, IV, da Lei n? 9.394/1996 considera
como gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino as despesas correlatas a
alimentacao, tais como processamento, preparacao e transporte, sendo este também
o entendimento da Resolucao de Consulta n? 02/2007 do TCE-MT.

33. Desta forma, afirma que o valor a ser considerado para os efeitos do
disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022 deve ser de R$ 142.301.611,22
(R$143.607.224,88 - R$1.305.613,66).

34. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica sustenta que
o inciso IV, do art. 71, da Lei 9.394/1996, citado pela defesa, prevé que nao
constituirdao despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), as
realizadas com ‘programas suplementares de alimentagao’, assim, conclui que nao ha
gualquer excecdo da lei que pudesse enquadrar os gastos com transporte de géneros
alimenticios na consideracdo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

35. Aduz ainda que a Resolucao de Consulta n® 02/2007 do TCE/MT
restringiu a consideracdo nos gastos com MDE a aquisicdo de eletrodomésticos e
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utensilios empregados no processamento e preparacao da merenda escolar, assim,
entende que o entendimento da defesa extrapola o entendimento da citada
Resolucao.

36. Nesta esteira, entende que ndo ha margem legal para a
reconsideracao dos gastos relativos a empresa Multipark, de prestacado de servicos de
transporte de géneros alimenticios para as unidades escolares, no total de R$
1.305.613,66 (um milhao, trezentos e cinco mil seiscentos e treze reais e sessenta e
seis centavos), gue foram deduzidos pela equipe técnica na andlise preliminar,
mantendo-se os calculos elaborados pelo relatério preliminar de auditoria.

37. Entretanto, a equipe de auditores reitera que, embora o limite minimo
de 25% para as despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino tenha
sido descumprido, o apontamento preliminar visou exclusivamente garantir o direito
ao contraditério para que a Administracdo se manifestasse acerca do valor e
percentual apurados na analise técnica preliminar, jé que a Emenda Constitucional n®
119/2022 previu a nado responsabilizacao dos chefes do executivo dos entes
federados pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e 2021.

38. Desta forma, com base na previsao da Emenda Constitucional n®
119/2022, a SECEX competente conclui pelo saneamento do apontamento.

39. Passa-se a analise ministerial.

40. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde
e educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do
constituinte a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de
modo a existir vinculacdo de um percentual da despesa a realizacao de politicas
publicas voltadas a elas.

41. No caso em apreco, como pontuado pela equipe de auditoria, a
metodologia de cdlculo estéd amparada nas regras estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, de modo que, nao
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ha que se falar em revisao das despesas realizadas.

42. A defesa solicitou que fossem considerados para o calculo das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino os empenhos referentes a
Empresa 'Multipark Com. e Serv. Representacao Ltda'l que totalizaram R$
1.305.613,66 (um milhao, trezentos e cinco mil seiscentos e treze reais e sessenta e
seis centavos), cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de servico de
transporte de géneros alimenticios para as unidades escolares.

43. Entretanto, conforme pontuado pela equipe técnica, o art. 71, IV, da
Lei n® 9.394/1996 desconsidera do calculo das despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas suplementares de
alimentacao.

44, Ademais, a Resolucao de Consulta n® 02/2007 do TCE/MT fixa o
entendimento, segundo o qual, as despesas na aquisicdo de eletrodomésticos e
utensilios empregados no processamento e preparagao da merenda escolar, atividade
necessaria a consecucao dos objetivos das escolas da educacao bésica publica, sao
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino.

45, Assim, o gestor ndo logrou éxito em comprovar que aplicou o
percentual de 25% constitucionalmente previsto na manutencao e desenvolvimento
do ensino, o que, em um ambiente de normalidade juridica, apontaria para emissdo
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao, ante o carater gravissimo a que o presente
apontamento se reveste.

46. Contudo, ha que se reconhecer que diante do combate a pandemia de
COVID-19, instaurou-se uma série de medidas ao enfrentamento, dentre as guais se
destaca a edicao da Lei Complementar n? 173/2020, ao estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, por meio do qual se promoveu
mudancas no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, admitindo, na hipétese
de decretacao de calamidade publica, a mitigacdao de uma série de obrigacdes de
natureza fiscal, com a intencao de conferir ao gestor publico as condicbes

necessarias ao enfrentamento do periodo excepcional.
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47. Sobre o tema, inicialmente diversos Tribunais de Contas brasileiros se

posicionaram com entendimento de que permanecia obrigatério a exigéncia
constitucional de que os municipios apliqguem ao menos 25% de sua receita
resuitante de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da

Educacao, conforme a sequir se reproduz:

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA):

[...] 1. Ainda que a situacdo atual apresente uma dificuldade
econbmica, inclusive na prestacdo de servicos educacionais por conta
da suspensdo das aulas, permanece obrigatério a observancia do
disposto na Constituicdo Federal, notadamente exigéncia de que os
municfpios apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da
Educagdo. (Consulta. Processo 07582e20. Parecer 00805-20).
(grifamos)

[...] 1. Em que pese a situacdo oriunda da pandemia do novo
coronavirus seja absolutamente extraordinaria e implique para sua
contencdo na adocdo de acdes restritivas de locomocéao
consubstanciadas no distanciamento social {quarentena e isolamento},
aliada a suspensdo de varias atividades ditas ndo essenciais, medidas
essas que certamente impactam negativamente a economia do Ente
Federado, alcancando a sua arrecadacdo tributdria e a execucdo
orcamentaria previamente planejada, do estudo das Emendas
Constitucionais aprovadas até entdo, ndo é possivel depreender
qualquer proposta que tenha como escopo a flexibilizacao do
comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional Federal, que,
expressamente fixa para os Municipios o percentual minimo de 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, para o custeio de despesas vinculadas as acbes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Consulta. Processo
10424e20. Parecer 01089-20). (grifamos)

[...] No atual ordenamento juridico, em tese, ndo ha espaco para a
flexibilizacao do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente fixa para os Municipios o percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
Pagina 14 de 20 proveniente de transferéncias, para o custeio de
despesas vinculadas as acdes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (Consulta. Processo 11139e20. Parecer 01230- 20).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

CONSULTA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 65, LRF.
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL MINIMO. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE., O
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, nao dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado
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no art. 212 da Constituicdo da Republica. (Consuita. Processo
1092562).

48. Nesse contexto, nao hd ddvida quanto ao entendimento de que
permanecia obrigatéria a exigéncia de que os municipios apliguem ao menos 25% de
sua receita resultante de Iimpostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento da Educacao.

49, Entretanto, a indispensabilidade a qual o regramento constitucional
ora questionado estd revestido ndo significa que esta Corte de Contas deve
desconsiderar a realidade vivenciada pelos municipios de Mato Grosso no referido
periodo de calamidade decorrente da COVID-19, quando da andlise e apreciacdo das
Contas Anuais de Governo dos Chefes do Poder Executivo.

50. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas foi provocado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, momento em gue exarou a Resolucdo de Consulta n®
6/2021 (Processo n? 26.392-3/2020), com manifestacdo ministerial favoravel, por
meio do Parecer n? 2.251/2021, segundo a qual se convencionou que no curso do
enfrentamento da pandemia, o cumprimento da exigéncia constante do art. 212 da
CF passa pela necessidade de consideracao dos obstaculos e dificuldades reais
enfrentadas pela gestao, conforme a seguir:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N2 6/2021 - TP

[..]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 26.392-3/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0, nos termos do
artigo 19, XVII, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, Vill, da
Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 2.2512021 do Ministério
Pdblico de Contas: I) conhecer a consulta formulada, com base no
artigo 232, § 12, da Resolucdo n? 14/2007; e, Il) no mérito: a) aprovar o
verbete de Resolucdo de Consulta e responder ao consulente que: 1) o
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n® 101/00, ndo dispensa a aplicacdao do percentual
minimo da receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica; e, 2) no exercicio da
competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio,
caberd ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
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enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a acdo do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educacé&o; e, b) informar ao
consulente que, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e
2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a nao aplicacao
do percentual minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (AAO1l) sera flexibilizada e ndo conduzird, por si mesma, a
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas. O inteiro
teor desta decisdo estd disponivel no site: www.tce.mt.gov.br. {grifou-
se)

51. Diante disso, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, nos casos concretos, considerar as circunstancias praticas que impdem,
limitam ou condicionam a acdo do agente publico no cumprimento do minimo
constitucional em educacdao, de modo a sopesar se a eventual nao aplicacao minima
de 25% da receita (fixado no art. 212 da CF) prejudicou, ou nao, por si mesma, a

globalidade das contas anuais de governo prestadas.

52. Isto porque, as Prefeituras Municipais mato-grossenses na
manutencao e desenvolvimento na funcao educacao, para amenizacao dos efeitos da
epidemia, mantiveram as escolas e aulas presenciais suspensas por longos e
indeterminados periodos, o que incontestavel repercutiu e, efetivamente reduziu, o
empenho, liquidacao e pagamento de despesas relacionadas ao ensino e a educacao.

53. Ha gue se considerar, por fim, que em 27/03/2022 foi promulgada a
Emenda Constitucional n2 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias e criou uma excludente de ilicitude aos
agentes publicos que descumpriram a exigéncia constitucional de aplicacdo minima
de recursos na manutencao e no desenvolvimento da Educacao, in verbis:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

54. "Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao

poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de

2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.
55. Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no
caput deste artigo, o ente deverd complementar na aplicacéo da
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manutencdao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio
financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (grifo
nosso)

56. Em que pese isentar os agentes publicos de responsabilidades, frisa-
se gue o dispositivo constitucional acima nao revogou o art. 212 da CF, pois persiste
a exigéncia de gue os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante
de impostos e transferéncias na manutencao e no desenvolvimento da Educacao. Por
esta razao, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida,
porém nao conduzindo, por si s, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao

das contas.

57. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em
discordancia parcial com a opinido técnica, manifesta pela manutencdao da
irregularidade, com flexibilizacao de sua forma gravissima, pelo periodo e nos termos
definidos na Resolucao de Consulta n® 6/2021 e no art. 119 da ADCT.

58. Por fim, conforme sugestdo da equipe técnica, pela expedicdao de
recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que, independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 143.607.224,88 (cento e quarenta e trés milhdes,
seiscentos e sete mil duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos), em

obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)
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2.1) Auséncia de elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do
Exercicio de 2021, inobservando as previsdes das Resolugdes CFC n? 1.133/2008 e 1.437/2013 (NBC T
16.6) e as normas do MCASP. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

59. O relatério técnico preliminar aponta gue a Prefeitura Municipal de
Cuiabd ndo apresentou as notas explicativas anexadas as demonstracdes contabeis
consolidadas, do exercicio de 2021, descumprindo as Resolugbes CFC n® 1.133/2008
e 1.437/2013, bem como, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

60. Em defesa, o gestor aduz que, para o exercicio financeiro de 2022, foi
concluida a customizacdo do sistema contdbil para permitir a insercdo de Notas
Explicativas em todas as demonstracdes. Assim, conclui que a recomendacao da
auditoria dessa Corte de Contas sera cumprida quando da publicacédo do balanco
desse exercicio financeiro.

61. Em sede de relatdrio técnico de defesa,a unidade instrutiva reitera a
irregularidade diante da auséncia de evidéncias capazes de contrapor a situacao
encontrada preliminarmente.

62. Outrossim, sustenta que, independentemente de concluido o
processo de customizacao do sistema contabil, cabia a Administracdo integrar as
notas explicativas as Demonstracfes Contébeis, ainda que manualmente.

63. Por fim, a equipe técnica informa acerca da reincidéncia da nao
apresentacdo de notas explicativas das demonstracdes contabeis, sendo objeto de
apontamento técnico nas Contas de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020
{Processos n? 16.676-6/2018, n© 8.779-3/2019 e n2 10.017-0/2020, respectivamente},
ressaltando ainda que, em todos os exercicios, a irregularidade foi mantida.
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64. O Ministério Pdblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
65. Conforme relatado pela equipe de auditores, o Conselho Federal de

Contabilidade, por meio da Resolucao n® 1.437/2013, incluiu as notas explicativas
como parte integrante das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico
(DCASP).

66. As notas explicativas sao informacdes que complementam as
demonstracdes financeiras de uma organizacao. Elas tém como objetivo trazer mais
clareza aos critérios contabeis de uma entidade, a composicao dos saldos de contas,
0s métodos de depreciacao, os critérios de avaliacdo de patrimoénio, o fluxo de caixa,
entre outros elementos.

67. Em outras palavras, as notas explicativas visam esclarecer as
demonstracdes financeiras fornecendo a diversos usudrios informacdes sobre a
situacao economico-financeira da entidade.

68. Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico
(MCASP), 82 edicao, a elaboracao das notas explicativas deve apresentar informacao
acerca da base para a elaboracdao das demonstracdes contdbeis e das politicas
contabeis especificas utilizadas; e divulgar as informacoes requerida pelas NBCs TSP
e pelo MCASP que nao tenham sido apresentadas no Balanco Patrimonial,
Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais, Demonstracdao das Mutacbes do
Patriménio Liquido, Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, bem como, prover informacao adicional que seja relevante para a
compreensao de quaisquer dessas demonstracdes contabeis.

69. Sendo assim, diante da ndo apresentacao de notas explicativas as
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2021, Ministério PuUblico de Contas
manifesta pela permanéncia da irregularidade.
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70. Por fim, conforme sugestdo da equipe técnica, pela expedicdao de

recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas de governo, para gue determine ao Chefe do Poder
Executivo que, guando da elaboracao e apresentacao das Demonstracdes Contdbeis
do Municipio, apresente as Notas Explicativas, em observancia a Resolucdo CFC n®
1.437/2013 e ao Manual de Demonstractes Contabeis Aplicadas ao setor Publico
(MCASP).

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacéo das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padroes e/ou prazo definidos. {Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucbes CFC)

2.2) Ndo reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo do ajuste para perdas da divida ativa
tributéria/ndo tributaria, conforme previsdo contida na Portaria STN n? 548/2015. - Tépico - 5.1.6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

71. O relatério técnico preliminar aponta ainda que a contabilidade
apresentada pelo executivo Municipal nao teria evidenciado o reconhecimento,
mensuracado e evidenciacao do ajuste para perdas da divida ativa tributdria/ndo
tributédria, conforme previsdo contida na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional
(5TN) n2 548/2015.

72. A unidade técnica relata que esse ajuste para perdas devera ser
registrado no ativo em contrapartida a uma variacao patrimonial diminutiva (VPD),
independentemente da metodologia utilizada para mensuracao. Pontua ainda que a
metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas deverao ser
divulgadas em notas explicativas, que nao foram apresentadas nas contas do

exercicio de 2021, conforme visto no tépico anterior.

73. A defesa sustenta que, para o exercicio de 2022, foi concluida a
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integracao do sistema tributario utilizado pelo Municipio com o sistema contabil, o
que possibilitard a contabilizacdo da provisdo para perdas da divida ativa, além de
outras provisbes de origem tributaria, bem como a contabilizacdo automatica dos
créditos tributdrios a receber. Assim, conclui que, no exercicio de 2022, haverd a
contabilizacao dos respectivos valores acumulados das provisGes para perdas da
divida ativa.

74. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva reitera a
ocorréncia da irregularidade, acrescentando que o Municipio de Cuiabd é reincidente
quanto a nao contabilizacdo da provisao para perdas da divida ativa, uma vez que a
irregularidade foi objeto de apontamento nas Contas Anuais de Governoc dos
exercicios de 2018, 2019 e 2020 (Processos n® 16.676-6/2018, n® 8.779-3/2019 e n?
10.017-0/2020, respectivamente).

75. Em compasso com a unidade instrutiva, o Ministério Pdblico de Contas
opina pela manutencao da irregularidade.

76. A Portaria STN n? 548/2015 dispde sobre prazos-limite de adocao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicéveis aos entes da Federacao, com vistas
a consolidacao das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual.

77. A referida portaria fixou o exercicio de 2015 para a implementacado dos
procedimentos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao do ajuste para
perdas da divida ativa tributédria/ndo tributaria.

78. Tal norma se reveste de peculiar importancia tendo em vista que, por
meio da elaboracao deste demonstrativo e encaminhamento ao Executivo Federal, a
Unido dard quitacao aos estados e Municipios quanto ao disposto no art. 51 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vide abaixo:
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PORTARIA N¢ 548/2015

Art. 12 Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Plano de Implantacao dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PIPCP, definidos nos arts. 62 e 72 da
Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, cujas regras aplicaveis
encontram-se no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCASP.

§ 22 A STN poderé ndo dar quitacdo a obrigacdo prevista no § 12 do art. 51 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, caso as contas sejam
encaminhadas em descumprimento ao disposto no § 19 deste artigo. (grifou-se)

Lei Complementar n? 101/2000:

Art. 51. O Poder Executivo da Unigo promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio
eletrénico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo
da Unido até 30 de abril.

79. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutenc¢ao
da irregularidade, bem como pela expedicao de recomendagdo a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas de
governo, determine ao Chefe do Poder Executivo gque apresente, junto as
demonstracdes contdbeis, o reconhecimento, a mensuracaéo e a evidenciacdo do
ajuste para perdas da divida ativa tributaria/nao tributaria.

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
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3.1) Indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas
fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio
das contas publicas previsto pela LRF, no art. 12, § 1°2. - Tépico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

80. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditores constatou
indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 (cento e sessenta e oito milhdes,
guatrocentos e trinta e oito mil seiscentos e vinte e trés reais e oito centavos) para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 e 02, conforme

Quadro 5.2, Anexo 5:

Quadro 5.7 - Disponibdidade de Caixa & Restos a Pagar - Poder Executivo - Excete RPPS {Inclusive Infra)
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81. Ademais, o relatério preliminar aponta que, além da indisponibilidade
financeira para a cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos,
apurou-se também a indisponibilidade financeira de R$ 80.598.973,38 (oitenta
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milhdes, quinhentos e noventa e oito mil novecentos e setenta e trés reais e trinta e
oito centavos) quando da analise englobada das fontes de recursos, representada
pelo Quociente de Disponibilidade Financeira igual a 0,37, indicando que para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, hd apenas R$ 0,37 de disponibilidade financeira,
evidenciando o desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal do ente.

82. Em defesa, o gestor alega que o executivo Municipal de Cuiaba teve
superavit orcamentario de R$ 12.298.844,36 (doze milhdes, duzentos e noventa e
oito mil oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos), devidamente

apurado no relatério de auditoria.

83. O gestor sustenta que o déficit financeiro apurado no exercicio de
2021 foi de R$ 28.060.043,53 (vinte e oito milhdes, sessenta mil e quarenta e trés
reais e cinguenta e trés centavos), conforme apurado no quadro 6.2 do relatério
preliminar de auditoria. Aduz que este déficit representa 0,84% do total da execucao
da LOA/2020, que foi de R$ 3.357.650.403,20 (trés bilhdes, trezentos e cinquenta e
sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil quatrocentos e trés reais e vinte centavos),
sendo este percentual bastante razoavel face ao montante da execucao orcamentaria

realizada.

84. Além disso, afirma que o municipio gerou superavit orcamentario no
exercicio 2021 e cumpriu os limites fiscais de resultado primario e nominal definidos
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e também os limites da LRF de gastos com
pessoal e divida consolidada, conforme apurado no relatério de auditoria.

85. Assevera ainda que o déficit financeiro acumulado até 31/12/2021
deu-se quase que em sua totalidade nas fontes de recursos oriundas do SUS (Unido,
Estado e Proprias) e na fonte de recursos ordinaria, isso em decorréncia justamente
de repasses a maiores para aplicacdo em acbes e servicos publicos de salde,
conforme demonstrado no Quadro 5.2 do relatério de auditoria.
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86.
coronavirus exigiu do Municipio de Cuiaba significativos e histéricos gastos na salde

Pontua que nos exercicios de 2020 e 2021, a pandemia do

publica, a fim de conter e amenizar as consequéncias da COVID-19 que se

encontrava em plena ascensao no pal's.

87.
atendimentos de média e alta complexidade,

Afirma que Cuiaba, por ser capital do estado e referencia em diversos
atendendo demanda da regido
metropolitana e interior, foi ainda mais afetada com a necessidade de ampliar
consideravelmente os gastos com acdes e servicos publicos de salde, sem a devida
contrapartida do Estado e da Unido, derrubando todo tipo de planejamento até entdo
executado, e comprometendo aplicac6es em diversas outras areas e funcbes do
Municipio, principalmente no ensino, e também, gerando déficits financeiros que o

Municipio tera que absolver nos proximos exercicios.

88.
informacdes do Relatério Resumido de Execucao Orcamentéria gerado pelo SIOPS nos
exercicios de 2019 a 2021:

Para demonstrar a situacao acima colocada, a defesa colaciona

Descricdo SIOPS 2019 SIOPS 2020 SIOPS 2021 % 20 % | % 2019/2021|
Despesa Realizada Fonte SUS

(Excluida Despesa da ECGSP

com Receita Intra Orgamentaria

Recebida pela ECSF do FMS) A408.753.226,07)| 543.708.911,13| 633.855.180,79 33,02% 16, 58% 55,07%
Despesa Realizada Fonte Propria 362.455.107 40| 460.393.379.62| 522.464.604 22 27.02% 13 48% 44,15%
Total Despesa Realizada Sadde 771.208.333,47| 1.004.102.250,75| 1.156.319.785,01 30,20% 15,16% 49,94%
Receitas do 5US

(Excluida Receita Intra Orcamentaria

Recebida pela ECSF do FMS] 501.303.257 82| 55B.983.420.29| 599.961.802,07 11 51% 7.33% 19,68%
Receitas Impostos 1.300.883.065,07) 1.337.710.899.45) 1.704.933 800 48 - - -

% Aplicado em ASPS 27, 34,68% 30,64% - -

89.
pandemia, as despesas com saude cresceram 49,94% em relacao ao gasto em 2019,

Pontua que, devido a situacdo atipica e emergencial gerada pela

periodo ndo atingido pela pandemia. Todavia, informa que, no mesmo periodo, os
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repasses do SUS, Estado e Unido, cresceram somente 19,68%, sendo a Unica
alternativa do Municipio custear a diferenca, para dar o suporte necessédrio a
populacado no periodo pandémico.

90. Diante da situacao acima exposta requer que tal apontamento seja
considerado sanado e/ou convertido em recomendacdes que esta Corte de Contas
julgar aplicavel, todavia, sem maiores prejuizos ao julgamento das contas anuais de
governo do exercicio de 2021.

91. Em sede de relatério técnico de defesa, a unidade instrutiva relata que
o apontamento nao pode ser sanado levando-se em conta o Resultado da Execucao
Orcamentéria e do Quociente da Situacdo Financeira, uma vez gue a andlise da
disponibilidade financeira para pagamentos de restos a pagar deve ser realizada
também fonte a fonte.

92. Em relacdo a situacdo pandémica enfrentada nos exercicios de 2020 e
2021, a equipe técnica sustenta que, ao analisar a situacao encontrada nas contas de
governo antes da pandemia, exercicio de 2019 (Protocolo n? 87793/2019), verificou-
se que a situacdo encontrada ja evidenciava saldos deficitdrios nas fontes de
recursos 00 e 02 (subfontes 18/19/31 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47).

93. Assim, conclui que o descontrole das fontes precede a situacao
pandémica enfrentada nos exercicios de 2020 e 2021, sendo o fendbmeno da
pandemia apenas um fator que pode ter agravado os déficits das fontes, mas, nao, a
causa Unica e originaria dos saldos deficitarios das fontes de recursos.

94, Diante do exposto, a equipe técnica manifesta pela manutencao da

irregularidade.

95, O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva.
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96. Como demonstrado pela unidade instrutiva, a alegacao de que a

indisponibilidade financeira em restos a pagar decorreu de frustracdo de receitas e
aumento de despesas em razao da COVID-19 ndo corresponde a realidade, uma vez
que o Municipio apresentava déficit nas mesmas fontes 00 e 02 desde o exercicio de
2019, anterior a pandemia.

97. Some-se a isso a informacao trazida pelo relatério preliminar de
auditoria segundo o qual o Municipio de Cuiabd apresentou a indisponibilidade
financeira de R$ 80.598.973,38 (oitenta milhdes, quinhentos e noventa e oito mil
novecentos e setenta e trés reais e trinta e oito centavos) quando da andlise da
totalidade das fontes de recursos.

98. E dizer, o Quociente de Disponibilidade Financeira no exercicio foi de
0,37, indicando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hé apenas R$ 0,37
de disponibilidade financeira, evidenciando o desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal do ente.

99. Ademais, ainda que a aludida frustracdo de receita decorresse do
combate a COVID-19, o gestor teria gue adotar medidas, consoante diretriz do 19,
§1°, da Lei Complementar n? 101/2000, para evitar riscos e corrigir desiquilibrios, a
fim de garantir gue a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio
seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fonte de
recursos, conforme vem decidindo esta Corte de Contas:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal
de suas contas (art. 19, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacéo de empenho e de movimentacgao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de
modo a garantir que a inscricao em Restos a Pagar de despesas
contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de
caixa existente, por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017- TP Julgado em 28/11/2017.
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Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 8.238-4/2016).
(Destacamos)
100. Vale dizer, ocorrendo frustracao de receitas ou aumento de despesas,
o0 gestor deve adotar as medidas a que se refere o art. 92 da LRF, de modo que a
inscricao em restos a pagar tenham saldo suficiente nas respectivas fontes de

recursos.

101. Todavia, entende-se que o periodo extraordinario de pandemia pode
ser considerada como atenuante para fins de julgamento desta conta de governo.

102. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutengao da irregularidade DB99.

103. Bem assim, opina pela expedicdo de recomendagdo a Camara
Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que adote as medidas
que julgar necessarias para garantir a cobertura de inscricao de restos a pagar com
saldo da disponibilidade de caixa existente, nos termos do art. 12, §1° da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentdria e patrimonial

104. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n° Lei Municipal n®
6.248/2017 6.590/2020 6.617/2021
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105. A Lei Orcamentdria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

3.905.159.176,00 (trés bilhdes, novecentos e cinco milhdes, cento e cinquenta e nove
mil cento e setenta e seis reais), dos quais R$ 2.209.147.031,00 (dois bilhdes,
duzentos e nove milhdes, cento e quarenta e sete mil e trinta e um reais) referem-se
ao orcamento fiscal e R$ 1.696.012.145,00 {(um bilhado, seiscentos e noventa e seis
milhées, doze mil cento e quarenta e cinco reais) ao orcamento da seguridade social,
em atendimento ao art. 165, §5°, da Constituicao Federal.

2.1.2.1. Da execugao orgamentéria

106. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugado da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) — 0,7940

Receita prevista: R$ 3.705.322.989,88 Receita arrecadada: R$ 2.942.095.014,87

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,8127

Despesa autorizada: R$ 3.611.104.835,58 Despesa realizada: R$ 2.934.892.412,60

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREO) - 1,0036

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada
Ajustada: R$ 3.357.650.403,20

Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada

Desp. Empenhada decorrente de Créditos Ajustada: R$ R$ 3.352.969.153,56

Adicionais: R$ 7.617.594,72
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107. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superdvit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
demonstra a existéncia de superavit orcamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

108. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise houve inscricdo de R$%
107.243.176,47 (cento e sete milhdes, duzentos e guarenta e trés mil cento e setenta
e seis reais e quarenta e sete centavos), enquanto a despesa consolidada
empenhada totalizou R$3.352.969.153,56 (trés bilhdes, trezentos e cinquenta e dois
milhdes, novecentos e sessenta e nove mil cento e cinguenta e trés reais e cinguenta

e seis centavos).

109. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,03 em restos a pagar.

110. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
que para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,37 {trinta e sete
centavos) de disponibilidade financeira, indicando a insuficiéncia de recursos
financeiros para pagamento de restos a pagar processados e nao processados, 0 que
demonstra desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal, em
inobservancia ao que estabelece o0 §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

111. O art. 3°, inc. i, da Resolucao n2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
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(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a
0,2704 no exercicio sob analise, indicando que a divida consolidada liquida ao final do
exercicio representa 27,04% da receita corrente liquida, atendendo o limite legal.

112. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacoes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite médximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da andlise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC) igual a 0,0174, indicando que a divida contratada no
exercicio representou 1,74% da receita corrente liquida ajustada para fins de

endividamento.

113. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n° 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)
foi de 0,0234, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 2,34% da receita corrente liquida.

114. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da
divida consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolugbes n2
40/2001 e n2 43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

115. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

116. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:
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Aplicagdo em Educagao e Sadde
. o L. . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 16,65%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 30,64%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% {(art. 212-A, X1, CF/88) 89,70%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 49,90%
(art. 20, lil, “b", LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 1,56%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 51,46%
117. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, e respeitou o

percentual maximo para despesas com pessoal do Poder Executivo.

118. Ademais, a unidade instrutiva apurou que foi cumprido o percentual
minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizacdo dos

profissionais do magistério da educacao basica.

119. Contudo, o relatério preliminar apontou que o limite minimo de 25%,
relativo aos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino, estabelecido no
art. 212 da Constituicao Federal nao foi respeitado, uma vez gue representou 16,65%

da receita base, o que gerou a irregularidade AAQ1, analisada.

120. Entretanto, em sede de relatério de defesa o apontamento foi sanado
pela equipe de auditoria, sob fundamento de que ante a recente promulgacao da EC
n? 119/2022, que estabeleceu que, em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
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administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

121. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a oOtica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

122. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ R$ 4.055.377.194,65 (quatro bilhdes, cinquenta e cinco milhdes, trezentos e
setenta e sete mil cento e noventa e quatro reais e sessenta e cinco centavos}, sendo
gue o montante efetivamente executado soma R$ 3.352.969.153,56 (trés bilhoes,
trezentos e cinquenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e nove mil cento e
cinquenta e trés reais e cinquenta e seis centavos), o que corresponde a 82,68% da
previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

123. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
relatério preliminar de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao das pecas orcamentdrias, de
acordo com o que determina o art. 48, § 12, | da LRF.

124. Constatou-se ainda que houve divulgacao/publicidade da LOA/2021 e
da LDO/2021 nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, de acordo
com o que estabelece o art. 37, da CF/1988 e o art. 48, da LRF.
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125. Outrossim, nao consta na LOA/2021 autorizacao para transposicao,

remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgdo para outro, obedecendo assim, o principio da exclusividade da
lei orcamentéria disposto no art. 165, § 89, CF/1988.

126. Por fim, o relatério de auditoria assevera que o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica eletrénica em
virtude da pandemia de COVID-19, de acordo com art. 9°, § 4°, da LRF.

2.1.5. indice de Gestdo Fiscal

127. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM4, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

128. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em
analise nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de
consolidacao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo,

consoante se depreende do topico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

129. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas
anuais de governo, o Ministério PUblico de Contas entende que as mesmas merecem
a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo.

4 - Criado pela Resolucao Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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130. Nos aspectos gerais das contas de governo, a Unica irregularidade

gravissima foi a AAO1, referente a ndo aplicagdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino {(art. 212 da Constituicao Federal).

131. Essa irregularidade, nao obstante gravissima, ndo deve ensejar a
reprovacao das contas, ante a recente promulgacdao da EC n? 119/2022, gque
estabeleceu gue, em decorréncia do estado de calamidade puUblica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
plblicos desses entes federados nao poderao ser responsabilizados administrativa,
civii ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

132. De outra parte, tem-se gue a municipalidade destinou o percentual
minimo da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacdo bésica
em efetivo exercicio, e investiu mais que o minimo legal na salde, além de ter

respeitado os limites de gastos com pessoal.

133. Ademais, apesar de o relatério técnico preliminar apontar a
irregularidade relativa a inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira
verificada por fonte (DB99), tal irregularidade nao compromete a higidez da gestao
como um todo, mas requer do gestor a adocao de medidas, consoante diretriz do 19,
§19, da Lei Complementar n? 101/2000, para evitar desiquilibrios fiscais, a fim de
garantir gue a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja

suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente.

134. Verificou-se ainda a ocorréncia de irregularidades relativas ao nao
encaminhamento de notas explicativas anexadas as demonstracdes contabeis, bem
como, nao houve o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacao do ajuste para
perdas da divida ativa tributédria/ndo tributaria (CB07, itens 2 e 3).

135. Com relacao ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2020 (Processo n? 10.017-0/2020) é possivel observar a postura do
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gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:
Recomendagao/Determinagao proposta Situacao Verificada

I) proceda, segundo o principio da gestdo fiscal
responsavel (§ 12 do artigo 12 da LRF), ao controle
das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatdérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando, se
necessario, em caso de aumento de gastos e de
queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que constituem o maior
parte da receita do Municipio, medidas efetivas a
luz da prescricao do art. 92 da LRF, a fim de
assegurar que haja disponibilidades financeiras
para custear despesas inscritas em Restos a Pagar
nas fontes até 31-12 (artigo 50, caput, e artigo 55,
i, “b”, itens 3 e 4, da LRF), com observancia do
disposto no pardgrafo Unico do artigo 82 da LRF,
evitando assim o incremento da composicao da
divida flutuante e garantindo a sustentabilidade
fiscal do Municipio; Il) realize, a luz do principio da
gestao fiscal responsavel (§ 12 do artigo 12 da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da
ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis
(superdvit ou excesso de arrecadacado), para que,
em sendo constatada existéncia de saldo ou
estando as receitas estimadas dentro da tendéncia
observada para o exercicio financeiro, se possa,
entdo, promover abertura de créditos adicionais,
em cumprimento ao disposto no artigo 167, |, da
CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei n® 4.320/1964; 1lI)
observe e cumpra quando da elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, a previsdo do inciso |,
“b", do artigo 4° da LRF; IV) adote providéncias
efetivas no sentido de garantir o envio eletrdnico a
este Tribunal, dos documentos e informes
obrigatérios de remessa imediata ou mensal, de
modo fidedigno, em atendimento ao dispostoc no
artigo 146, §§ 12 e 29, c¢/c os artigos 154 e 175 da
Resolucao n?® 14/2007, assegurando que os fatos
contdbeis estejam devidamente registrados a luz
das prescricbes normativas aplicaveis, e das
Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contabeis da
STN, a fim de evitar o comprometimento ou
mesmo a inviabilizacdo das atividades do controle
externo; V) observe e cumpra a previsao do § 1° e
dos incisos | e Il do § 2° do artigo 4° da LRF, assim
como as metodologias e os pardmetros de célculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (5TN), para se definir os
resultados primério e nominal que constardo do
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias; e, VI) proceda ao registro contdbil
correto do Balanco Patrimonial, especialmente no
gue tange aos valores das provisbes matematicas
para avaliacao atuarial, nos termos dos incisos Vi e

I) Apurou-se a Indisponibilidade financeira de R$
168.438.623,08 para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31
e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, Tépico 5.3.1.1. 1)
O Toépico 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS,
demonstra a regularidade na abertura dos créditos
adicionais por excesso de arrecadacdao e por
superdvit financeiro. lll) A LDO/2021 estabelece as
providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacdo das receitas apuradas bimestralmente
naoc comporte o cumprimento das metas de
resultado primério e nominal, conforme relatado
no item 2, do Tépico 3.1.2. IV) Dentro do escopo da
anélise das contas anuais de governo de 2021,
verificou-se o ndo envio da comprovacao das
audiéncias publicas de cumprimento das metas
fiscais do exercicio de 2021, sendo necessaria a
solicitacdo a controladoria municipal. V) Na anélise
apresentada no ltem 1 do Tépico 3.1.2, ressalvou-
se que a LDO/2021 careceu da andlise dos
principais dados apresentados e da memédria e
metodologia de cdlculo, que esclareca a forma de
obtencdo dos wvalores relativos a receitas,
despesas, Resultado Primdrio, Resultado Nominal,
e montante da Divida Pdblica. VI) Especificamente,
a anadlise dos valores das provisGes matematicas
para avaliacdo atuarial, ndo foi objeto de analise
dentro do escopo relacionado ao Regime
Previdencidrio (Tépico 6.4.1) e a convergéncia das
demonstracdes contabeis - Balanco Patrimonial
(Topico 5.1.3). b) Ndo objeto de analise das contas
de governo de 2021.
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Vii do § 12 do artigo 32 da Portaria n? 464/2018 do
Ministério da Previdéncia; e, b) recomende ao
Chefe do Poder Executivo que elabore e
implemente um plano de acao no sentido de nao
s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a
méxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim
de aumentar as Receitas Préprias do Municipio,
visto que as Transferéncias Correntes no exercicio
de 2020 corresponderam a 60,18%% do total da
receita arrecadada, sobre o qual as receitas
tributarias préprias representaram apenas 27,85%.

136. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Pablico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissio de parecer prévio FAVORAVEL 3
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

137. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcodes

de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
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Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo do Sr. Emanuel Pinheiro, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021);

b) pela manutencao de todas as irregularidades catalogadas no
relatério preliminar de auditoria;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c.l)independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacéo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 143.607.224,88 (cento e quarenta e trés milhdes,
seiscentos e sete mil duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos), em
obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.

c.2) quando da elaboracdo e apresentacdo das Demonstracoes
Contédbeis do Municipio, apresente as Notas Explicativas, em observancia a Resolucao
CFC n? 1.437/2013 e ao Manual de Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao setor
Publico (MCASP);

c.3) apresente, junto as demonstracdes contdbeis, o reconhecimento,
a mensuracado e a evidenciacao do ajuste para perdas da divida ativa tributaria/nao

tributaria;

c.4) adote as medidas que julgar necessarias para garantir a

cobertura de inscricao de restos a pagar com saldo da disponibilidade de caixa
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existente, nos termos do art. 12, §19, da Lei Complementar n? 101/2000.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 28 de setembro de 2022.

(assinatura digital)>
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006.
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