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PROCESSO Ne¢ . 41.184-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2021

ASSUNTO
GESTOR . EMANUEL PINHEIRO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 6.031/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. IRREGULARIDADES
AAO0L, CBO7 E DB99 NAO SANADAS. ALEGACOES FINAIS.
APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO PARECER N©
4.887/2022. EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cuiaba referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Emanuel Pinheiro.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual; arts. 26 e 34 da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007); e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgédos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pulblica, bem como aos
critérios contidos na legislacdo vigente.

7. O Processo n® 9.178-2/2022 , apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de

Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou o relatério preliminar de
auditoria (documento digital n® 174323/2022), por meio do qual constatou a presenca

das seguintes irregularidades, qual seja:

EMANUEL PINHEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Néo
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado de 16,65%, NAO assegurou o cumprimento
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na 'Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal/1988, deixando-se de aplicar no exercicio o percentual de
8,35%, representados por R$ 143.607.224,88. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou
prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

2.1) Auséncia de elaboracdo de Notas Explicativas as Demonstraces
Contabeis Consolidadas do Exercicio de 2021, inobservando as
previstes das Resolucbes CFC n® 1.133/2008 e 1.437/2013 (NBC T 16.6)
e as normas do MCASP. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

2.2) Nao reconhecimento, mensuracac e evidenciacao do ajuste para
perdas da divida ativa tributdria/ndo tributéaria, conforme previsdo
contida na Portaria STN n? 548/2015. - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 19 - Tépico - 5.3.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado para
apresentar defesa, tendo se manifestado?! apds o deferimento de pedido de dilacdo de
prazo.

10. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo (documento digital n® 199890/2022), por meio do
gual analisou as razdes defensivas e concluiu pelo saneamento da irregularidade

1 Doc. Digitais n2 175015/2022, n? 186432/2022, n® 191539/2022.
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AAOL.

11. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas, que

elaborou o Parecer n? 4.887/2022, mantendo as irregularidades AAQ1, CBO7 e DB99 e
opinando pela emissao de parecer favoravel as Contas Anuais de Cuiaba, de 2021.

12. Ato continuo, o representado foi notificado, para apresentar Alegagées
Finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia ao art. 110 do Regimento Interno,
visto que ainda hd irregularidades nao sanadas nos autos (documento digital n®
207961/2022).

13. Por sua vez, o gestor apresentou tempestivamente as alegacdes finais,
sendo juntada aos autos (documento digital n© 215018/2022).

14. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para
apreciar especificamente as alegacotes finais, nos termos do art. 110 do Regimento
interno.

15. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

16. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacbes finais acerca das irregularidades AAOl, CBO7 e DB99, j4 que essas
irregularidades nao foram sanadas por este Ministério Pablico de Contas. No caso,
diga-se que todas as nunces das irregularidades, com as respectivas manifestacdes da
equipe técnica e razbes defensivas do gestor e o posicionamento do Ministério Pdblico
de Contas estdo no Parecer n? 4.887/2022, que esta devidamente anexado? aos autos.

17. Dessa forma, a presente manifestacdo ira se ater a analise das
alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, in verbis:

2 Documento digital n® 204829/2022
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Art. 110 Se, ap6s a emissao do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacao das alegacoées finais sobre a matéria constante dos autos,

mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacdes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério PUblico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

18. Em suas alegacbes finais, o gestor essencialmente replicou linha
argumentativa ja exposta na defesa, nao trazendo qualquer elemento novo em

relacao as irregularidades AA0L e DB99.

19. Em relacao as irregularidades CBO07 (itens 2.1 e 2.2}, quedou-se inerte

ao nao apresentar comentarios acerca destes apontamentos.

20. O Ministério Pdblico de Contas ratifica o entendimento articulado no
Parecer n? 4.887/2022, e opina pela manutencao das irregularidades AAO1, CBO7 e
DB99, uma vez que o0s apontamentos trazidos nas alegacdes finais j& foram
amplamente analisados nos autos, sendo, assim, incapazes de alterar o entendimento

ministerial.

21. Bem assim, diante da auséncia de gualguer argumento ou fato que
pudesse alterar o entendimento exarado no Parecer n2 4.887/2022, reiteram-se
integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados naquela peca
ministerial.
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3. CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n? 4.887/2022 e opina:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, referentes ao exercicio de
2021, sob a administracao da Sr. Emanuel Pinheiro com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento Interno TCE/MT,;

b) pela manutencao de todas as irregularidades catalogadas no
relatério preliminar de auditoria;

c) pela emissdao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
Executivo que:

c.1l) independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 143.607.224,88 (cento e quarenta e trés milhdes,
seiscentos e sete mil duzentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos), em
obediéncia ao mandamento contido no pardgrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.

c.2) guando da elaboracdo e apresentacao das Demonstracdes
Contabeis do Municipio, apresente as Notas Explicativas, em observancia a Resolucdo
CFC n? 1.437/2013 e ao Manual de Demonstracdées Contdbeis Aplicadas ao setor
Publico (MCASP);
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c.3) apresente, junto as demonstracées contabeis, o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciacdo do ajuste para perdas da divida ativa tributaria/ndo
tributédria; c.4) adote as medidas que julgar necessédrias para garantir a cobertura de
inscricao de restos a pagar com saldo da disponibilidade de caixa existente, nos
termos do art. 19, §19, da Lei Complementar n2 101/2000.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 14 de outubro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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