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Data de Julgamento 1°-11-2022 — Plenario Presencial

Assunto

PARECER PREVIO N° 176/2022 — PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

EXERCICIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE RECOMENDE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 41.184-1/2021 e

apensos.

A Sexta Secretaria de Controle Externo, apds analise dos autos do
processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 4 (quatro)

irregularidades.

Apos a notificagao do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica manteve 3 (trés) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o0 municipio de Cuiaba, no exercicio de 2021,
teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n° 6.617/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 3.905.159.176,00 (trés bilhdes, novecentos e cinco milhdes, cento e cinquenta e
nove mil, cento e setenta e seis reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 20% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugéo orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao - sob a dética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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Execucao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execuc¢ao

Cod. Descrigdo Previsao Previsao Execugdo (R$) | (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada Exec
(R$) /
Prev

ADMINISTRACAO E DESENVOLV. DE

0015 |RECURSOS HUMANOS 2.630.000,00 | 2.030.000,00 807.446,44 39,77

0001 |ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 0,00 0,00 0,00/ 0,00

0001 |AMM 0,00 0,00 0,00/ 0,00

0014 |APOIOADMINISTRATIVO 623.137.367,69 737.785.084,20 |648.639.322,41 | 87,91

0035 |ASSISTENCIA FARMACEUTICA 10.975.136,00 | 9.504.000,00 | 4.241.596,80 44,63
ATENCAO BASICA A SAUDE 108.562.089,0

0032 0| 85.192.016,62 | 66.169.256,88 77,67
ATENCAO DE MEDIA E ALTA | 659.709.371,1 976.588.573,7 | 883.739.864,5

0033 | COMPLEXIDADE 8 5 690,49
ATUACAO LEGISLATIVA DA CAMARA

0001 |MUNICIPAL 61.000.000,00 | 62.459.447,77 | 61.987.756,63 99,24
CUIABA 300 ANOS 267.767.067,0

0004 0|88.190.286,30 | 6.685.049,26 | 7,58
DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA E MELHORIA DO

0022 |ABASTECIMENTO 4.589.846,75 | 4.589.846,75 423.404,83 | 9,22
ESPORTE, LAZER E EVENTOS

0012 |ESPORTIVOS 3.785.000,00 | 2.902.000,00 494.154,62 17,02
EXPANSAO E MELHORIA CONTINUA | 618.833.778,4 | 700.526.031,4 | 494.759.857,4

0002 | DA EDUCACAO BASICA 4 9 770,62
EXPANSAO E MELHORIA DA | 449.689.263,0  365.753.945,2 | 266.727.708,3

0025 |INFRAESTRUTURA 0 8 772,92

0021 |FOMENTO A CULTURA E AO TURISMO 7.932.000,00 | 6.936.800,78 | 3.282.826,47 47,32
FOMENTO AO TRABALHO, EMPREGO

0019 |E RENDA 436.000,00 |  426.000,00 135.170,31 (31,73
GESTAO DA POLITICA DE

0016 | TECNOLOGIA E COMUNICACAO 10.335.000,00 | 14.323.378,49 | 11.548.711,98 |80,62
GESTAO DO SUS 387.717.000,0 | 426.097.000,0 | 419.251.268,6

0036 0 0 5/98,39
GESTAO E  EXECUCAO DAS

0006 |POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL 38.358.372,14 | 53.262.526,13 | 27.429.921,20 51,49

0013 |GESTAO FISCAL E ADMINISTRATIVA 16.560.000,00 | 16.585.960,00 | 15.664.757,85 (94,44
HABITACAO POPULAR E

0027 |REGULARIZACAO FUNDIARIA 23.727.000,00 | 15.371.041,06 | 5.502.238,72 35,79

0020 |INTEGRADO DE CIDADANIA 6.954.308,00 | 8.345.879,07 | 7.535.402,85 90,28
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INVESTIMENTO SUS 134.282.000,0
0038 0| 8.632.322,16| 4.308.834,81 (49,19
0001 |MANUTENGAO E ENCARGOS AMA 0,00 0,00 0,00 | 0,00
0029 |MOBILIDADE URBANA 48.530.000,00 | 47.830.000,00 | 31.130.338,20 65,08
0998 |OPERAGOES ESPECIAIS 74.636.000,00| 79.730.000,00| 79.264.283,59|99,41
0042 | PLANEJAMENTO MUNICIPAL 4.617.000,00| 3.411.808,00, 3.152.796,87|92,40

PREVIDENCIA SOCIAL 322.627.000,0
0018 322.627.000,00 0]299.355.990,32/92,78
0043 |PROGRAMA CUIDANDO DA GENTE 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00
0024 | QUALIDADE AMBIENTAL 3.5635.376,80| 3.117.376,80| 2.116.813,31|67,90
9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 3.200.000,00| 3.200.000,00 0,00 | 0,00
0034 |VIGILANCIA EM SAUDE 10.033.200,00| 9.958.870,00| 8.614.378,16|86,50
Total 3.905.159.176, | 4.055.377.194, | 3.352.969.153,

00 65 56|82,68

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2021, inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 3.357.650.403,20 (trés

bilhdes, trezentos e cinquenta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil, quatrocentos e trés reais

e vinte centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao

orcamentaria, por subcategoria econémica da receita:

(%) da
Origens dos Recursos Valor previsto R$ | Valor ar;;cadado szgfeca
previsao
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) | 3.157.584.587,73 | 3.097.959.118,17 98,11
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo
de Melhoria 827.834.308,00 945.726.503,53 114,24
Receita de Contribuicao 196.177.459,07 149.674.196,36 76,29
Receita Patrimonial 99.334.316,00 20.918.840,80 21,05
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigo 8.616.077,35 8.572.641,22 99,49
Transferéncias Correntes 1.851.864.699,89 | 1.909.255.676,08 103,09
Outras Receitas Correntes 173.757.727,42 63.811.260,18 36,72
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) | 689.3036.014,15 51.795.132,78 7,51
Operacgao de Crédito 439.765.330,00 48.629.761,33 11,05
Alienagao de bens 0,00 196,42 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
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Transferéncia de capital 249.537.684,15 3.165.175,03 1,26
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 3.846.887.601,88 | 3.149.754.250,95 81,87
IV - DEDUGCOES DA RECEITA -141.564.612,00 | -207.659.236,08 146,68
Deducdes para o FUNDEB -141.564.612,00 -169.325.587,42 119,61
Renuncias da Receita 0,00 -37.202.323,43 0,00
Outras Dedugdes 0,00 -1.131.325,23 0,00
V - RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) 3.705.322.989,88 | 2.942.095.014,87 79,40
VI - Receita Corrente intraorcamentarias 334.567.146,93 415.555.388,33 124,20
VII - Receita de Capital intraorgcamentarias 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 4.039.890.136,81 | 3.357.650.403,20 83,11

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, inclusive intraorcamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagao no valor de
R$ 682.239.733,61 (seiscentos e oitenta e dois milhdes, duzentos e trinta e nove mil, setecentos e

trinta e trés reais e sessenta e um centavos), correspondente a 16,89% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 910.639.133,90

(novecentos e dez milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, cento e trinta e trés reais e noventa

centavos).
Receita tributaria prépria Valor arlr:$cadado

IPTU 180.369.322,54
IRRF 108.650.439,94
ISSQN 407.568.388,41
ITBI 75.351.814,46
Taxas 52.979.027,28
Contribuicdo de Melhoria 0,00
Multas / Juros de Mora /Corre¢ao Monetaria sobre Tributos 6.629.637,27

Divida Ativa Tributaria 76.026.165,09

Multas / Juros de Mora / Corregdo Monetaria sobre a Divida

Ativa Tributaria 3.064.338,91

Total 910.639.133,90

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,

inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 3.352.969.153,56 (trés bilhdes, trezentos e cinquenta e
3
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dois milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, cento e cinquenta e trés reais e cinquenta e seis

centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 3.357.650.403,20),
acrescidas dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 7.617.594,72), com as despesas empenhadas (R$
3.352.969.153,56), ambas ajustadas de acordo com a Resolu¢do Normativa n® 43/2013/TCE-MT,
constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$ 12.298.844,36 (doze
milhdes, duzentos e noventa e oito mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e trinta e seis centavos),

conforme fl. 16 do relatério do voto.

A divida consolidada liquida, em 31-12-2021, foi de R$ 752.023.881,70
(setecentos e cinquenta e dois milhdes, vinte e trés mil, oitocentos e oitenta e um reais e setenta

centavos), conforme quadro abaixo.

Descricao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 759.077.029,73
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 532.321.145,79
2.1. Empréstimos 248.592.717,35
2.1.1 Internos 248.592.717,35
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 179.903.486,94
2.3.1. Internos 179.903.486,94
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 103.824.941,50
2.4.1. De Tributos 5.140.933,86
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 70.386.451,59
2.4.3. De demais Contribuigbes Sociais 28.297.556,05
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicado Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e
Nao Pagos 226.755.883,94
4. Outras Dividas 0,00
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DEDUGOES (ll) 7.053.148,03
5. Disponibilidade de Caixa 7.053.148,03
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 122.981.843,33
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 115.928.695,30
6. Demais Haveres 0,00

DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (I - I)

752.023.881,70

Receita Corrente Liquida - RCL

2.781.126.329,71

% da DC sobre a RCL

27,29

% da DCL sobre a RCL

27,04

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

3.337.351.595,65

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 328.855.477,57
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depdsitos consignacdes sem contrapartida 68.727.294,04
Restos a Pagar Nao Processados 835.726,73
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriagao de Depdsitos Judiciais 0,00

O Municipio nao garantiu recursos para a quitagao das obrigagbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado indisponibilidade financeira no valor
de R$ 80.598.973,50 (oitenta milhdes, quinhentos e noventa e oito mil, novecentos e setenta e trés

reais e cinquenta centavos).

Ademais, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 (cento e sessenta e oito
milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e trés reais e oito centavos) para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF,
no art. 1°, § 1°. - DB99
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Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 2.758.780.841,71

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 1.376.744.727,61 49,90 54 Regular
Legislativo 43.064.823,97 1,56 6 Regular
Municipio 1.419.809.551,58 51,46 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
49,90% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
1.719.978.959,26 | 286.387.514,94 16,65 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 16,65% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, nao atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal
(CF).

Conforme consta as fls. 6 a 11 do voto do Relator, “no que diz respeito a
aplicacdo do percentual minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino nos
exercicios atingidos pela pandemia do novo coronavirus - Covid 19, este tribunal adotou o
posicionamento de que, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza
gravissima da irregularidade referente a nao aplicagdo do percentual minimo de 25% na
manutencgao e desenvolvimento do ensino (AA01) sera flexibilizada e nao conduzira, por si mesma,
a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas, nos termos da Resolugdo de
Consulta 6/2021 - TP (...) Além disso, em 27/3/2022, considerando a extensao dos efeitos nefastos

da pandemia, foi promulgada a Emenda Constitucional 119/2022 que acrescentou o art. 119 ao Ato
6
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das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, criando uma excludente de ilicitude aos agentes
publicos que descumpriram a exigéncia constitucional de aplicagao minima de recursos na
manutencao e no desenvolvimento da Educacao (...) considerando que a anistia concedida aos
agentes publicos pela Emenda Constitucional 119/2022, decorrente da pandemia da Covid-19,
impossibilita a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelo descumprimento do referido
limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021 e somado aos recentes posicionamentos
adotados nesta Corte de Contas quanto ao descumprimento dos limites constitucionais no periodo
da pandemia, diferentemente do Ministério Publico de Contas, afasto a presente irregularidade das
contas (AAO1 — subitem 1)".

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicagao financeira)
R$
353.175.902,66 316.814.698,69 89,70 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educacéo Basica Publica, o equivalente a 89,70% da receita base do Fundeb, atendendo ao
estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 e inciso XlI do artigo 212-A da Constituicdo da
Republica.

Aplicagcao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagdo | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
1.704.933.800,48 | 522.456.889,22 30,64 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 30,64% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constituigao

Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2020 R$ R$ receita base maximo
1.381.836.199,04 | 60.528.308,98 4,38 4,5 Regular
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O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 60.528.308,98 (sessenta milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, trezentos e oito reais e noventa
e oito centavos), correspondente a 4,38% da receita base referente ao exercicio de 2020,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso II, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica eletrénica em virtude da pandemia de Covid-19, de acordo com art. 9°, § 4°, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidadaos, conforme edital de publicagdo na Gazeta Municipal de Cuiaba de
15/02/2022 e protocolo de entrega das contas na Camara Municipal, cumprindo o que disp&e o art.

49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 6.031/2022, da lavra
do Procurador-geral de Contas Adjunto Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, exercicio de 2021, sob a gestdo de Emanuel Pinheiro, com recomendacgdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicao Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |, 172 e 174 da

8
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Resolugéo n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 6.031/2022
do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovag&o das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, exercicio de 2021, sob a responsabilidade de
Emanuel Pinheiro; com as ressalvas das seguintes irregularidades: a) auséncia de elaboracdo
de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Exercicio de 2021,
inobservado as previsdes das Resolucbes CFC n° 1.133/2008 e 1.437/2013 (NBC T 16.6) e as
normas do MCASP (CBO07 — subitem 2.1); b) ndo reconhecimento, mensuragao e evidenciagao do
ajuste para perdas da divida ativa tributaria/nao tributaria, conforme previsdo contida na Portaria
STN n° 548/2015 (CBO07 - subitem 2.2); e, ¢) indisponibilidade financeira de R$ 168.438.623,08 para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 - 02 - 18/19/31 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF,
no artigo1°, § 1° (DB99 - subitem 3.1); ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
uma vez que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos
atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operagbdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica - Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; nos termos do § 1° do art. 174 da Resolugédo n°
16/2021, recomendando ao Poder Legislativo de Cuiaba que, durante deliberagdo das presentes
contas, recomende ao chefe do Poder Executivo Municipal a adogdo as seguintes medidas
corretivas: 1) observe as normas e as orientagdes de elaboragdo e de apresentacédo das
Demonstracdes Contabeis do Municipio, especialmente quanto a expedicdo de Notas Explicativas,
em observancias ao MCASP e as respectivas Instrucbes de Procedimentos Contabeis - IPCs, com
0 prazo para cumprimento até a publicagdo das Demonstragbes Contabeis; 2) adote as providéncias
necessarias a manutencgao de equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o disposto na
lei quanto a destinagao e vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 8°,
da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF); 3) realize a fixagao da importancia/limite para abertura de
créditos adicionais suplementares em valor ou percentual baseado na despesa Unica total fixada na
LOA, sem o estabelecimento de condigdes e/ou exclusbes para determinagao da importancia/limite;
4) aperfeigoe o processo de elaboragao, discussao e aprovagao das propostas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; 5) faca constar na Lei de Diretrizes Orgcamentarias dispositivo expresso na proposta
da lei orcamentaria de que se obedec¢a ao equilibrio entre a receita e a despesa, conforme alinea
“a” do inciso | do artigo 4° da LRF; 6) elabore a Lei de Diretrizes Orgamentarias contendo
detalhamento do processo de controle de custos e avaliagdo de resultados dos programas previstos
no orgcamento, nos termos da alinea “e” do inciso | do artigo 4° da LRF; 7) confeccione a Lei de
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Diretrizes Orgcamentarias contendo uma planilha separada de gastos com a execucgao de projetos e
programas que atingem direta ou indiretamente as criancas e adolescentes, nos termos do artigo
100, § 2°, inciso V, da Lei Organica do Municipio; 8) inclua na Lei de Diretrizes Orgcamentarias a
memoria e metodologia de calculo que esclareca a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica, nos
termos do artigo 4°, § 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 9) contemple no Demonstrativo
de Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior da LDO uma explanagao sobre
os resultados obtidos, em especial as discrepancias existentes entre os valores projetados das
metas fiscais e os montantes realizados, bem como que se atente para o preenchimento dos dados
demonstrados, evitando apresentar informacgdes incorretas que prejudicam a analise e tomadas de
decisdes; 10) abstenha-se de utilizar o termo “Outros”, informando claramente no Anexo de Metas
Fiscais (Tabela-Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita) os tributos para os quais estéao
previstas renuncias de receita e os setores/programas/beneficiarios a serem favorecidos, bem
como, elenque as medidas de compensacao pela perda prevista de receita com a renuncia; 11)
apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs, um quadro contendo projecédo da Receita
Corrente Liquida - RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e para os dois
subsequentes; 12) apresente o Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias
de Carater Continuado acompanhado de analise técnica demonstrando a forma pela qual os valores
apresentados foram obtidos, a fim de dar consisténcia ao referido demonstrativo; 13) aprimore as
técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pegas de planejamento; 14)
revise e aperfeigcoe o processo de conciliagao contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim
de garantir a correta contabilizacdo dos valores arrecadados e de evitar divergéncias; 15) adeque
a estrutura do Balango Or¢gamentario, de acordo com a IPC n° 07; 16) respeite o prazo limite para
os repasses dos duodécimos ao Poder Legislativo Municipal, até o dia 20 de cada més (CF/1988,
art. 29-A, § 2° 1l); e, 17) determine a contadoria municipal que: 17.1) inclua nas demonstragdes
contabeis, além das assinaturas do gestor e do contabilista, a categoria profissional e 0 niumero de
registro do CRC do profissional da contabilidade, nos termos do artigo 4° da Resolugao CFC n°
560/1983; 17.2) observe rigorosamente na elaboracdo das demonstragdes contabeis, as
orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as Instru¢des de
Procedimentos Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e 08, expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN; 17.3) proceda a conferéncia das contas representativas dos atos potenciais ativos
e passivos, constantes da classe 8, tendo em vista que o Quadro das Contas de Compensagéao do
Balango Patrimonial apresentou todas as contas com saldos zerados; e, 17.4) cumpra 0s prazos
limite obrigatorios para implantagdo dos demais procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis
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aos entes da Federacao, previstos na Portaria do STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015,
especialmente quanto ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos ajustes para perdas da

divida ativa tributaria ou ndo tributaria;

Por fim, determina, no &mbito do controle interno, o encaminhamento dos
autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigdo
Federal, dos incisos Il e Il do artigo 210 da Constituicdo do Estado e do artigo 154 da Resolugéo
n°® 16/2021 deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI,
Presidente; VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, SERGIO RICARDO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 1° de novembro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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