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PROCESSO N2 : 41.186-8/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021

. BENANCY LEMES DA SILVA (02/01/2021 a 19/08/2021)
" DIEGO EWERTON FIGUEIREDO TAQUES (20/08/2021 a 31/12/2021)

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

GESTOR

PARECER N¢ 3.831/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL. ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. NAO DESTINACAO DO PERCENTUAL
MINIMO DE 70% DO FUNDEB. INSUFICIENCIA FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS
INEXISTENTES DE EXCESSO DE ARRECADACAO. ENVIO
INTEMPESTIVO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE/MT. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO coMm
RECOMENDACOES DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Acorizal, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestao dos Srs. Benancy Lemes da Silva
(02/01/2021 a 19/08/2021) e Diego Ewerton Fiqueiredo Taques (20/08/2021 a
31/12/2021).

2. Os autos aportaram no Ministério PuUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
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Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo
dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, uma vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 10.496-5/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou o relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

BENANCY LEMES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
02/01/2021 a 19/08/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicao
Federal.

1.1) O repasse do duodécimo do més de julho/2021 foi efetuado fora do
prazo constitucional, em desacordo com o artigo 29-A, § 29, inc. lI, da
C.F/88. - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

1 Doc. Digital n® 142602/2022.
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2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicéo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Ndo recolhimento da cota previdencidria patronal no valor de R$
3.411,17, contrariando os arts. 40 e 195, |, da C.F/88. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, li, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n2 2.848/1940).

3.1) Na&o recolhimento de contribuicbes previdenciarias retidas dos
segurados municipais vinculados ao RPPS, no valor de R$ 2.736,72, em
desacordo com os arts. 40, 149, § 1° e 195, lI, da Constituicao Federal,
art. 168- A do Decreto-lei n® 2.848/1940. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicional suplementar sem lei autorizativa, no
valor de R$ 917.744,02, em desacordo com o art. 167, inc. V, CF; art. 42,
Lei n? 4.320/64. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

DIEGO EWERTON FIGUEIREDO TAQUES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 20/08/2021 a 31/12/2021

5) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Iirregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contempliada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Ndo destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacado basica em efetivo exercicio,
violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. - Topico -
6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

6.1) Ndo recolhimento da cota previdenciaria patronal no valor de R$
155.204,90, contrariando os arts. 40 e 195, |, da C.F/88. - Topico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

7) DAO07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. N3o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

7.1) Néo recolhimento de contribuicdes previdenciarias retidas dos
segurados municipais vinculados ao RPPS, no valor de R$ 124.518,63, em
desacordo com os arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicao Federal;
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art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940. - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.630.493,74 para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados demonstrando
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal
estabelecida no art. 12, § 12 da LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

9.1) Abertura de crédito adicional suplementar sem lei autorizativa, no
valor de R$ 2.776.830,85, em desacordo com o art. 167, inc. V, CF; art.
42, Lei n2 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

10.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao, no valor de R$ 38.914,09, nas fontes de
recursos 22 e 30, em descumprimento ao disposto no art. 167, il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007}.

11.1) A prestacdo de contas anuais de governo de 2021 foi encaminhada
ao TCE-MT fora do prazo legal, em desacordo com o § 19, artigo 209, da
C.F/88. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram devidamente citados?

para apresentarem defesa, cujas manifestacdes foram entregues tempestivamente3.

10. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria

2 Doc. Digital n? 143997/2022; 143998/2022.
3 Doc. Digital n2 170600/2022; 174209/2022.
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apresentou seu relatério técnico conclusivo®, no qual concluiu pelo saneamento dos
apontamentos descritos nos itens 2.1 (DAO5), 3.1 (DAO7), 6.1 (DAO5) e 7.1 (DAO7),
mantendo as demais irregularidades detectadas no relatério preliminar de auditoria.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer préevio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcgbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas {(Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal, fixando que o parecer prévio serd
conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

4 Doc. Digital n® 181924/2022.
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| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacbées de acordo com o0s principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
gquanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiailmente em
relacao as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na o6rbita das contas de governo, se faz oportuna a anadlise da
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posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sd3o esses o0s aspectos sob os quais se
guiard o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo dos Chefes do Poder
Executivo do Municipio de Acorizal, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacio com recomendacoes.

22. isso € o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

BENANCY LEMES DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 02/01/2021 a 19/08/2021

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicao Federal.

1.1) O repasse do duodécimo do més de julho/2021 foi efetuado fora do prazo constitucional, em
desacordo com o artigo 29-A, § 29, inc. li, da C.F/88. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

23. Na andlise técnica preliminar, referente ao item 1.1, a equipe de
auditoria identificou que o repasse do duodécimo do més de julho/2021 foi efetuado
fora do prazo constitucional, em desacordo com o art. 29-A, §2°, da Constituicao
Federal.

24. Em defesa, o gestor alegou os seguintes argumentos:

Nobre Relator e Nobres Membros da Equipe Técnica, no caso em tela, o
referido atraso ocorreu contra a vontade e alcance do presente gestor,
mais precisamente pelo fato do presidente da cadmara municipal a época
nao ter cumprido com suas obrigacbes de prestacdo de contas a receita
federal quanto ao envio das DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos

7

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Este doBumfemssiuticesBandeiidighaitadientaharadverfentre Bel ligehdiministiativaesCeiabaiMT hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BEOJL.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-‘\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico ‘
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso iB Mato Grosso

Tributdrios Federais) ano de 2019, o que fez com que o CNPj ficasse
inapto, sendo blogueado toda e qualguer movimentacdo bancéria
daquele poder legisiativo, ndo podendo assim ocorrer a transferéncia
bancaria do pagamento do duodécimo até a sua devida regularizacao.

O presente fato comprova-se ainda, pelo noticiado a época junto ao
endereco eletronico https://www.folhamax.com/politica/falta-de-certidoes-
impede-cidade-de-receber-recursos-em-mt/313457. Juntamos ainda para
comprovacao (anexo 01), cdpia da presente pagina de noticia.

Como comprova-se nao houve intencdo no atraso pelo presente gestor,
motivo pelo qual solicitamos a reconsideracao do presente apontamento.

25. A equipe de auditores observou, primeiramente, que os fatos foram
admitidos pela defesa e que os argumentos trazidos sao refutdveis.

26. Explica que, apesar da noticia trazida pela defesa ser veridica, nao é
capaz de elidir a irregularidade apontada, visto que o repasse de duodécimo é
exigéncia constitucional, inclusive com prazo determinado, devendo o gestor priorizar a
transferéncia e fazer a reserva financeira dos repasses no ano, sob pena de cometer
infracdo gravissima e se sujeitar a pena de crime de responsabilidade, como previsto
constitucionalmente.

27. Aponta que a defesa nao apresentou documentos a comprovar que a
movimentacdo bancéria do municipio estava blogueada nessa data, além de gue, se
realmente houve o blogueio por falta de apresentacdo de Declaracdo a Receita Federal,
tal impedimento recaiu sobre o recebimento de recursos federais futuros pelo
municipio, como noticia a reportagem apresentada, podendo interferir em pagamentos
futuros e ndo em compromissos até ali definidos.

28. Assim, entende que nado ha que se falar em problemas operacionais
para efetuar o repasse de forma tempestiva, visto ser de pleno conhecimento do gestor
a data limite para tais repasses, evidenciando a auséncia de planejamento e
descumprimento do cronograma financeiro a fim de atender essa exigéncia
constitucional, razao pela qual, manteve a irregularidade.

29. Pois bem, passa-se a analise ministerial.

30. A Constituicao Federal preceitua que os repasses ao Poder Legislativo
devem ocorrer até o dia vinte de cada més, em montante a ser definido na Lei
Orcamentdria Anual, podendo o atraso configurar crime de responsabilidade, conforme
art. 29-A, §29, li, da Constituicdo da Republica.
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31. O direito prescrito no supramencionado dispositivo constitucional

operacionaliza o principio da separacdo de poderes e, dessa forma, molda um dos
fundamentos essenciais para a permanéncia do Estado Democratico de Direito,
impedindo a sujeicdo dos demais Poderes e dérgaos autbnomos a possiveis arbitrios
perpetrados no ambito do Poder Executivo respectivo.

32. E bom lembrar que a entrega dos recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias destinadas ao Poderes Legislativo e judiciario, ao Ministério Plblico e a
Defensoria Plblica, constitui condicdo necessaria ao exercicio da autonomia financeira
dessas entidades, fazendo com que as funcbes publicas possam ser desempenhadas
autonomamente por cada ente publico, e por isso mesmo, deve ser realizada sem
atrasos e nos exatos termos da lei que as fixou.

33. E sabido que esta Corte de Contas possui entendimento de que mesmo
gue o atraso seja infimo, a irregularidade se configura, desde que o atraso no repasse
do duodécimo seja injustificado, vide abaixo:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O
atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo,
pelo Poder Executivo municipal, contraria o art. 29-A, § 2° i, da
Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacao dos
poderes (art. 29, (CF/1988}, constituindo crime de responsabilidade do
Prefeito, podendo a Camara Municipal acionar o Judicidrio por meio de
mandado de seguranca para resguardar o seu direito. (CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Parecer
11/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 12/08/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Processo 76988/2014). {(Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2014, n® 7, ago/2014) (grifou-se)

34. Assim, nunca é demais destacar que o repasse duodecimal determinado
no art. 29-A, §29, il, da Constituicao Federal constitui garantia da independéncia dos
Poderes, nao estando sujeita a programacao financeira e ao fluxo de caixa do Poder
Executivo.

35. Na presente andlise, o relatério de auditoria detectou que, no més de
julho, o repasse do duodécimo deu-se em atraso, contrariando o artigo 29-A, §29, il da
CF.

36. Todavia, a defesa aponta que o atraso se deu porque o CNPJ da Camara

A

Municipal ficou inepto, pelo fato do presidente a época ndo ter enviado as DCTF
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(Declaracbes de Débitos e Créditos Tributarios Federais), do ano de 2019, a Receita
Federal, blogqueando toda e qualquer movimentacao bancéria daguele Poder Legislativo
até a reqgularizacao, incluindo o repasse do duodécimo.

37. Muito embora tenha a equipe técnica mantido a irregularidade, por
entender que a defesa nao trouxe documentos a comprovar que a movimentacao
bancaria do municipio estava blogueada nessa data, o Parquet de Contas entende que a

justificativa trazida pela defesa é razoavel e gerou dificuldades para o Municipio cumprir
com sua obrigacao constitucional.

38. Isso porque, a reportagem trazida pelo gestor confirma que o CNPJ da
Camara Municipal, e ndo do Municipio, como entendeu a equipe técnica, é que foi
considerado inepto e, com isso, impossibilitado de receber repasses do duodécimo ou
outras movimentacoes financeiras, até que a gestdo da época regularizasse o impasse.

39. E importante destacar que a ndo entrega de declaracbes obrigatérias &
Receita Federal pode resultar na suspensao do CNPj do ente infrator, ficando o0 mesmo
impedido de funcionar.

40. Ademais, consoante guadro apresentado pela equipe técnica, nota-se
gue o atraso no duodécimo de seu apenas no més de julho, corroborando com a data
em gue a reportagem foi divulgada e com os argumentos defensivos.

41. Logo, entende-se que a situacao fugiu aos cuidados do gestor e,
portanto, restou devidamente justificado o atraso no repasse do duodécimo a Camara
Legislativa de Acorizal, nao incorrendo o gestor em ofensa ao art. 29-A, 8§29, 1, da
Constituicdo Federal, em consonancia com o entendimento desta Corte de Contas

acima colacionado.

42. Nesse sentido, o Ministério Pulblico de Contas, contrariando o
posicionamento da equipe técnica, opina pelo saneamento da presente irregularidade.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciadria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Ndo recolhimento da cota previdenciaria gatronal no valor de R$ 3.411,17, contrariando os arts. 40 e
195, 1, da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
DOS SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_07. Nao- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).
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3.1) N3o recolhimento de contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados municipais vinculados ao
RPPS, no valor de R$ 2.736,72, em desacordo com os arts. 40, 149, § 1° e 195, ii, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

43. No relatério técnico preliminar, apontou-se, sobre o item 2.1, que o
gestor deixou de recolher a cota previdenciaria patronal no valor de R$3.411,17 (trés
mil quatrocentos e onze reais e dezessete centavos) ao Fundo de Previdéncia
Municipal, referente ao més de junho/2021.

44, ja sobre o item 3.1, apurou que nao houve o recolhimento de
contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados municipais vinculados ao RPPS, no
valor de R$2.736,72 (dois mil setecentos e trinta e seis reais e setenta e dois

centavos), também referente ao més de junho/2021.

45, Sobre o tema, a defesa expde os seguintes termos:

Nobre Relator e Nobres Membros da Equipe Técnica, responderemos 0s
itens 2.1 e 3.1 em conjunto.

No presente caso, verificamos que o no periodo de 02/01/2021 a
19/08/2021, sob responsabilidade deste gestor, as contribuicdes
previdenciarias segurado e patronal, foram ftratadas com
responsabilidade de devidamente recolhidas nos prazos legais, sem a
incidéncia de muitas e ou juros, chegando esses valores a ordem de R$
589.645,85, relativos as competéncias de janeiro a junho/2022, diferente
do que acontecia nas gestdes anteriores, tendo inclusive este sendo um
dos motivos para o Parecer Prévio Contrario as Contas anuais 2020.

O pequeno valor ndo recolhido, sendo R$ 2.736,72 e 3.411,17, totalizando
6.147,89 refere-se a uma G.R.C.P. n? 2904 da secretaria municipal de
educacao, e representa apenas 1,04% do valor total devido, e
devidamente recolhido das contribuicdes vincendas no periodo em que
estivemos a frente do executivo municipal. Ndo podemos afirmar nesse
momento, se houve um erro de ordem da equipe financeira do municipio,
ou da responsavel pelo gerenciamento da previdéncia municipal Agenda,
pelo nao pagamento ou nao emissac de tal GRCP, o importante que
houve o devido recclhimento, conforme comprova-se nos documentos
acostados (anexo 02).

Ante ao exposto, peco a aplicacado da razoabilidade, com base no fato de
que, apesar de haver sido comprovada a materialidade, ndo houve a
comprovacac da autoria, levando em consideracdo a regra da
individualizacdo da conduta, obrigatéria para identificacdo do responsével
pelo atraso.

Por fim, a SUmula 001 - TCE, estabelece a responsabilizacdo do agente
que deu causa, e nao diretamente ao Prefeito que ndo pode ser atribuida
a responsabilidade, apenas em decorréncia do cargo de gestor, pedimos a
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reconsideracao do presente apontamento.

46. A equipe técnica, por sua vez, salienta que o gestor admite que ndo
recolneu as cotas previdencidrias devidas na competéncia junho/2021, com
vencimento em julho.

47. Demonstra que os documentos apresentados pela defesa indicam que
essas obrigacdes foram recolhidas no presente exercicio (14/02/2022), embora a Guia
(G.R.C.P. n? 2904) tenha sido enviada pelo Fundo de Previdéncia a Prefeitura dentro do
prazo legal de pagamento (30/07/2021).

48. Os auditores revelam, ainda, que, para quitar a divida, houve o repasse
ao Acorizal Prev no valor de R$8.657,84 (oito mil seiscentos e cinquenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos), com a incidéncia de encargos de mora no valor de

R$2.509,99 (dois mil quinhentos e nove reais e noventa e nove centavos).

49, Ademais, aduzem que nao foi enviada nova Guia de Recolhimento a
espelhar o valor original e o valor dos encargos, invocando, em relacao a
responsabilizacao do agente, a figura da “culpa in vigilando”, a qual se caracteriza pela
falta de diligéncia ou vigilancia, por omissao do agente publico no dever de
supervisionar a atuacao do subordinado (informacao quanto a existéncia de débito
previdenciario a ser recolhido), recaindo a responsabilidade primaria sobre o
gestor/ordenador de despesas.

50. Por fim, consideraram saneado o achado, tendo em vista a
comprovacao de recolhimento das cotas previdenciarias, porém, sugeriram a apuracao
do agente causador dos encargos moratérios {(dano ao erario) no valor de R$2.509,99
{(dois mil guinhentos e nove reais e noventa e nove centavos), nos termos da SUmula n®
01 - TCE/MT, que assim dispbe: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes
legais e contratuais pela Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe
deu causa”.

51. Apbs os argumentos e, principalmente, os documentos trazidos pela
defesa, assim como a andlise técnica, alternativa ndo resta ao Ministério PUblico de
Contas senao opinar pelo saneamento das irregularidades DAO5 (item 2.1) e DAO7 (item
3.1), concordando integralmente com a equipe de auditoria, uma vez que restou
devidamente demonstrado o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, tanto da
parte patronal, quanto da parte segurado ao Fundo Municipal de Previdéncia de
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Acorizal, muito embora com atraso e com incidéncia de multas e juros moratdérios.

52. Contudo, é imperioso que seja recomendado ao Poder Legislativo que
determine ao Poder Executivo que apure o responsavel pelo dano ao erario ocorrido
pela incidéncia de multa e juros moratérios, no valor de R$2.509,99 (dois mil
guinhentos e nove reais e noventa e nove centavos), em decorréncia do atraso no
recolhimento da cotas previdencidrias ao Acorizal Prev, nos termos da SUmula n? 01 -
TCE/MT.

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicional suplementar sem lei autorizativa, no valor de R$ 917.744,02, em
desacordo com o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

53. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que houve a abertura
de crédito adicional suplementar sem o respaldo de lei autorizativa no valor de
R$917.744,02 (novecentos e dezessete mil setecentos e quarenta e quatro reais e dois

centavos).

54. O gestor se defendeu nos seguintes termos:

Nobre Relator e Nobres Membros da Equipe Técnica, como bem sabemos
no municipio de Acorizal MT, houve eleicdo suplementar, sendo esse
gestor responsavel pelo periodo de BENANCY LEMES DA SILVA -
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 02/01/2021 a 19/08/2021.

Para elaboracdo da presente defesa, tivemos dificuldade em ter acesso as
informacdes relativas aos créditos adicionais, haja vista que ndo estamos
mais na administracao.

Ainda em nosso periodo de mandado, remetemos ao poder legislativo o
projeto de lei que deu origem a lei municipal 911/2021, que majorou o
“%" percentual de suplementacdo de 30% para 50%, comprovando o zelo
pela autorizacao legal.

Acontece que a saida da administracdo foi turbulenta, tendo inclusive
sendo antecipada a posse do Prefeito Diego Taques, devido a acao
judicial.

Desta forma,ficou sobre sua responsabilidade a conclusdo e fechamento
do més de julho e agosto de 2021, meses esse que foram editados os
decretos a seguir, que somaram R$ 2.512.774,00.
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}IJQU&FEGEG anasmam R$ 1.627.000,00

[00903/2020  |00036/2021 R$ 32.341,00

l00903/2020 0004072021 R$ 685.000,00
|oomf2nzu |unm1fzuz1 R$ 168.433,00|

Podemos afirmar que este gestor ndo ultrapassou os limites legais de
abertura de crédito, porém ndo conseguimos comprovar, tendo em vista
nao haver no portal de transparéncia do municipio cépia de tais decretos,
contendo assinatura do responséavel legal.

Ante ao exposto, inexistindo comprovacdo da emissao dos referidos
decretos por este gestor, peco a aplicacao da razoabilidade, com base no
fato de que, apesar de haver sido comprovada a materialidade, nao
houve a comprovacao da autoria, levando em consideracdo a regra da
individualizacdo da conduta, obrigatéria para identificacdo do
responsavel.

55. Em vista do alegado, a unidade instrutiva relembra que, durante a
gestdo do defendente, abriu-se créditos adicionais no valor de R$7.127.744,02 (sete
milhdes, cento e vinte e sete mil setecentos e quarenta e guatro reais e dois centavos},
e nao R$2.512.774,00 (dois milhdes, quinhentos e doze mil setecentos e setenta e
quatro reais), como alega a defesa, compreendendo apenas o0s meses de julho e
agosto/2021.

56. A equipe ressalta que a gestdo do defendente abrangeu o periodo de
02/01/2021 a 19/08/2021, sendo que os decretos abertos até 30/06/2021 foram legais,
ou seja, estavam dentro do limite autorizado. Contudo, a Lei n2 903/2020 (LOA) foi que
respaldou os créditos abertos pelo gestor, pois a Lei n2 911/2021 foi sancionado apenas
em 15/09/2021, ou seja, nao alcancou sua gestdo, embora cite em seu art. 2° que seus
efeitos retroagiria até 01/08/2021.

57. Afirma-se gue essa previsao da lei deve ser desconsiderada, pois nao se
admite que a lei opere efeitos retroativos em relacdo a atos ja consumados, ou seja,
créditos abertos antes de 15/09/2021, conforme entendimento jé consolidado nesta
Corte de Contas.

58. Assim, aduz que a LOA autorizou a abertura de créditos adicionais no
valor de R$6.210.000,00 (seis milhdes duzentos e dez mil reais) (30% da despesa
inicial fixada), sendo aberto o total de R$7.127.744,02 (sete milhdes, cento e vinte e
sete mil setecentos e quarenta e quatro reais e dois centavos).
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59. A equipe ainda rebate que nao tem cabimento a alegacdo de gue

inexiste comprovacao da emissao dos referidos decretos pele gestor, visto que os
decretos de sua emissao, portanto, de sua responsabilidade, foram todos enviados ao
TCE/MT por meio do Sistema APLIC, constando, ainda, no Portal da Transparéncia do
municipio.

60. Revela que no Apéndice A, consta os créditos abertos na gestdao do Sr
Benancy Lemes, a partir do Decreto n? 02/2021 ac 51/2021, comprovando que foram
abertos o total de R$7.127.744,02 (sete milhdes, cento e vinte e sete mil setecentos e
quarenta e quatro reais e dois centavos), enquanto a Lei n? 903/2020 autorizou apenas
R$6.210.000,00.

61. Ressalta que as informacdes registradas nesse quadro foram
encaminhadas pelo préprio jurisdicionado, via Sistema APLIC, portanto, deve retratar a
realidade das alteracBes orcamentarias ocorridas no municipio. Nao obstante, atesta
gue os decretos colacionado pela defesa como de sua responsabilidade, sao os
mesmos informados no relatério técnico como sem respaldo legal, sendo que apenas
parte do Decreto n? 035/202 nao teve cobertura.

62. Diante disso, entendeu improcedente os argumentos de defesa e, por
isso, manteve a irregularidade.

63. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

64. E sabido que o crédito adicional suplementar destina-se ao reforco de
dotacao ja existente, pois sao utilizados quando os créditos orcamentdarios sao ou se
tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder
Executivo, conforme inteligéncia do 167, V, Constituicao Federal e arts. 42 e 43 da Lei
n2 4.320/64:

Art. 167. S50 vedados:

[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacles diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. {negritou-se)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

65. No caso dos autos, a equipe de auditores, quando da elaboracao do
relatério técnico preliminar, levantou a irregularidade FB02 em analise apontando que
0 municipio de Acorizal ndo respeitou o limite para abertura de créditos adicionais
previsto pela Lei n? 902/2020 (LOA).

66. Diante disso, a defesa tenta desconstituir a irregularidade alegando que
ficou sobre a responsabilidade do Prefeito Diego Taques a conclusao e fechamento dos
meses de julho e agosto de 2021. Ademais, sustenta que remeteu ao Legislativo o
projeto de lei que deu origem a Lei Municipal n? 911/2021, que majorou o percentual
de suplementacao de 30% para 50%.

67. Como se V&, os argumentos do gestor nao sdo suficientes para sanar a
irregularidade, uma vez que se pauta em lei que foi criada ap6s a abertura dos créditos
adicionas, ou seja, autorizou-se a abertura dos créditos adicionais retroativamente, em
descompasso com os fundamentos legais.

s

68. iIn casu, o dispositivo constitucional € muito claro com relacao ao
momento da autorizacao legislativa, que deve ser prévia, pois ndo se pode admitir que
primeiro o gestor abra o crédito via Decreto, depois gaste esse recurso e, somente
entao, realize a autorizacao em lei. Ou, mais grave ainda, publigue uma “errata” da lei,
alterado os valores dos créditos abertos e ignorando o devido processo legislativo.

69. Se assim o fosse, nao haveria razdo para a Lei determinar que a abertura
de crédito suplementar ou especial deve conter PREVIA autorizacido legislativa, pois,
caso contrario, bastasse que o gestor abrisse todo o crédito adicional que desejasse
para, posteriormente, ao final do exercicio, aprovar uma lei retroagindo ao seu inicio e,

desta feita, autorizar tudo o que foi gasto. Absurdo.

70. Em sendo assim, nao ha que se falar em saneamento da irregularidade

FB02, em virtude da autorizacdo contida em Leis posteriores a abertura de crédito
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adicional suplementar, tendo em vista que, guando da abertura dos respectivos
créditos, essa Lei sequer existia, razdo pela qual vigorava o quanto disposto na
LOA/2021.

71. inclusive, o TCE/MT ja possui entendimento consolidado a respeito,

senao vejamos:

Acdérddo n® 2.986/2006 (julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Possibilidade de alteracdo do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Executivo.

Ndo h& vedacédo legal para aprovacdo de projeto de lei para alteracdo do
limite de abertura de créditos adicionais suplementares consignados em
lei orcamentéria.

Contudo, os termos de sua elaboracdo devem estar em perfeita
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da
Constituicao Federal, e 40 a 46, da Lei n?2 4320/1964.

A nova lei somente produzird seus efeitos a partir da data de sua
publicacdo em veiculo de comunicacao oficial. (negritamos)

72. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutengdo da irregularidade FB02, com a emissdao de recomendacdo a
Camara Municipal de Acorizal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei municipal autorizadora
em vigéncia, nos termos do art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n?
4.320/1964.

DIEGO EWERTON FIGUEIREDO TAQUES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 20/08/2021 a 31/12/2021

5) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT.

5.1) Ndo destinacdo do percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, violando a E. C. n? 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020. -
Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

73. O relatério técnico preliminar apontou, no item 5.1, que o municipio nédo
destinou o percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, conforme registros da aplicacao
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dos recursos da Fonte 18, sendo destinado apenas o percentual de 51,66%.

74. Sobre o item em questdo, a defesa argumentou, apds realizar alguns
célculos, que o valor ajustado de despesas custeadas com recursos do FUNDEB em
2021 foi de aproximadamente R$2.973.778,77 (dois milhdes, novecentos e setenta e
trés mil setecentos e setenta e oito reais e setenta e sete centavos), ou seja,
R$462.487,67 (quatrocentos e sessenta e dois mil quatrocentos e oitenta e sete reais e
sessenta e sete centavos) maior que o montante apurado pelo TCE/MT.

75. A defesa credita essa diferenca ao fato de que a execucao por Fontes de
Recursos nao vinham sendo cumpridas pelos gestores anteriores, pois diversas
despesas eram custeadas com recursos do FUNDEB foram empenhadas da Fonte 01 -
Recursos de Impostos vinculados ao MDE.

76. Assim, aduz que, diante dos resultados apresentados e considerando o0s
saldos bancérios apurados em 31/12/2021, devidamente informados no APLIC, em
comparacao com o0s recursos recebidos, tem-se que o montante aplicado no FUNDEB
foi de R$2.171.241,22 (dois milhdes, cento e setenta e um mil duzentos e quarenta e
um reais e vinte e dois centavos), ou seja, correspondente a 73%, e nao os 57,45%
apurados pelo TCE/MT.

77. Todavia, pondera que nao tem como afirmar o montante exato que foi
investido na remuneracéo dos profissionais da educacdo, pois conforme ja evidenciado,
inclusive através do relatério de transmissdo de mandato, toda a execucdo
orcamentaria e financeiro do exercicio de 2021, sob o aspecto de Fonte de Recursos foi
prejudicada, em virtude dos atos praticados na contabilizacdao equivocada das
despesas, inclusive do FUNDEB.

78. Nao obstante a isso, a defesa ainda requer o afastamento do
apontamento com base na Resolucao de Consulta n? 18/2021-TP, que tratou das
san¢des oriundas do Estado de Calamidade provocado pelo COVID-19 e seu efeitos
sobre a determinacao constitucional de aplicacdo minima de 70% dos recursos do
FUNDEB em remuneracao dos profissionais da educacao basica.

79. Assim sendo, destaca que praticamente todo o exercicio de 2021, ou
pelo menos dois quartos do exercicio, tiveram as atividades escolares municipais
afetadas pelas restricbes geradas pela pandemia do novo coronavirus, onde a
paralisacao das aulas presenciais contribuiu para a economia orcamentaria e financeira
dos recursos do FUNDEB.
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80. Destaca, ainda, que, além de diversas economias que acabou ocorrendo

pela paralisacao das aulas presencias, tem-se o fato de que o exercicio de 2021 ter sido
marcado pela auséncia do no piso do magistério, o que manteve os saldrios dos
profissionais da educacao, especialmente de professores, congelados, sem condicbes
de acompanhar os acréscimos ocorridos nas transferéncias recebidas do FUNDEB,
gerano ainda mais dificuldades para cumprimento do minimo constitucional.

81. Aponta que, em Acorizal, apenas em agosto de 2021 que foram
concebidos aumentos aos profissionais do magistério, ndo gerando efeito continuado
sobre as aplicacdes de recursos no exercicio.

82. Salienta, também, que o saldo n&o aplicado do FUNDEB, em
31/12/2021, foi de apenas R$339,27 (trezentos e trinta e nove reais e vinte e sete
centavos), nao havendo que se falar em inércia da gestao em providenciar meios de

cumprir o limite minimo de 70%.

83. Ao final, aponta que 04 meses de sua gestdo seriam insuficientes para
reverter uma aplicacao insuficiente do FUNDEB 70%, devendo haver a divisao da
responsabilidade por isso, uma vez que a sua gestao nao pode ser punida por atos
errobneos de gestdes anteriores, que acabaram por refletir nos resultados do exercicio
de 2021.

84. Analisando a defesa, a unidade de instrugdo disserta que o calculo
apresentado pela defesa, como sendo despesas custeadas com recursos do FUNDEB,
carece de clareza, apurando valores como sendo aplicacao dos recursos do FUNDEB, no
valor aproximado de R$2.973.778,11, mas que o APLIC registrou como sendo de
R$2.511.291,10.

85. Verifica que na argumentacao do interessado, foi apurado por sua
equipe técnica um valor "aproximado" de gastos com o FUNDEB, em confronto com o
qgue foi apresentado pelo municipio nas cargas do APLIC, sistema esse que é
alimentado pelo préprio jurisdicionado, ou seja, informacdes apresentadas pelo préprio,

com presuncao de veracidade.

86. Revela que o calculo apresentado pela defesa apresenta o valor total
aplicado do FUNDEB, abrangendo as fontes 18 e 19, todas as despesas, tanto de
pessoal (natureza 1) como outras despesas correntes {(natureza 3), entendendo
equivocadamente que esse € o gasto com a remuneracao do magistério, quando a
norma legal determina que a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, nesse caso, restringe-
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se a fonte 18 e em despesas de natureza 1, ou seja, somente gastos com pessoal e
encargos.

87. Assim, observa que o valor registrado pelo APLIC e apresentado no
relatério técnico como sendo despesas total custeadas com recursos do FUNDEB foi de
R$2.511.291,10, conforme Anexo 7, quadro 7.7 - Despesa do Fundeb. j& o valor
aplicado em despesas com a remuneracao dos profissionais da educacao basica foi de
R$1.708.753,55 (despesas pela fonte 18, natureza 1).

88. Salienta, ainda, que nao basta apenas acrescentar o valor de
R$462.487,67 a esse valor (R$ 1.708.753,55 + R$462.487,67 = R$ 2.171.241,22), visto
gue nao foi, inclusive, comprovado pela defesa tratar-se de despesas custeadas com
recursos da fonte 18 e aplicadas em remuneracao do magistério, podendo tratar-se de
gastos com outras despesas correntes e em outras fontes.

89. A egquipe aponta, também, que ndo se comprovou as despesas da fonte
01 custeadas com recursos da fonte 18, nem a existéncia de profissionais da educacdo
nao enquadrados nos 70%, como alegado.

90. Em relacdo a alegacdo de que as atividades escolares foram afetadas
pela pandemia e contribuiu para a economia dos recursos do FUNDEB, a unidade
técnica entende que ndo merece prosperar tal argumentacdo, visto que se houve
economia deveria ter sido em outras despesas correntes, nao devendo alcancar a
despesa com a remuneracao do magistério, exigéncia constitucional.

91. Contudo, ressalta que essa economia alegada nao se sustenta, visto
gue, como o proprio defendente admite e os registros do APLIC confirmam, era pifio o
valor dos recursos disponiveis na conta FUNDEB, em 31/12/2021, ou seja, 0S recursos

foram integralmente utilizados durante o exercicio.

92. Aponta que, se foram aplicados no magistério somente 57,45% dos
recursos recebidos do FUNDEB, restaram 42,55% gastos com outras despesas
(lembrando que o saldo disponivel dos recursos do Fundeb em 31/12/2021 era de R$
339,27). Logo, tal situacao evidencia a auséncia de controle das disponibilidades por
fonte de recursos, inclusive na gestdao do Sr. Diego Ewerton, pois a exigéncia de
aplicacdo minima na remuneracao do magistério é de pleno conhecimento de todos os
gestores e nao é nova; se nao aplicou devidamente e também nao restou recursos
disponiveis em caixa para se chegar aos 70%, é evidente, ou o descontrole, ou a
priorizacao da discricionariedade na escolha de despesas realizadas com tais recursos.
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93. Ressalta, outrossim, que o municipio aplicou 57,45%, ou seja, sequer

aplicou 60%, como era exigido em anos anteriores.

94, Quanto ao novo Piso Salarial do Magistério, pontua-se que os salarios ali
definidos, como o préprio nome acentua, sdo os valores minimos que se pagara aos
profissionais da educacao, nao impedindo o gestor de incrementar/melhorar os valores
atuais em vigéncia, ainda mais quando se tem recursos para tal, j& que sobraram
recursos do FUNDEB 70%, em 31/12/2021, sendo que nem o minimo foi aplicado na
remuneracao desses profissionais.

95. Diante disso, a equipe entendeu que nao houve comprovacao por parte
do gestor, de medidas adotadas para evitar o ndo atingimento do minimo
constitucional na valorizacao e remuneracao do magistério municipal em 2021, nos
moldes dos itens 7, 8 e 9 da Resolucao de Consulta n? 18/2021, tais como: concessao
de RGA, abonos, indenizac¢des, adicionais e outros direitos concedidos, restando apenas
sua expressa argumentacao acerca das dificuldades encontradas nesse guesito, sem
apresentacao de provas nos autos, nesta oportunidade.

96. Em relacao aos fatos apurados pelo gestor guando assumiu o cargo de
prefeito em 20/08/2021, a equipe observou que o gestor teve tempo para corrigir as
anomalias que alega terem sido detectadas por sua equipe técnica quando da
transmissao de governo, e se eram de seu conhecimento, medidas efetivas deveriam
ter sido adotadas para reverter o guadro cadético que diz ter encontrado na Prefeitura
Municipal.

97. Assim, pondera que se tomou tais medidas, infelizmente nao foram
suficientes para que a situacao fosse tempestivamente regularizada, restando
irregularidades a serem justificadas.

98. Ademais, entende que tais dificuldades e obstaculos podem ser
entendidos como atenuantes, a juizo do julgador, que observard a aplicacao dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico no caso em questao,
inclusive, ap6s analise das alegacdes finais.

99. isso posto, manteve a irregularidade apontada.
100. Passa-se a andlise ministerial.
101. O novo FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
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financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n.2 108/2020 e
encontra-se regulamentado pela Lei n.2 14.113/2020 (que revogou a Lei Federal n®
11.494/2007), com previsao de revisao de suas regras para ano de 2026.

102. A partir de 2021, ao menos 70% (e nao mais 60%) dos valores do
FUNDEB devem ser investidos no pagamento da remuneracao de profissionais da
educacado bésica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xi, CF/1988 e art. 26, caput, Lei
14.113/2020), e ndo apenas aos profissionais do magistério, podendo incluir
profissionais de psicologia e de servico social, conforme dispde a legislacao de
regéncia:

Constituicao Federal

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a
remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

(...)

Xl - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de
2020)

Lei n? 14.113/2020

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lii do caput do art. 5¢
desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo béasica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo bésica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
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profissionais referidos no art. 12 da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo bésica;

lll - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso |l deste pardgrafo associada a regular
vinculacdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos tempordrios previstos em lei com 6nus para o empregador
gue nao impliguem rompimento da relacdo juridica existente. (grifou-se)

103. Apés as edicbes da Lei Complementar n? 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera
a Lei Complementar n? 101/2000; da Lei n© 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB); e da Emenda Constitucional n? 108/2020, inUmeras questdes
surgiram com relacao ao cumprimento das regras pertinentes ao FUNDEB, sendo
tratadas no ambito desta Corte por meio da Resolucdo de Consulta n® 18/2021.

104. Note-se, ainda, que a referida Resolucdo de Consulta expressamente
estabeleceu que as vedacdes do art. 82 da Lei Complementar n? 173/20 nao podem
obstar o cumprimento da determinacao constitucional de aplicacao de 70% do FUNDEB
na valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacado basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisao de remuneracado; conceder ou
majorar abonos salariais ou 149 saldrio; conceder progressao ou promocao funcional ou
alterar a estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, em razdo do principio da supremacia da

norma constitucional.

105. Ainda, a Resolucao de Consulta n® 18/2021 ressaltou que o
descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% FUNDEB na
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica, no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacao, deve ser
ponderado por este Tribunal com base nos principios da supremacia do interesse publico,
da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme determinacao
do art. 22, caput, da LINDB.

106. No caso das presentes contas anuais, a gestao nao demonstrou que
adotou providéncias para o atingimento do limite minimo constitucional de aplicacao
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com recursos do FUNDEB na valorizacao e remuneracao dos profissionais da educacao
basica. Tanto é verdade que o préprio gestor afirma que sua equipe técnica apurou um
valor “aproximado” de gastos com o FUNDEB, sem mostrar, por outro lado, quais
seriam esses gastos “aproximados”, tampouco o caminho que os levaram a essa
conclusao.

107. Ndo obstante, € importante ressaltar que 0 municipio aplicou apenas

57.45% dos recursos do FUNDEB, ou seja, muito aguém dos 70% exigidos atualmente

por lei, mas, principalmente, abaixo dos 60% exigido em anos anteriores.

108. Portanto, nao tendo a Prefeitura Municipal alcancado o minimo
constitucional de aplicacao dos 70% FUNDEB na valorizacao dos profissionais da
educacdo bdsica no exercicio de 2021, ndo resta outra alternativa ao Ministério PUblico
de Contas senao a de manter a irregularidade.

109. Ademais, faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo Municipal
gue determine ao Poder Executivo que destine o percentual minimo da receita do
FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, em
atendimento do disposto na Emenda Constitucional n? 108/2020 e art. 26 da Lei
14.113/2020.

6) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuico
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

6.1) Ndo recolhimento da cota previdenciaria pqtronal no valor de R$ 155.204,90, cont(ariando os arts. 40
e 195, |, da C.F/88. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
DOS SEGURADOS

7) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVISSIMA_07. N3o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

7.1} N3o recolhimento de contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados municipais vinculados ao
RPPS, no valor de R$ 124.518,63, em desacordo com os arts. 40, 149, § 1° e 195, |, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

110. Na analise preliminar, os auditores evidenciaram que o gestor deixou de
recolher a parte da previdéncia patronal e do segurado, no valor de R$155.204,90
{(cento e cinquenta e cinco mil duzentos e quatro reais e noventa centavos) e

R$124.518,63 (cento e vinte e quatro mil quinhentos e dezoito reais e sessenta e trés
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centavos), respectivamente, referente aos meses de novembro e dezembro/2021.

111. Em sua defesa, o gestor considerou, com relacao ao més de dezembro,
gue em 31/12/2021 essa obrigacado ainda ndo estava em inadimpléncia, uma vez que o
vencimento das contribuicdes previdencidrias, de acordo com a legislacao municipal, é
no trigésimo dia do més subsequente, ou seja, no caso de dezembro, o vencimento
seria em 30/01/2022.

112. Apresenta, em anexo, os comprovantes de recolhimentos do RPPS,
sendo que o recolhimento inerente a essa competéncia foi integralmente recolhido aos
cofres da previdéncia no inicio de 2022.

113. No que tange a competéncia de novembro/2021, a defesa admite que
houve atraso no recolhimento dos encargos previdencidrios em 11/01/2022, quando a
data de vencimento seria em 31/12/2021. Contudo, encaminha documentos de
recolhimento do RPPS dessa competéncia, justificando, especialmente, na situacao
financeira em que a Prefeitura se encontrava junto a Previdéncia Municipal na data de
sua posse como prefeito municipal, situacao essa bastante delicada, com muitas
dividas, sem CRP, impedindo o recebimento de diversas transferéncias e recursos.

114. Ao final, argumenta que a primeira determinacdo foi a de
contingenciamento e limitacdo de diversas despesas, buscando “fazer caixa”, bem
como meios de regularizar a situacao do CRP, informando que efetuou diversos
parcelamentos de dividas previdenciarias de exercicios anteriores junto ao RPPS.

115. Diante das razbes defensivas, a unidade técnica observou que assiste
razao a defesa quanto aos encargos previdenciarios da competéncia de
dezembro/2021, visto que a data de vencimento limitava -se a 30/01/2022, conforme
atesta a GRCP n? 2996 acostada aos autos.

116. Diante disso, com base nos documentos encaminhados pela defesa, os
auditores constataram que os encargos dessa competéncia foram recolhidos mediante
transferéncia bancaria para a conta do Acorizal-Prev, em 10/02/2022, ap6s a data de
vencimento, acarretando juros de mora, no importe de R$2.622,55 (dois mil seiscentos

e vinte e dois reais e cinquenta e cinco centavos).

117. Por outro lado, a equipe técnica pontua gue o gestor admite que nao
recolheu as cotas previdenciarias devidas na competéncia de novembro/2021, na data
de vencimento. Todavia, a documentacao apresentada indica que essas obrigacbes
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foram recolhidas no presente exercicio, em 11/01/2022, embora as G.R.C.P. Tenham
sido enviadas pelo Fundo de Previdéncia a Prefeitura dentro do prazo legal de
pagamento. Informa, ainda, que as cotas referente a novembro/132 aniversariantes,
foram recolhidas em 10/02/2022.

118. Diante disso, a unidade técnica demonstra que, para quitar essa divida,
houve repasse ao Acorizal-Prev do montante de R$151.351,56 {(cento e cinguenta e um
mil trezentos e cinquenta e um reais e cinquenta e seis centavos), gerando encargos
de mora no valor de R$396,61 (trezentos e noventa e seis reais e sessenta e um
centavos).

119. Com relacéo a responsabilizacdo do agente, invoca a figura da “ culpa in
vigilando”, a qual caracteriza-se pela falta de diligéncia ou vigilancia, por omisséo do
agente publico, no dever de supervisionar a atuacao do subordinado, recaindo a
responsabilidade primaria sobre o gestor/ordenador de despesas.

120. Dessa forma, considerou sanado o achado em questao, tendo em vista
a comprovacao de recolhimento das cotas previdencidrias questionadas. Contudo,
sugeriu a apuracao do agente causador dos encargos moratérios (dano ao erério), no
valor de R$2.509,99 (dois mil quinhentos e nove reais e noventa e nove centavos), nos
termos da Sumula n® 01L-TCE/MT.

121. Apds os argumentos e, principalmente, os documentos trazidos pela
defesa, assim como a anédlise técnica, alternativa ndo resta ao Ministério PUblico de
Contas senao opinar pelo saneamento das irregularidades DAO5 (item 6.1) e DAO7 (item
7.1), concordando integralmente com a equipe de auditoria, posto que se trata de
irregularidade sobre o nao recolhimento e, restando devidamente demonstrado o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias, tanto da parte patronal, quanto da
parte segurado ao Fundo Municipal de Previdéncia de Acorizal, muito embora com
atraso e com incidéncia de multas e juros moratérios, ndo resta outro caminho sendo o
saneamento do achado.

122. Contudo, é imperioso que seja recomendado ao Poder Legislativo que
determine ao Poder Executivo que apure o responsavel pelo dano ao erario ocorrido
pela incidéncia de multa e juros moratérios, no valor de R$2.509,99 (dois mil
guinhentos e nove reais e noventa e nove centavos), em decorréncia do atraso no
recolhimento da cotas previdenciarias ao Acorizal-Prev, nos termos da Sumula n® 01 -
TCE/MT.
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8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.630.493,74 para pagamento de restos a pagar processados
e nao processados demonstrando desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal
estabelecida no art. 19, § 12 da LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

123. Sobre a irregularidade, o relatério técnico preliminar apontou que o
municipio de Acorizal ndo possuia, em 31/12/2021, recursos financeiros para fazer face
aos restos a pagar inscritos nesta data, resultando numa insuficiéncia financeira no
valor de R$1.630.493,74 (um milhdo, seiscentos e trinta mil quatrocentos e noventa e
trés reais e setenta e guatro centavos) para pagamento de restos a pagar processados
e nao processados, demonstrando desequilibrio financeiro e o comprometimento da

gestao fiscal.

124. Em sede de defesa, o responsavel rememora aos fatos relatados na
“introducado das alegacbes de defesa”, especificamente aos achados no relatério de
transmissao de mandato, uma vez que recai sobre ele responsabilidade sobre

insuficiéncia financeira consolidada de diversos periodos e gestbes anteriores.

125. Cita o principio da continuidade na gestdo publica, porém, entende que
na apuracao de responsabilidades, € fundamental que se avalie quem de fato deu

causa a situacao verificada.

126. Alega, ainda, que na data em que assumiu a gestao, foi apurada
insuficiéncia financeira no valor de R$2.968.537,83 (dois milhdes, novecentos e
sessenta e oito mil quinhentos e trinta e sete reais e oitenta e trés centavos), de acordo
com os registros contabeis efetuados até 20/08/2021, demonstrando a situacao

alegada em sua defesa, com resultado geral j& deficitario.

127. O gestor também revela que a insuficiéncia financeira geral em
31/12/2021, foi de R$638.766,54 (seiscentos e trinta e oito mil setecentos e sessenta e
seis reais e cinguenta e quatro centavos) e, se comparada com a insuficiéncia
financeira geral em 20/08/2021, em sua gestao reduziu significativamente a
insuficiéncia financeira, alcancando reducdo do déficit anterior, além de que os
resultados exclusivamente do periodo de sua gestdo sdo superavitarios.

128. Assim, encaminha documentos que demonstram os fatos ocorridos no
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periodo de sua gestdo, verificando-se um resultado orcamentario de superdvit.

129. A equipe de auditores, em vista dos argumentos de defesa, destaca que
a prestacao de contas de governo é realizada anualmente, no encerramento do

exercicio financeiro, e as irregularidades relativas a gestbées anteriores ja foram

devidamente imputadas aos responsaveis do periodo.

130. Em seguida, aponta que, na apuracao da disponibilidade de caixa para
fazer face aos restos a pagar processados e nao processados, o calculo é feito com
base em 31/12 do exercicio, pois é nessa data que sao apuradas as despesas
empenhadas e ndo pagas dentro do exercicio e que sdo inscritos os restos a pagar.

131. Ainda, revela que, no decorrer do exercicio, ndo hé a figura dos restos a
pagar, posto que sdo apurados no encerramento do exercicio, por fonte de recursos.
Portanto, a equipe entende que nao ha se falar em apuracéo dos mesmo em mudanca
de gestdo durante o ano, pois na data da mudanca hd apenas despesas a pagar, tendo
o restante do exercicio financeiro para se adequar receitas e despesas, a fim de que, ao
final do ano, haja suficiente disponibilidade de caixa para dar cobertura aos restos a
pagar inscritos.

132. Descreve que, ao final do exercicio, hd que se garantir recursos para o
pagamento, tanto dos restos a pagar processados, quanto dos nao processados e, se
em seu acompanhamento de receitas e despesas o gestor verificar que ndo haverd
suficiéncia de disponibilidade, deve adotar as devidas providéncias, por prudéncia e
boas praticas, tais como anulacdo de empenhos nao liguidados, reducdo de despesas
ou incremento de receitas, ainda mais se recebeu do gestor anterior insuficiéncia

financeira, como alega.

133. Assim, a equipe técnica reitera a orientacdao da Secretaria do Tesouro
Nacional sobre o controle da disponibilidade de caixa, bem como das receitas, de modo
a garantir o equilibrio financeiro da entidade.

134. Observa que o controle dos recursos financeiros/disponibilidades por
fonte é obrigacao do ente que almeja o equilibrio financeiro exigido pela LRF, ou seja,
existéncia de recursos financeiros suficientes para fazer face as despesas
correspondentes, 0 que exige o controle por fonte, o acompanhamento efetivo da

receita em confronto com as despesas assumidas.

135. Os auditores revelam que esta Corte de Contas ja consolidou
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entendimento por meio de jurisprudéncia de que as disponibilidades devem ser
calculadas por fonte de recursos, bem como a inclusao do total dos restos a pagar
nesse calculo, além de que as obrigacbes a serem cumpridas no exercicio seguinte
devem ter o respaldo de suficiente disponibilidade de caixa.

136. Concluem que ocorreu insuficiéncia financeira, tanto no geral, como em
algumas fontes de recursos, nao havendo recursos financeiros suficientes para fazer
face as obrigac6es de curto prazo, ou seja, o valor das despesas a pagar € maior que o
valor da disponibilidades, o que evidencia risco de endividamento.

137. Além disso, evidenciam a auséncia de controle das disponibilidades por
fonte por parte dos jurisdicionados, o que resultou em disponibilidade liquida negativa.

138. Por fim, reafirmam que o municipio, em 31/12/2021, ndo possuia
recursos financeiros suficientes, nem na andlise geral, nem nas fontes de recursos
indicadas no relatério técnico, para garantir a quitacao das obrigactes financeiras a
curto prazo, razao pela qual, mantiveram a irregularidade.

139. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutengao da irregularidade.

140. De inicio, cumpre mencionar que a inscricao de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condi¢fes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
contingenciadoras da destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

141. Entretanto, € necessario destacar que a apuracao do saldo disponivel
para pagamento de restos a pagar da-se por fonte de recursos, individualmente, de
forma a confrontar o total de despesas a pagar com o total de recursos financeiros
disponiveis naguela determinada fonte.

142. Como bem apurado no relatério técnico preliminar, a insuficiéncia
financeira, por fontes de recursos, em 31/12/2020, alcancou o valor de R$1.630.493,74
{(um milhdo, seiscentos e trinta mil quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e
quatro centavos), nao possuindo, portanto, recursos suficientes para cobrir os valores

inscritos em restos a pagar.

143. Além disso, a alegacao de que a indisponibilidade financeira se deu na
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gestao anterior nao corresponde a realidade, uma vez que, como bem ponderou a
equipe técnica, o calculo na apuracao da disponibilidade de caixa para fazer face aos
restos a pagar, processados ou nao, é feito com base no final do exercicio (31/12/2021),
justamente porqgue é nessa data em gue sdo apuradas as despesas empenhadas e ndo
pagas dentro do exercicio e que, por isso, sdo inscritas em restos a pagar.

144. Ademais, ainda que a grande maioria da indisponibilidade financeira
tenha ocorrido durante a gestao anterior a sua, cabia ao gestor adotar medidas,
consoante diretriz insculpida no art. 12, §12, da Lei Complementar n2 101/2000, para
evitar riscos e corrigir desiquilibrios, a fim de garantir que a inscricdo em restos a pagar
de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de
caixa existente, por fonte de recursos, conforme entendimento pacificado desta Corte
de Contas:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas {art. 19, § 12, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no

exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 8.238-4/2016). (Destacamos)

145. Vale dizer, portanto, que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, 0 que nao aconteceu no presente caso.

146. Ademais, a defesa ndo foi capaz de afastar a ocorréncia da
irregularidade, pelo contrario, deixou de encaminhar documentacao que comprovasse a
regularizacdo dos saldos das disponibilidades financeiras, nao restando comprovada a
suficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos
indicadas no relatério técnico preliminar.

147. Diante o exposto, o Ministério Pldblico de Contas opina pela manutengao
da irregularidade DB99, bem como que seja expedida recomendacao ao Legislativo

Municipal para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestéo
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fiscal, a fim de gue haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por
fontes de recursos, em observancia ao art. 19, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

9.1) Abertura de crédito adicional suplementar sem lei autorizativa, no valor de R$ 2.776.830,85, em
desacordo com o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

148. No relatério técnico preliminar, constatou-se que houve a abertura de
créditos adicionais suplementares sem lei prévia que os autorizasse, no valor de
R$2.776.830,85 (dois milhdes, setecentos e setenta e seis mil oitocentos e trinta reais

e oitenta e cinco centavos).

149. Em sua defesa, o responsavel alega que sua administracdo somente
teve acesso aos resultados orcamentarios e de créditos adicionais apds autorizacao da
Camara Municipal, em 15/09/2021, para 20% de créditos adicionais suplementares,
pois a gestdo anterior concluiu os registros contabeis do més de agosto no final de
setembro/2021, em virtude da insuficiéncia de créditos para a conclusao dos atos do

ex-gestor.

150. Além disso, disserta que deparou com a utilizacdo de parte dos créditos
autorizados na Lei n® 911/2021, promulgada em 15/09/2021, para suprir auséncias de
saldos em alteracdes orcamentarias de agosto, o que reduziu o montante solicitado

pelo entdo gestor.

151. Argumenta, ainda, que, durante o exercicio, diversos foram os créditos
abertos para transposicao de saldos entre fontes de recursos de uma mesma dotacao,
e que essa operacao nao deve ser considerada crédito adicional. Também, aponta que
o inciso IV do art. 52 da Lei n2 903/2021 (LOA), define que as alteracdes entre fontes da
mesma dotacao e ou projeto nao afetam o limite previsto no caput, ndo devendo ser

computadas nos limites de 50% que foram autorizados.

152. Continua, dizendo que no Sistema APLIC, esse tipo de alteracdo é
inserida na tabela “Alteracdao LOA", com os cédigos do tipo 7 e 8, sendo subtraidos,

automaticamente, do calculo de créditos adicionais.

31

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Este doBumfemssiuticesBandeiidighaitadientaharadverfentre Bel ligehdiministiativaesCeiabaiMT hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BEOJL.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/—_-“\ - - Fd - Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
153. Por fim, considera que, da situacdo orcamentaria encontrada no

periodo, restou comprovado, especialmente pelos resultados orcamentarios
apresentados no item 8.1, ndo ter ocorrido desequilibrios orcamentérios ou financeiros,
sendo que foi comprovado que os resuitados do periodo ajudaram a reduzir déficits e

insuficiéncias.

154, Diante do alegado, a equipe técnica observou, com relacdo as
operacoes de transposicao de recursos entre fontes, que o gestor nao demonstrou
quais foram as alteracbes de transposicao entre fontes de recursos e que nao sao
consideradas créditos adicionais.

155. Também, aponta que tais operacbes j& sao automaticamente
desconsideradas pelo Sistema APLIC na demonstracdo dos créditos adicionais abertos,
restando aqueles registrados e apontados, como créditos adicionais de fato.

156. A equipe ressalta que as operacles de transposicao e remanejamento
nao podem ser e nao foram autorizadas na LOA, sendo gue o municipio sancionou a Lei
n? 911/2021, de 15/09/2021, a qual autorizou, também, a transposicao, a transferéncia
e o remanejamento de créditos orcamentarios.

157. Diante disso, os técnicos apuraram que, no caso presente, o limite
considerado foi autorizado pela Lei n? 911/2021 (20%), e ndo o da LOA (30%), que ja
estava completamente utilizado pela gestdo anterior (até 19/08/2021).

158. Ademais, a Lei n? 911/2021 autorizou a abertura de créditos adicionais
no percentual limite de 20% da despesa inicialmente orcada (R$20.700.000,00), ou
seja, autorizou o valor de R$4.140.000,00 {quatro milhdes cento e quarenta mil reais).

159. Assim, a unidade instrutiva salienta que, como em seu periodo o gestor
ja nao tinha saldo da autorizacao dada pela LOA, os créditos abertos em sua gestao
tiveram o respaldo apenas da Lei n? 911/2021, sendo abertos créditos adicionais
suplementares no valor de R$6.916.830,85 (seis milhdes, novecentos e dezesseis mil
oitocentos e trinta reais e oitenta e cinco centavos), restando créditos abertos sem
autorizacao no valor de R$2.776.830,85 (dois milhdes, setecentos e setenta e seis mil

oitocentos e trinta reais e oitenta e cinco centavos).

160. Ao final, os auditores explicam que, no Apéndice A, consta os créditos
abertos na gestao do defendente, a partir do Decreto n® 52/2021, comprovando que
foram abertos o total de R$6.916.830,85 (seis milhdes, novecentos e dezesseis mil
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oitocentos e trinta reais e oitenta e cinco centavos), enquanto a Lei n? 911/2021
autorizou somente R$4.141.000,00.

161. Ainda, verificaram que nao houve operacao de transposicao,
ressaltando que as informacdes registradas no quadro foram encaminhadas pelo
préprio jurisdicionado, via Sistema APLIC, portanto, reveste-se de presuncéo de
veracidade e deve retratar a realidade das alteracdes orcamentarias ocorridas no
municipio.

COMNSLILTA - SISTEMA APLIC - PREFEITURA MUNICIPAL DF &COR|Fa1
AMOSTRA - CREDITOS ADICIONAIS - 201

ACESSO 18/05/ 2022
Lel_Mumero [Deo_numers) Val_Suplementar | Val_Especial ||_Extraordinayl_Transposie) Val_Anulacao | Val_Excesso | Operacae_cred Val_Superavit
00911/2021  |00052/2021 LO0T. 950,00 - 0 - 1.007.350,00 - - -
00911/2021 (000532021 1.485.785,00 - 0 620.300,00 | 855.485,00
00911/2021  |00054/2021 2. 187.397,85 - 0 - 248.817,00 | 1.338.580,35
00911/2021  |00055/2021 2.235.608,00 ] A61.197,00 | 1.774.501,00

162. Diante disso, entenderam improcedente a argumentacao de defesa e,

por isso, mantiveram a irregularidade.

163. O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, concorda com a equipe
técnica.
164. E sabido que o crédito adicional suplementar destina-se ao reforco de

dotacdo ja existente, pois sdo utilizados quando os créditos orcamentdrios sao ou se
tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder
Executivo, conforme inteligéncia do 167, V, Constituicdo Federal e arts. 42 e 43 da Lei
n° 4.320/64:

Art. 167. S50 vedados:

[...]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacles diretas gue
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
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abertos por decreto executivo. (negritou-se)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

165. O planejamento orcamentdrio é um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que
a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.

166. Vale ressaltar, ainda, importante licao do Professor Harrison Leite que

corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacado, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, devera indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
{(art. 46 da Lei n? 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina de
ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada. (grifou-se)®

167. No caso dos autos, a equipe de auditores, quando da elaboracao do
relatério técnico preliminar, levantou a irregularidade FB02 em analise apontando que
a gestao do Sr. Diego Ewerton Figueiredo Taques nao respeitou o limite para abertura

de créditos adicionais previsto pela Lei n® 911/2021.

168. Diante disso, a defesa tenta desconstituir a irregularidade alegando que
a eguipe técnica se equivocou, posto que sua gestdo foi prejudicada pela gestado
anterior, que utilizou parte do crédito aberto pela referida Lei, bem como houveram
diversos créditos abertos por transposicdo entre fontes de recursos de uma mesma

dotacao.

169. Como se vé, os argumentos do gestor nao sao suficientes para sanar a
irregularidade, principalmente por que nao traz elementos ou documentos que
corroborem com suas alegacOes, permanecendo, pois, apenas no campo hipotético e

argumentativo.

170. De outra sorte, a equipe técnica foi habil em demonstrar que a Lei n®
911/2021 autorizou tdo somente a abertura de créditos adicionais no importe de

5 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: jJusPODIVM, 2017, pag. 127.
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R$4.140.000,00 (quatro milhdées cento e quarenta mil reais), representando 20% da
despesa inicialimente prevista, ao passo que o gestor abriu créditos adicionais
suplementares no total de R$6.916.830,85 (seis milhdes, novecentos e dezesseis mil
oitocentos e trinta reais e oitenta e cinco centavos), ou seja, R$2.776.830,85 (dois
milhdes, setecentos e setenta e seis mil oitocentos e trinta reais e oitenta e cinco

centavos) acima do previamente autorizado.

171. Por esta razao, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade persiste, cabendo, ainda, recomendagdao a Camara Municipal para que
determine a atual gestdo da Prefeitura de Nova Brasilandia que observe os limites
estabelecidos em lei para abertura de créditos adicionais, assim como abra crédito
suplementar ou especial apenas mediante prévia autorizacao legislativa e com
indicacao dos recursos correspondentes.

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, no
valor de R$ 38.914,09, nas fontes de recursos 22 e 30, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

172. No relatério técnico preliminar apurou-se que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, no
valor de R$38.914,09 (trinta e oito mil novecentos e quatorze reais e nove centavos),

nas fontes de recursos 22 e 30.

173. O gestor aponta que os referidos créditos foram abertos por se tratarem

de recursos vinculados, especificos, destinados a programas e contratos de repasse.

174, Assim, aduz que nem sempre ocorre excesso na fonte de recursos, mas
a abertura de créditos por excesso/tendéncia esta amparada no entendimento do
TCE/MT, que resguarda a abertura de créditos adicionais por excesso sobre recursos

vinculados, independente do excesso da fonte.

175. Diante disso, cita o Acdérdao n? 3.145/2006, onde se entende que a
abertura de excesso de arrecadacao em “fonte vinculada” podera ser realizada

independente se o excesso de arrecadacao nao se refletiu na receita total.
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176. Argumenta, ainda, que, no caso em questao, trata-se de recursos de

convénios da Educacao (fonte 22) e recursos Fethab (conte 30), ambos com
detalhamentos, como no caso da fonte 30, que comporta o Fethab principal e o Fethab
Educacao. Assim, entende que, embora sejam recursos com mesmo fonte, a aplicacao
e a gestdo orcamentdria sao independentes.

177. Por fim, destaca que o valor apurado pela equipe técnica de
R$39.914,09 (trinta e nove mil novecentos e quatorze reais e nove centavos), é
considerado infimo, e em nada prejudicou os resultados orcamentérios e financeiros do
exercicio, ndo gerando, por si s6, desequilibrio fiscal algum.

178. A unidade de instrugcdo, por sua vez, pontua que as normas legais que
tratam da abertura de créditos adicionais sao claras ao exigir a existéncia de recursos
disponiveis para fazer face aos créditos adicionais abertos.

179. Assim, em relacao aos créditos abertos por excesso de arrecadacdo, é
preciso destacar que as receitas utilizadas para a abertura de tais créditos devem ser
acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar somente recursos
realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena do gestor arriscar-se
a aumentar despesa sem a contrapartida necesséria e suficiente, comprometendo o
equilibrio financeiro e a gestao fiscal.

180. A equipe salienta, ainda, que a apuracao do excesso de arrecadacao
deve ser feita por fonte de recursos, mesmo que tal excesso nao reflita no total da
receita arrecadada, ou seja, pode-se obter excesso por fonte, mas nao obter excesso
no total das receitas arrecadadas ao final do exercicio.

181. Deste modo, aduz que a verificacao da existéncia ou nao de recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais é feita por fonte de receitas e nao pelo
total arrecadado pelo ente, como determinado pelas normas da STN.

182. Quanto ao Acérdao citado pela defesa, os técnicos explicam que o
decisum remete, principalmente, aos casos em gue 0s recursos de convénios ou outras
transferéncias nao foram previstos na LOA, tratando-se de recursos adicionais
recebidos.

183. Nesse sentido, salientam que a tendéncia do exercicio caminha junto
com o acompanhamento da receita (controle por fontes), portanto, os recursos para
abertura de créditos adicionais devem ser indicados e devem ser disponiveis, ou seja,
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existentes, descomprometidos, pois se assim nao fosse, estaria se autorizando a
realizacao de despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento.

184. Ao final, conclui que nao houve comprovacao por parte do gestor de
gue ocorreu auséncia de repasses de recursos de convénio na fonte 22, previstas para
o exercicio de 2021, ndo repassados dentro do ano.

185. Passa-se a anélise ministerial.

186. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43
da Lei n? 4.320/64 c/c art. 82, pardgrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n®
101/2000, in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma gue
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd
a programacdo financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.
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Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas pUblicas observaréd as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; {grifo nosso

187. O excesso de arrecadacdo na fonte deve ser companhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal

de Contas, in verbis:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das

diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destague
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do

exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, gue leve

em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.
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6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentdrio das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n? 4.320/1964}, tendo em vista gue competem exclusivamente
a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e érgaos auténomos.

8. As normas constitucionais que dispéem scbre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentdrias {art. 99, § 19; art. 127, § 39, art. 134, § 29} e o direito ao
repasse das dotacbes consignadas nos respectivos créditos
orcamentdrios e adicionais (art. 168}.

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e 6rgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicao do excesso, o gue pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgdos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacfes do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria (art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

188. No caso dos autos, constatou-se que, em relacdo as fontes 22 e 30, o
saldo era insuficiente para dar lastro aos créditos adicionais abertos com arrimo nessas
fontes.

189. Ademais, assiste razao a equipe técnica ao reconhecer que o gestor ndo
apresentou elementos, fatos ou documentos que justificassem o apontamento, ou
mesmo as alegadas “tendéncias” nas quais teriam se baseado a previsdo de excesso
de arrecadacao, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

190. Assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade, com a emiss@o de recomendagao a
Camara Municipal de Acorizal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da abertura de
crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, paragrafo Unico; e
art. 50, i, da Lei Complementar n? 101/2000.
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11) MC02 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do prazo de envio de prestaco de
contas, informacbes e documentos obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

11.1) A prestacdo de contas anuais de governo de 2021 foi encaminhada ao TCE-MT fora do prazo legal,
em desacordo com o § 1°, artigo 209, da C.F/88. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

191. Sobre o tema o item em questdo, o relatério técnico preliminar
identificou que as contas anuais de governo, referentes ao exercicio de 2021, foram
enviadas a esta Corte de Contas em 13/05/2022, portanto, fora do prazo constitucional
(18/04/2022}.

192. Em sua defesa, o gestor alega que o envio das contas ocorreu em
13/05/2022, depois do ultimo prazo estipulado pelo Tribunal de Contas, revelando que
o atraso se deu mediante a série de problemas mencionado no relatério de transmissao
de governo, onde se fez constar parte nesta defesa.

193. Destaca, entdo, que para validacao dos balancetes de dezembro e
enceramento, o APLIC realiza diversos controles especificos de encerramento de
exercicio, com aplicacdo de diversas regras de validacéo especialmente com rigoroso
controle de DDR.

194, Considera que todos os problemas relatados em defesa sobre o
descontrole de fontes de recursos, advindos da ma contabilizacdo de receitas e
despesas realizadas pela gestdo anterior, tornou o processo de validacdo dessa ultima
carga mais complexo, dificultando e provocando ainda mais atrasos.

195. Derradeiramente, aponta que o atraso se deu por situacao alheia a sua
vontade, solicitando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da justica, uma vez
gue nao o referido atraso ndo afetou a publicidade, transparéncia e demais etapas do

processo de prestacao de contas.

196. A equipe técnica salienta que o fato foi confirmado pela defesa e, por

isso, é irrefutavel.

197. Declara que, nao obstante as dificuldades enfrentadas pelo gestor, e

gue podem ser entendidas como atenuantes pelo Relator, é fato que as contas anuais
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de governo foram enviadas ao TCE/MT de forma intempestiva.

198. A equipe ainda salienta que, com excecao do més de junho/2021, todas
as cargas do APLIC do exercicio de 2021 foram enviadas fora do prazo, ndo sendo
diferente com a carga das contas anuais.

199. Ressalta, também, que os prazo para envio das cargas em diversas
vezes foram dilatados, sendo que mesmo assim as cargas foram enviadas com atraso
pelo jurisdicionado.

200. Em razao disso, manteve-se a irregularidade.

201. Da analise dos argumentos trazidos em defesa, resta evidente que o
préprio gestor confirma o envio intempestivo das contas anuais de governo do
Municipio de Acorizal, tentando atribuir tal atraso a situacfes alheias a sua vontade.

202. Em sendo assim, em se tratando de irregularidade de cunho objetivo
gue restou confirmada pela prépria defesa, ndo resta alternativa ao Ministério PUblico
de Contas senéo opinar pela manuten¢ao do achado, cabendo, ainda, recomendagao a
Camara Municipal para que determine a atual gestao da Prefeitura de Acorizal que se
atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de governo ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

203. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 849/2017 | Lei Municipal n® 902/2020 | Lei Municipal n® 903/2020

204. A Lei Orcamentaria Anual — LOA estimou a receita e fixou a despesa em
e R$20.700.000,00 {vinte milhdes e setecentos mil reais), do gual R$13.514.004,51
{treze milhdes, quinhentos e guatorze mil e quatro reais e cinquenta e um centavos) foi
destacado para o orcamento fiscal e R$7.185.995,49 (sete milhdes, cento e oitenta e

cinco mil novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos) foi destacado
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ao orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §52, da CF. Nao
houve orcamento de investimentos.

205. Nao obstante a isso, apurou-se que nao houve a realizacao de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao das pecas
orcamentarias, conforme determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Contudo, a unidade técnica destacou que, apesar de comprovada a auséncia de
audiéncia publica, essa obrigacdo era de responsabilidade do gestor do exercicio de
2020, o gqual nao foi reeleito, ndo sendo, portanto, cabivel apontar irregularidade em
desfavor dos gestores do exercicio sob analise (2021).

206. Ademails, constatou-se, também, gue ndo houve a devida divulgacao da
LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o
art. 37, CF e art. 48, LRF. Todavia, nos moldes anteriormente relatado, a
responsabilidade para tanto recai sobre o gestor do exercicio de 2020 que nao foi
reeleito, nao sendo pertinente responsabilizar os gestores do exercicio em anélise.

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

207. Com relacao a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorgamentdria) (QER) - 1,0571

Receita prevista: R$ 24.421.866,50 Receita arrecadada: R$ 25.817.323,56

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9643

Despesa autorizada: R$ 24.461.470,77 Despesa realizada: R$ 23.588.227,23

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentéria (QREO) — 1,0520

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 23.627.187,69 Ajustada: R$ 24.857.686,55
208. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
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valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario
de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

209. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob anadlise, houve inscricao de
R$752.065,46 (setecentos e cinquenta e dois mil e sessenta e cinco reais e guarenta e
seis centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$24.403.091,25
(vinte e quatro milhdes, quatrocentos e trés mil e noventa e um reais e vinte e cinco
centavos).

210. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$0,0308 em restos a pagar.

211. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$0,6487 de disponibilidade
financeira, indicando, portanto, que os recursos financeiros existentes sao insuficientes
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados, o gue demonstra
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal, em consonancia ao que

estabelece 0 §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

212. Em vista do apurado, a equipe técnica apontou a irregularidade DB99
gue ja foi devidamente analisar neste parecer.

2.1.2.3. Divida Publica

213. O art. 3°, li, da Resolucao n2 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a 0,2594 no exercicio sob analise,
atendendo o limite legal.

214. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
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observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Pudblica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

215. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n° 43/2001, do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0124, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 1,24% da receita corrente liquida.

216. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucbdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

217. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

218. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicagéo em Educacao e Sadde

A o . L. . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Edanutengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 23.53%
nsino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 31,51%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88) 57,45%
Educacdo Basica
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Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 41,96%
(art. 20, Hii, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, I, “a”, LRF) 1,87%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hii, LRF) 43,83%
219. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, além de que houve
respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total do Municipio, em
observancia ao art. 20, lli, b, e art. 19, iii, b, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

220. Por outro lado, a equipe relatou que o percentual minimo que o
municipio deve aplicar em manutencdo e desenvolvimento do ensino, disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, nao foi cumprido no exercicio sob anédlise.

221. Contudo, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, a Emenda Constitucional n? 119/2022 suspendeu
temporariamente a responsabilidade civil, administrativa ou criminal de Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento da regra constitucional de aplicacdo minima em manutencdo e
desenvolvimento do ensino exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
de modo gue o presente apontamento nao tem o condao de influenciar negativamente
na apreciacao das presentes contas anuais.

222. Destaque-se que a referida emenda prevé que o ente deverd
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

223. Ndo obstante, a equipe técnica ainda apurou que o Municipio néao
destinou o percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracao dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, violando, pois, a Emenda
Constitucional n® 108/2020 e o art. 26 da Lei n? 14.113/2020. Por essa razéo € que a
unidade instrutiva apontou a irregularidade AB99, j& analisada e mantida, consoante
fundamentacao constante neste parecer.
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224, De outra sorte, o relatério técnico preliminar apontou que os repasses

ao Poder Legislativo nao observaram o prazo previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal, contudo, para o Parquet de Contas, as justificativas apresentadas pela defesa
foram suficientes para sanear o apontamento.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

225. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

226. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$25.278.566,85 {(vinte e cinco milhdes, duzentos e setenta e oito mil quinhentos e
sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$24.403.091,25 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e trés mil e
noventa e um reais e vinte e cinco centavos), o gue corresponde a 96,53% da previsao

orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

227. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, conforme
ja relatado acima, nao houveram as audiéncias publicas para a elaboracéo da LDO e
LOA. Tampouco houve a disponibilizacdo da LDO e LOA no Portal da Transparéncia do
Municipio.

228. Contudo, como a responsabilidade pelos atos irregulares praticados era
do gestor do exercicio de 2020, ndo reeleito, ndo se faz justo penalizar os gestores do
exercicio de 2021.

229. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de
Gestao Fiscal ndao foram publicados, conforme determina o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal
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230. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFMS, seu

z

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

231. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

232. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Plblico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacao.

233. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que os
governantes cumpriram o requisito constitucional na aplicacdo de recursos minimos
para a saude, alem de que houve respeito os limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, iil, b e art. 19, lil, b, ambos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

234. Nos aspectos gerais das contas de governo, observou-se que nao foi
destinado o percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais
da educao basica em efetivo exercicio (AB99), posto que foram aplicados tdo somente
o percentual de 57,45%, deflagrando evidente afronta a Emenda Constitucional n®
108/2020 e ao art. 26 da Lei 14.113/2020.

235. Contudo, num contexto geral, a irregularidade nao possui o condao, per
si, de macular as contas de governo como um todo, levando-se em consideracao o
cenario pandémico que o Brasil vivenciou nos Gltimos dois anos, o que acabou por
dificultar o acesso a educacdo em razao dos diversos fockdowns. Nesse sentido, faz-se
mister utilizar dos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da

proporcionalidade, em atencdo a Resolucao de Consulta n? 18/2021.

6 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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236. Outrossim, apontou-se irregularidade relativa a abertura de créditos

adicionais sem prévia autorizacao legislativa, no valor de R$2.776.830,85 (dois
milhdes, setecentos e setenta e seis mil oitocentos e trinta reais e oitenta e cinco
centavos), bem como com a indicacdo de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao, no valor de R$38.914,09 (trinta e oito mil novecentos e guatorze reais e
nove centavos), demandando maior atencao da gestdo no acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estariam se concretizando ao

longo do exercicio.

237. Além disso, deve-se atentar-se, também, a insuficiéncia financeira no
valor de R$1.630.493,74 (um milhao, seiscentos e trinta mil quatrocentos e noventa e
trés reais e setenta e quatro centavos) para pagamento de restos a pagar processados
e nao processados, o que pode demonstrar desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF.

238. Por fim, observa-se que o gestor incorreu na irregularidade MCO02, ou
seja, nao logrou éxito em protocolar a sua prestacao de contas anual dentro do prazo
regulamentar, sendo também reincidente nessa irregularidade.

239. Com relacdo ao cumprimento de recomendagoes sugeridas em exercicios
anteriores, a equipe técnica consigna gue nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2019 (Processo n? 8.781-5/2019) é possivel observar que a postura do gestor foi a
seguinte:

Recomendacao Situacao Verificada

1) realize o repasse ao Poder Legislativo nos
estritos termos fixados na LOA, em respeito ao

artigo 29-A, § 29, lil, da Constituicao da Federal; Repasses efetuados dentro das normas legais.

Os repasses foram efetuados até o dia 20 de cada més,

Il) efetue os repasses para Camara Municipal até com excecao do més de julho/2021.

o dia 20 (vinte) de cada més, respeitando o
artigo 29-A, § 29, li, da Constituicao da Federal;

l1l) promova a publicacdo, em meio oficial, da Lei |A LOA e a LDO foram publicadas em meio oficial. As
Orcamentaria Anual e da Lei de Diretrizes|audiéncias publicas n&o foram realizadas, de
Orcamentarias, com seus respectivos anexos,|responsabilidade do gestor anterior. Os anexos
bem como que realize audiéncias publicas | obrigatérios n&o foram divulgados, contudo tal
durante os processos de elaboracao e discussao | publicacdo era de responsabilidade do gestor anterior.
dessas pecas de planejamento, em observancia
ao artigo 48 da LRF procedendo a publicacao
dos editais de convocacao em meio oficial;
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IV) adote providéncias para assegurar a
disponibilizacdo tempestiva das contas anuais
de governo a Camara Municipal, em deferéncia
ao artigo 209 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 49 da LRF;

V) verifique e controle, por fontes de recursos,
os saldos dos restos a pagar, adotando medidas
de contingenciamento previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias para garantia de seu
equilibrio financeiro-orcamentario, de modo que,
ao final do exercicio, haja recursos suficientes
para cobertura dos restos a pagar em todas as
fontes orcamentdrias, em observancia a
destinacdo e vinculacdao dos recursos, nos
termos dos artigos 1° e 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Vi) atente-se para que o conteudo da Lei de
Diretrizes Orcamentédrias seja compativel com
as exigéncias conceituais constitucionais do
artigo 165, § 29, da CRFB, assim como do artigo
4°, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente no que se refere aos Anexos de
metas fiscais de receita, despesa, resultado
primario e nominal da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Vil) atenda as requisicbes realizadas por este
Tribunal, conforme previsdo contida no artigo 2°
da Lei Complementar n 269/2007;

Vil) proceda aos repasses das contribuicdes
previdencidrias patronais e dos segurados de
forma tempestiva, em deferéncia aos artigos 40,
149 e 195 da Constituicdo Federal, assim como
ao artigo 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; e,

iIX) efetue o adimplemento dos parcelamentos
realizados com o RPPS municipal, bem como
adote providéncias para manter a regularidade
dos compromissos financeiros assumidos.

As contas de 2021 foram disponibilizadas a Cémara
Municipal.

Recomendacao nado observada pelo gestor em 2021,
havendo restos a pagar sem cobertura de recursos
financeiros disponiveis.

Recomendacdo observada.

Recomendacao observada.

Em 2021 houve parcelas de contribuices
previdencidrias (segurado e patronal) sem os devidos
repasses.

Recomendacao observada, ocorrendo, contudo, atraso
no pagamento de parcelas.

240.

No caso do Parecer Prévio n? 31/2022 - TP, referente as contas anuais

de 2020, a equipe técnica considerou que ndo houve tempo habil para conhecimento,

pelo gestor, das recomendacdes descritas naquela parecer, uma vez gue foi publicado

em 28/04/2022, ou seja, no presente exercicio.

241.

Deste modo, pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a

competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o
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julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste
Ministério Pdblico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Acorizal, referentes ao exercicio de 2021, sob a administracdo dos Srs. Benancy Lemes
da Silva (02/01/2021 a 19/08/2021) e Diego Ewerton Figueiredo Taques (20/08/2021 a
31/12/2021)

3.2. Conclusao

242. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribui¢des institucionais, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Acorizal, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracdo dos Srs. Benancy Lemes da Silva (02/01/2021 a 19/08/2021) e
Diego Ewerton Figueiredo Taques (20/08/2021 a 31/12/2021}, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172
do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021);

b} pelo saneamento das irregularidades AAQ05 (item 1.1), DAO5 (itens 2.1
e 6.1) e DAO7 (itens 3.1 e 7.1};

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1) apure o responsavel pelo dano ao erario ocorrido pela incidéncia de
multa e juros moratérios, no valor de R$2.509,99 (dois mil quinhentos e nove reais e
noventa e nove centavos), em decorréncia do atraso no recolhimento da cotas

previdenciarias ao Acorizal Prev, nos termos da Sumula n® 01 - TCE/MT;

c.2) proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei
municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art. 167, V, da Constituicao Federal,
art. 42, da Lei n24.320/1964;

c.3) observe os limites estabelecidos na lei orcamentdria anual para
abertura de créditos adicionais;
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c.4) destine o percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracao
dos profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, em atendimento do disposto
na Emenda Constitucional n2 108/2020 e art. 26 da Lei 14.113/2020;

c.5) apure o responsavel pelo dano ao erario ocorrido pela incidéncia de
multa e juros moratérios, no valor de R$2.509,99 (dois mil quinhentos e nove reais e
noventa e nove centavos), em decorréncia do atraso no recolhimento da cotas
previdenciarias ao Acorizal-Prev, nos termos da SUmula n® 01 - TCE/MT,;

c.6) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia ao art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.7) observe os limites estabelecidos em lei para abertura de créditos
adicionais, assim como abra crédito suplementar ou especial apenas mediante prévia
autorizacao legislativa e com indicacao dos recursos correspondentes;

c.8) observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos,
guando da abertura de crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n® 4.320/64 c/c
art. 82, pardgrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n2 101/2000;

c.9) efetue os registros contabeis a fim de garantir a consisténcia dos
demonstrativos contabeis, de modo a nao ocasionar distorcao ou inconsisténcia na

prestacao de contas do Municipio;

c.10) atente ao prazo constitucional para o envio das contas anuais de

governo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;
E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 02 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
{em substituicdo — Ato PGC n2 016/2022)

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006.
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