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73. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacao.

74. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 24,17%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, descumprindo o disposto no artigo 212! da
Constituicao Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%. A principio, estaria
caracterizada a irregularidade AAO1, contudo incide na espécie a Emenda Constitucional
n° 119/2022, que impede a responsabilizacdo de agentes publicos pelo descumprimento,

nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicado Federal.

75. Em relacdo ao FUNDEDB, ficou demostrado que foram aplicados 68,21% na
valorizacdo e remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, estando em acordo com o que estipula a Resolugao
de Consulta n® 10/2022.

76. No que concerne a saude, foram aplicados 26,61% do produto da

arrecadagao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

1 x — . I . . .

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

1
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artigo 77, 1ll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

77. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo

observaram o artigo 29-A?, da Constituicdo Federal.

78. Feitas essas observagdes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, sendo vejamos:

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE 99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

1.1) Aplicacao na remuneracéo dos profissionais da educacao basica em percentual inferior a 70% dos
recursos do FUNDEB. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

79. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o municipio ndo destinou o
percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, conforme registros da aplicacdo dos recursos da

Fonte 18, sendo destinado o percentual de 68,21%, descumprindo a Lei n° 14.113/2020.

80. O defendente discordou da Secex, argumentando que, em cumprimento
aos ditames da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, se viu impedido de conceder a
revisdo geral anual aos profissionais da educacao, bem como de prover cargos vagos
naquela area, suscitando a aplicacdo da Resolucdo de Consulta n° 18/2021-TP deste

Tribunal de Contas, destacando, especialmente, os itens 7 a 9 daquela Resolucéo.

2Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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81. Por fim, acrescentou que o municipio aprovou a Lei Municipal n® 3206/2021
para concessao de Abono-Fundeb, regulamentada pela Decreto Municipal n° 639/2021,

comprovando que 0 municipio buscou os meios de cumprir o percentual de aplicacéo.

82. Apos analise, a Equipe de Auditoria destacou que, apesar do nao
cumprimento do limite de 70%, o gestor tomou providéncias visando atingimento de tal
limite. A aprovacdo da Lei Municipal n® 3206/2021, concedendo o Abono-Fundeb,
comprova isso, de forma que, nos termos da Resolugéo de Consulta TCE/MT n° 18/2021-
TP, 0 ndo atingimento do limite de 70% ficou justificado, devendo ser ponderado por esta

Corte de Contas.

83. Além disso, a Secex sustentou que a Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
10/2022 desobrigou a aplicacéo do limite de 70% para 2021 e 2022.

84. Assim, com base nas alegacfes da Defesa, bem como no que diz a

Resolucao de Consulta TCE/MT n° 10/2022, concluiu pelo saneamento da irregularidade

85. O Ministério Publico de Contas, de forma sucinta, concordou com a Secex

pelo afastamento da irregularidade e sugeriu expedi¢cdo de recomendagéo.

86. Em sede de alegacOes finais, 0 gestor se justificou apenas sobre as
irregularidades mantidas CB07 e FBO3 (subitem 5.2). Por essa razdao, o MPC analisou

somente o argumento referente as mencionadas irregularidades.

87. Pois bem, preliminarmente, cumpre ressaltar que este Tribunal de Contas
ja pacificou seu posicionamento sobre a efetiva obrigatoriedade de o gestor municipal
cumprir a aplicacdo do percentual minimo de recursos na educacéao, previsto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal, considerando o contexto da pandemia do novo

Coronavirus (Covid-19).

88. E fato notério que com o surgimento da pandemia do COVID-19 diversas

medidas foram impostas para conter a sua propagacgao, entre elas a suspenséo das
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atividades pedagogicas presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e

modalidades de ensino.

89. No campo da legislagdo, tanto na esfera federal quanto estadual,
presenciou-se a construgdo de um conjunto de normas juridicas excepcionais visando a
protegao da coletividade e a regulamentagao das relagdes juridicas ocorridas no periodo,

numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia nos setores da sociedade.

90. Nessa seara, verifica-se que a Lei Complementar n° 173/2020, ao
estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, promoveu
mudancas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipotese
de decretagdo de calamidade publica, a mitigagdo de uma série de obrigacdes de
natureza fiscal, com a intencdo de conferir ao gestor publico as condigbes necessarias

ao enfrentamento do periodo excepcional.

91. Nesse aspecto, este Tribunal de Contas, mediante a Resolucdo de
Consulta n° 18/2021-TP/TCE-MT (Processo n° 59.870-4/2021-PRINCIPAL), definiu que
as vedacgdes impostas pela LC n° 173/2020, ndo podem se sobrepor a determinacao
constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizacao e

remuneracao dos profissionais da educacgao basica.

92. Consta na citada Resolugao de Consulta que, diante das dificuldades de
cumprir com a fracdo minima de 70% do Fundeb para valorizagado e remuneragao dos
profissionais da educacgao basica em 2021, o administrador publico deve adotar medidas
que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento

de indenizagbes e concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

93. Ainda, conforme a Resolugdo, o descumprimento do minimo
constitucional de aplicagdo dos 70% do Fundeb na valorizagdo dos profissionais da
educacéao basica no exercicio de 2021, diante da comprovagéo de que o gestor publico
adotou medidas para evitar tal situagao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas

com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e
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da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor,

conforme determinacgao do artigo 22, caput, da LINDB.

94. Ademais disso, como se sabe, a pandemia da COVID-19 ainda causa
reflexos em 2022, e, nesse tocante, o TCE-MT considerou que eventual
descumprimento do percentual minimo destinado ao FUNDEB nos exercicios de
2020, 2021 e 2022, por si s6, nao ocasionara a reprovagao das contas de governo

do Municipio.

95. Foi nesse sentido que este Tribunal, sabiamente, por meio da novel
Resolugao de Consulta n° 10/2022, teve a sensibilidade de pacificar o entendimento
de que, para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a remuneracao
dos profissionais da educacdo béasica sera aquela estabelecida pela Lei n°
11.494/2007°, em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n°
108/2020.

96. Portanto, para os exercicios mencionados, sera exigido o cumprimento de
60% (sessenta por cento) da aplicagdo dos recursos anuais totais do Fundo, na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio

na rede publica.

97. Isso porque, o artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 108/2020 estabeleceu
gue os Estados teriam o prazo de 02 (dois) anos, contados da data da promulgacao da
emenda, para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo tnico do art. 158 da
Constituicdo Federal, mas até a data da referida Resolu¢cdo a providéncia ndo foi

adotada.

98. Pelo exposto, em consonancia com o entendimento da Secex e do MPC,
concluo pelo saneamento da irregularidade AB99, tendo em vista que o0 municipio

aplicou 68,21% dos recursos do FUNDEB na valorizagao dos profissionais da educagao

3 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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basica no exercicio de 2021, cumprindo, portanto, o percentual minimo definido pela
Resolugao de Consulta n°® 10/2022.

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Inconsisténcia do Balanco Orcamentéario da Prestacdo de Contas de Governo caracterizada pela
divergéncia de valores da Dotacéao Inicial e Atualizada da Despesa constante nesse Demonstrativo e 0
informado no Sistema Aplic. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

99. Conforme o Relatorio Técnico Preliminar, houve registros contabeis

incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango Orcamentario.

100. Em sede de defesa, o gestor justificou que o valor total da dotacéo inicial
conforme aprovado pela lei Municipal n°® 3.082/2021 esta claro na linha do TOTAL (XIV)
= (XII + XII) R$ 464.370.000,00 do Balango Orgcamentario e que foram seguidas as

orientacdes da IPC 07 — Metodologia para Elaboracdo do Balango Orgcamentario.

101. Por fim, esclareceu que restou uma divergéncia de apenas R$ 101.000,00
na apuracdo das informacdes das dotacdes iniciais e dotacdes atualizadas, mas que
essa trata do orcamento da Fundacao para o Desenvolvimento Agroambiental, Cientifico
e Tecnoldgico de Sorriso, que foi dada baixa nessa Fundacéo, razéo pela qual néo foi
enviada a carga do orcamento através do Aplic.

102. A Secex afastou a irregularidade, admitindo que, ao realizar os calculos,
contrariou as orientagcdes da IPC 07 — Metodologia para Elaboracdo do Balanco
Orcamentario e que a divergéncia de R$ 101.000,00 se refere ao valor do Orcamento e
alteracdes da Fundacdo Sorriso, extinta em 18/12/2020, o que restou evidenciado na
LOA 2021.
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103. O Ministério Publico de Contas, em harmonia com a Secex, manifestou-se
pelo afastamento da irregularidade, vez que a Equipe Técnica se equivocou ao somar
ao valor da linha TOTAL, contrariando o disposto na IPC 07 - Metodologia para
Elaboracdo do Balanco Orcamentario, bem como por ter restado demonstrado que a

mencionada Fundacéo foi extinta.

104. Conforme mencionei acima, ndo houve manifestacédo, em alegacdes finais,

desta irregularidade.

105. Como se sabe, a Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de
padronizar os procedimentos contabeis no ambito da federacdo sob a mesma base
conceitual, a qual busca assegurar o reconhecimento, a mensuragao, a avaliagcéo e a
evidenciagdo de todos os elementos que integram o patriménio publico, publica

regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

106. O Manual, de observancia obrigatoria para todos os entes da Federagao,
€ alinhado as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBC T SP e das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — IPSAS e esta de acordo com a legislagao que da embasamento a contabilidade
patrimonial no setor publico e a normatizagao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

por parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Federal de Contabilidade.

107. Conforme determina a STN, as Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis —
IPC serao emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federagdo na aplicacéo e
interpretacédo das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a consolidagao das
contas publicas sob a mesma base conceitual.

108. As Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC) sdo publicagdes que
buscam auxiliar a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na implantacao
dos novos procedimentos contabeis, contribuindo para a geragao de informacgdes uteis

e fidedignas para os gestores publicos e para toda a sociedade brasileira.
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109. Especificamente no presente caso, ressalta-se que a IPC 07 - Metodologia
para Elaboracdo do Balanco Orcamentario, tem por objetivo orientar os profissionais de
contabilidade na elaboragdo do Balango Orgamentario (BO) a partir da adogéo das novas
praticas contabeis aplicadas ao Setor Publico, em cumprimento as NBC TSP, emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

110. Consta na IPC 07 que o Balanco Orgcamentario apresenta as receitas
detalhadas por categoria econbémica e origem, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao
excesso ou déficit de arrecadacdo. Demonstra também as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagao inicial, a dotagao
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as

despesas pagas e o saldo da dotagao.

112. Posto isso, considerando a orientagao da IPC 07 para preenchimento do
Balanco Orgamentario, considero que assiste razdo ao defendente, pois esta confirmado
o equivoco da Equipe de Auditoria ao somar o valor de R$ 14.800.000,00 referente a
Reserva do RPPS ao montante total. Portanto, ndo houve divergéncia no valor da

Dotacao Inicial.

113. Ademais, verifico que o gestor logrou éxito ao demonstrar que a
divergéncia de R$ 101.000,00, evidenciada inicialmente pela Secex, referia-se ao valor
do orcamento da Fundacdo para o desenvolvimento agroambiental, cientifico e

tecnoldgico de Sorriso, extinta em 18/12/2020 — conforme cartdo do CNPJ.
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114. Por essas razdes, conforme destacado pela Secex, apds analise da defesa,

se somar aos valores da Dotacao Inicial e da Dotacdo Atualizada obtidos no Aplic, o
montante de R$ 101.000,00 referente a Fundacdo Sorriso, converge com 0s valores

consignados no Balango Or¢camentario.

115. Assim, acompanho o posicionamento da Secex e do MPC e sano a
irregularidade CB02.

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade
aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolucdes CFC)
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3.1) Elaboracdo das demonstracBes contdbeis em desacordo com as normas expedidas pela STN. -
Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

116. De acordo com o Relatério Preliminar, da andlise das Demonstra¢cfes

Contabeis, detectou-se trés inconformidades. Sao elas:

a) auséncia de referéncia, na Demonstracédo Contabil, sobre qual item dele

se refere a nota explicativa;

b) auséncia de notas explicativas, no Balanco Or¢camentario, acerca das
receitas e despesas intraorcamentarias; das despesas executadas por tipo
de crédito; e do procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao

processados liquidados;

c) auséncia de nota explicativa, no Balango Patrimonial, acerca dos critérios
de apreciacéo da depreciacdo, amortizacao e exaustéo e da realizacédo de

revisao da vida util e do valor residual do item do ativo.

117. O gestor, em sua defesa, informou que o presente apontamento se refere
a falta de correspondéncia entre a nota explicativa e o valor a que ela se refere no

Balanco Financeiro.

118. Alegou que providenciou corre¢cdes nas demonstracBes contabeis,
republicando-as no Portal Transparéncia do municipio

(https://site.sorriso.mt.gov.br/transparencia?c=Publicacao Transparencia item&i=1708).

1109. Ressaltou que a falta de referéncia entre a nota e o respectivo valor na
Demonstracdo Contabil ndo causou prejuizo ao erario e as analises técnicas do TCE/MT

e, por esse motivo, requereu o afastamento da irregularidade.

120. A Secex afastou parcialmente a irregularidade, posto que, acessando o

Portal da Transparéncia do municipio, verificou que foram acrescentadas as notas
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explicativas no Balanco Orcamentario e Balanco Financeiro com a devida
correspondéncia entre a nota e o valor contido naguela Demonstracado Contéabil, mas que
ndo ha nota explicativa, no Balan¢o Patrimonial, acerca dos critérios de apreciacdo da
depreciagdo, amortizacdo e exaustdo da realizacdo de revisdo da vida util e do valor

residual do item do ativo.

121. O Ministério Publico de Contas, inicialmente, ao acessar o link trazido pela

defesa, verificou que foram apresentadas notas explicativas.

122. Diante disso, o MPC divergiu da Secex e manifestou-se pelo saneamento

da irregularidade com recomendacéo ao Legislativo Municipal.

123. Contudo, o MPC, ao consular site da SICONFI — Sistema de Informacdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, verificou que o Balanco Anual anexado
nao contém nota explicativa nos Balancos, Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial. Por

essa razao, sugeriu a expedi¢cao de recomendacédo ao Legislativo Municipal.

124. Em sede de alegac®es finais, o gestor, sustentado pelo Parecer Ministerial
n° 3.590/2022, asseverou que basta acessar o link informado na defesa que sera

possivel visualizar as respectivas notas explicativas.

125. O Digno Procurador do MP de Contas, ratificou seu posicionamento
anterior, manifestando pelo saneamento da irregularidade. No entanto, reforcou a
necessidade de se recomendar ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe
do Executivo que regularize as inconsisténcias no site do SICONFI.

126. De inicio, ressalto que os gestores deverao remeter ao Tribunal de Contas
notas explicativas as Demonstracdes Financeiras contendo, dentre outros, a avaliagao

da situacao patrimonial.

127. E notdrio que o objetivo principal das notas explicativas as demonstracées

contabeis é fornecer, aos diversos usuarios, informacdes sobre a situacdo econémico-
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financeira da entidade, quais sejam: a sua situagao patrimonial, o seu desempenho e os

seus fluxos de caixa, em determinado periodo ou exercicio financeiro.

128. No presente caso, como ja exposto acima, a irregularidade CBO7 decorreu
de trés situacdes. Contudo, a meu ver, o gestor, em sua defesa, apresentou notas
explicativas que sao capazes de sanar esta irregularidade, conforme se comprova pelo

link:https://site.sorriso.mt.gov.br/storage/app/uploads/public/62d/ac6/064/62dac60644e6
6916556678.pdf

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
EXERCICIO DE 2021 - CONTAS DE GESTAO

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis-

BALANGCO FINANCEIRO -Anexo 13 -Lei 4.320/64
A) INFORMACOES GERAIS:

a.1.Nome do drgdo ou entidade responsavel pela consolidagao:
Prefeitura Municipal de Sorriso

a.2.Natureza juridica (conforme cddigo da RFB):

124-4 - Municipio.

a.3.CNPJ:

03.239.016/0001-62

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
CONTAS DE GESTAQ - EXERCICIO DE 2021

-Notas Explicativas - BALANGCO PATRIMONIAL 2021 - Contas de
Gestédo -

(Anexo 14 da Lei 4.320/64 — MCASP)
A) INFORMACOES GERAIS:

a.1.Nome do 6rgdo ou entidade responsével:
Prefeitura Municipal De Sorriso

a.2.Natureza juridica (conforme cddigo da RFB):
124 4 - Municipio.

a.3.CNPJ:

03.239.016/0001-62
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO

NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021

Notas Explicativas - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
A) INFORMACOES GERAIS:

a.1.Nome do 6rgdo ou entidade responsavel:
Prefeitura Municipal De Sorriso

a.2.Natureza juridica (conforme cddigo da RFB):
124.4 - Municipio.

a.3.CNPJ:

03.239.016/0001-62

129. Pelo exposto, em consonéncia com o Ministério Publico de Contas, concluo

pelo saneamento desta irregularidade.

130. Ademais, no que diz respeito a sugestao do MPC para que seja expedida
recomendacgao legal, ressalto que acolho, pois, de fato, o Balanco Anual anexado no
site do SICONFI — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro ndo contém nota explicativa em nenhum dos Balangcos, Orcamentario,

Financeiro e Patrimonial.

131. Desta feita, recomendo a Camara de Sorriso-MT para que determine ao
Chefe do Poder Executivo de Sorriso-MT que encaminhe ao site do SICONFI — Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o Balango Anual de 2021,

atualizado com as devidas notas explicativas.

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167,
V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito suplementar, no valor de R$ 89.960,79, sem autoriza¢ao legislativa. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao _list.jsf;jsessionid=g9MWpASanKdN60ig590Vu3DP.node3%3E,
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132. Segundo a Secex, em seu relatorio preliminar, alguns créditos
suplementares abertos pelo Decreto n°® 633/2021 extrapolaram o montante autorizado

pela Lei Municipal n° 3083/2020, ou seja, foram abertos sem lei autorizativa.

133. A defesa esclareceu que o crédito aberto por meio do Decreto Municipal n®
633/2021, no valor de R$ 120.000,00, foi autorizado pela Lei Municipal n°® 3184/2021 e
nao pela Lei Municipal n°® 3083/2020.

134. Analisando a Lei Municipal n° 3184/2021, a Secex verificou que essa
autorizava a abertura de créditos adicionais até o limite de 5% da despesa fixada na LOA,
ou seja, R$ 23.218.500,00, sendo que foram abertos apenas R$ 21.573.573,28, estando

dentro do limite legal, concluindo pelo afastamento da irregularidade.

135. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, concluiu
pelo afastamento da irregularidade, pois considerou demonstrado que o valor de créditos

adicionais abertos, esta dentro do autorizado pela Lei Municipal n° 3184/2021.

136. N&o houve alegacdes finais acerca desta irregularidade.

137. Como é cedico os créditos adicionais nada mais séo do que ferramentas
destinadas ao reforco da dotagcdo orcamentaria, quando uma dotagdo se mostra
insuficiente; a criacao de créditos, quando nado ha dotagao orcamentaria especifica na
LOA; e a criagao de créditos para despesas urgentes e imprevistas, em casos de guerra,

comogao intestina ou calamidade publica.

138. Sendo assim, os créditos adicionais s&o as autorizacdes de despesas nao

computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

139. No que diz respeito especificamente aos créditos suplementares, saliento
que, conforme disposto na Lei n° 4.320/1964, estes sdo destinados ao reforco de

dotacbes orcamentarias.
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140. A Lei de Direito Financeiro estabelece que esse tipo de crédito se aplica a
situagdes em que a previsdo inicial da dotagcédo, no transcorrer da fase de execucgao
orcamentaria, demonstra ser ndo suficiente para fazer frente as despesas necessarias.
Nesse caso, faz-se um reforco da dotacdo orgcamentaria, aumentando a dotacao

disponivel. E isso que esta disposto na Lei n° 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a refor¢o de dotagcdo orgamentaria;

141. Esses créditos devem ser autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. Aqui € importante ressaltar que a autorizagdo para o Poder Executivo abrir
créditos suplementares pode vir no préprio texto da LOA, como um determinado
percentual. Dessa forma, o crédito suplementar € exceg¢ao ao principio da exclusividade,
que dispde que a LOA “ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagcao

da despesa’.

142. Além disso, a autorizacdo para sua abertura na LOA dispensa a
necessidade de se submeter um pedido de autorizagdo ao Poder Legislativo toda vez

em que for necessaria a abertura de um crédito suplementar.

143. Ainda, a sua abertura ndo se da de forma livre e irrestrita: ha necessidade
de indicacao do recurso e de uma justificativa para a abertura. O crédito suplementar,

quando aberto, incorpora-se a LOA, adicionando-se a dotagdo que deve ser reforgada.

144. Por fim, e ndo menos importante, frisa-se que o crédito suplementar tera

vigéncia restrita ao exercicio em que haja sua autorizagao

145. Posto isso, com relacdo ao presente caso, constatei que, da andlise dos
autos e apoés consulta ao sistema APLIC, os créditos adicionais abertos no valor total de
R$ 21.573.573,28 estdo em total obediéncia ao limite autorizado pela Lei Municipal, que
foi de R$ 23.218.500,00. Vejamos:
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LEI MUNICIPAL N°3.184, DE 18/11/2021
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR ABERTURAS DE CREDITOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO
EXERCICIO DE 2021, NA FORMA QUE MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ari Genézio Lafin, Prefeito Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, faco saber
que a Cdmara Municipal de Sorriso aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a:

de RS 464.370.000,00 (quatrocentos e sessenta e quatro milhdes, trezentos e setenta mil reais), ou seja, o
valor de até RS 23.218.500,00 (vinte e trés milhdes, duzentos e dezoito mil e quinhentos reais), e a

______________________________________

-

Lei n® Decreto n® Suplementar Anulacdo
120.000,00 120.000,00
03184/2021 00627/2021 11.962.188 46 11.562.188 46
03184/2021 006432021 0.491 384 B2 0.491 384 B2
Total de créditos abertos 21.573.573.28 21.573.573,28
Total autorizado pela Lei n® 3184,/2021 (5% da despesa fixada na LOA) 23.218.500,00
Creditos abertos sem autorizacdo

146. Dessa forma, considero que todos os créditos abertos foram devidamente

autorizados, motivo pelo qual entendo estar sanada a irregularidade FB02.

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operacgBes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
5.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 685.595,89, por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro das fontes 01 e 37, conforme detalhado no Quadro 1.2. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 1.775.470,39, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacdo da fonte 22, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tdpico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

147. De acordo com a Equipe Técnica, foram abertos créditos adicionais no
valor total de R$ 1.775.470,39 por conta de recursos inexistentes de excesso de
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arrecadacédo da fonte 22 e R$ 685.595,89 (Fonte 01 - R$ 31.482,29 e Fonte 37 -

R$ 651.112,60), por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.

148. A defesa discordou do apontamento 5.1, esclarecendo que, quanto a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro,
estavam esses respaldados em restos a pagar cancelados, juntando extratos de

empenho e notas de anulacéo.

149. Com relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao — 5.2, a defesa esclareceu que a irregularidade
decorreu da frustracdo do recebimento de receitas dos Convénios n°s 1966-2017 e 1967-

2017, firmados com a Seduc.

150. A Secex afastou o subitem 5.1, j& que restou demonstrado o cancelamento
de restos a pagar na Fonte 01 (R$ 33.542,99) e Fonte 37 (R$ 651.112,60) dentro do

limite de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

151. No entanto, manteve o subitem 5.2, pois, na sua analise, os convénios
foram celebrados em data anterior a LOA/2021, razao pela qual seus recursos deveriam
ter sido previstos nessa peca orgcamentaria e ndo executados por meio da abertura de
créditos adicionais, sendo que sequer foram apresentados o0s cronogramas de

desembolso desses convénios.

152. O Ministério Publico de Contas concordou com a Secex e concluiu pelo
afastamento do item 5.1 e pela manutencdo do item 5.2, com recomendagcdo ao

Legislativo Municipal.

153. Em sede de alegagbes finais, 0 gestou repisou a argumentacéo anterior,
justificando que a irregularidade decorreu do ndo repasse integral dos valores dos
Convénios n°s 1966-2017 e 1967-2017, alegando que agiu de boa-fé e que ndo sera
gerado desequilibrio fiscal, ja que a liguidacdo da despesa esta vinculada ao recebimento

do recurso.
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154, O Ministério Publico de Contas manteve a posi¢cao anterior, manifestando-
se pela manutencéo da irregularidade com recomendacéo ao Legislativo Municipal para
que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadacgao se nao houver saldos suficientes.

155. Posto isso, como se nota, a Secex e o MPC manifestaram pela manutencao
do item 5.2 e pelo afastamento do item 5.1. Assim, para melhor compreenséo, farei

andlise dos apontamentos de forma separada.

156. No que diz respeito ao item 5.1, saliento que a Lei n°® 4.320/1964 determina,
nos artigos 42 e 43, que os creditos suplementares e especiais serao abertos por decreto
do poder executivo, dependendo de prévia autorizagdo legislativa, necessitando da

existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicao justificada.

157. Os recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit financeiro,
para fins de lastrear a autorizacdo e abertura de créditos adicionais, devem ser
calculados a partir das informagdes constantes do Balangco Patrimonial do exercicio
anterior (§1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64) e considerar cada fonte de recursos
individualmente, sendo legalmente vedada a utilizagdo de valores superiores aqueles
apurados. E preciso considerar, ainda, que os recursos oriundos de fontes vinculadas
somente podem ser utilizados para a autorizagao/abertura de créditos adicionais

relacionados a sua respectiva destinagao.

158. A definicdo de superavit financeiro esta contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edigao — Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte forma:

Superavit Financeiro — a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operagbes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo
financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser

utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e especiais.
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159. A gestao deve verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado
financeiro do exercicio, bem como o saldo em espécie que se transfere para o exercicio
seguinte. Nesse sentido, a discriminagdo por fonte/destinagdo de recurso permite
evidenciar a origem e a aplicagao dos recursos financeiros referentes a receita e despesa

orcamentarias.

160. No caso dos autos, considero que a defesa comprovou que as fontes onde
foram detectadas a indisponibilidade de recursos de superavit financeiro tiveram
cancelamentos de restos a pagar, descomprometendo o recurso e permitindo a abertura
de novos créditos adicionais, conforme disposto na Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
8/2016-TP. Vejamos:

"Resolucdo de Consulta n° 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016). Contabilidade.
Orcamento Publico. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados.
Superavit Financeiro. O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados
contribui para a formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos,
podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apés o cancelamento, desde que o saldo
superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira."

161. Nesse sentido, conforme informado e apds consulta ao Sistema Aplic,

verifico que foram cancelados Restos a Pagar Nado Processados com as seguintes

caracteristicas:

- Fonte 01 - Empenho n° 008068/2020 - Valor cancelado de R$ 33.542,99:

A : APLIC [Médule Auditeria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO :: CNPY; 0323907600162 ;. - [Execugde dos Restos a Pagar]
|A/LE Sistema € Pecas de Planejamento @3 Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @2 Informes: Envio Imediato | @ Auditoria {3 Impressdes | (3 Cruzamento de Dados | € Ajuda.

Execugao dos Restos a Pagar
: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

ncia: DEZEMBRO
ipo: | Todos

AlEEE

|
Unid. Orgamentaria: |

Empenho: 002083/2020

& Limpar parémetros Qs Pesquisar [Erter]

Tipo Ex.. TipoUG Ofuu UniN°E.. Fungdo  Subfun.. Categoria Natureza Modalidade Elemento Fon
)‘RP 2020 PREFEITURAMUNIC... 04 005 0080... 12 4 4 %0
Su

GPFIGNPY Inscrigao RPNP Liquidados ¢ ndo .. Pago Cancelado saldo para 0 exerc. seguinte A
14606.036/00. 907.951,62 000 200 74.009,13 3394249 000
907.551,62 0.00 0.00 874.003,13 33.54249 000

- Fonte 37 - Empenho n® 011197/2020 - Valor cancelado de R$ 651.112,60:
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A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO = CNPJ: 03239076000162 . - [Execugdo dos Restos a Pagar]
|AV2E Sistema & Pegas dePlanejamento @ Prestagio de Contes @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria 5 Impressées | (3 Cruzamento de Dados | & Ajuda.

Execug&o dos Restos a Pagar
Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

~] Fungéo:
~] Subfungéio:

EBE

~ Categoria
Natureza
| Modalidade:
[ Elem. despesa

2R

Unid. Orgamentaria:

Empenho: [D11197/2020

* Cor

© Limpar parémelros Q@ Pesquisar [Enter]

Tipo Ex... Tipo UG OF.. Uni..N°E.. Fungdo Subfun.. Categoria Natureza Modalidade Elemento Inscrigio RPNP Liquidados & nio ... Pago Cancelado Saldo para o exerc. seguinte A
P‘RP 2020 PREFEITURAMUNIC.. 12 001 01119.. 26 782 4 il %0 51 37 36.067.341/00. 651.112,60 000 000 000 65111260 0,00
S... 651.12.60 0.00 0.00 0.00 651.112,60 0.00

162. Assim, considerando o cancelamento dos restos a pagar ndo processados
dos empenhos nas Fontes 01 e 37, em montante suficiente para cobrir os créditos

adicionais abertos, tendo havido superavit financeiro, sano o achado de auditoria 5.1.

163. Ademais, com relacdo ao item 5.2, considero importante enfatizar que o
planejamento orgamentario € um dos pilares sobre o qual repousa o sistema de

responsabilidade fiscal.

164. Nesta senda, o artigo 43 da Lei n° 4.320/64 exige que a abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

165. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacao de abertura de
créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide

artigo 167, incisos Il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados: [...]

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas que excedam
os créditos orgamentarios ou adicionais; [...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao

legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

166. No mesmo sentindo, os artigos 43 e 46 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:
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Art. 43. Aabertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do

mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

167. Portanto, esta claro que os créditos adicionais permitem o reforgo e a
abertura de novas dotacgdes para ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos
pela Administragdo Publica. Porém, essa abertura de créditos adicionais suplementares
e especiais dependera da existéncia de recursos disponiveis para a realizacdo da

despesa e sera precedida de exposig¢ao de justificativa.

168. A luz do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, transcrito acima, para a abertura
de crédito adicional pela fonte de excesso de arrecadacgao, o gestor deve basear-se na
tendéncia de arrecadacdo. Contudo, para tanto deve solicitar documentos que

comprovem a existéncia real do excesso de arrecadagao nas respectivas fontes, com a
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finalidade de acompanhar e garantir o equilibrio financeiro e orgamentario das contas

publicas.

169. Ademais, a analise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no ambito desta Corte, pela Resolugdo Normativa n® 03/2012, que tornou
cogente aos municipios a adogao das Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), em atendimento a Portaria n° 406/2011-STN, combinadas com as
orientagdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

170. Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 Edicao, reserva um
tépico ao Balango Orgamentario no qual orienta a demonstragéo das receitas detalhadas
por categoria econémica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada
para o0 exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou

insuficiéncia de arrecadacgao (pag. 416).

171. Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previs&o Atualizada

Demonstra os valores da previsao atualizada das receitas, que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadacdo ou contratacdo de operacdes de crédito,
ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criagdo de novas naturezas de receita nao previstas na LOA;

c. remanejamento entre naturezas de receita; ou d. atualizagdes monetarias

autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publicagao da LOA.

172. Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos tendo como
indicacado de fonte de recursos o excesso de arrecadagao, deve considerar a previsao
atualizada das receitas, que € abarcada pela soma da previsao inicial mais o valor da

suplementacao efetivada sob a rubrica em comento, frente a arrecadagao realizada.
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173. Ademais, ressalto que o excesso de arrecadagao deve ser acompanhado
més a més, a fim de garantir a existéncia de recursos para eventual abertura de crédito

adicional, nos termos do que dispde a Resolugcdo de Consulta TCE/MT n° 26/2015:

Resolugao de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacgao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos autdbnomos (art. 43, 1l, da Lei
n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2) O excesso de arrecadacgao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas
més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°
4.320/64).

3) Alegislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que
pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadacgao deve ser realizado conjuntamente com
0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execuc¢do Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagédo para abertura de
créditos adicionais.

5) A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdes
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a

evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
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7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da
Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder
as fungdes de arrecadar e atualizar a previséo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8) As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autdnomos se limitam a garantir a prerrogativa
de elaboragao das respectivas propostas orgcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, §
3% art. 134, § 2° e o direito ao repasse das dotagbes consignadas nos
respectivos créditos orcamentarios e adicionais (art. 168).

9) Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagéo entre seus poderes
e orgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicido do excesso, o que
pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e érgdos autébnomos, do
excesso de arrecadagao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com
base nas informagdes do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (art.
20, § 5° LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias

constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

174. Ainda, em relacdo aos recursos provenientes de convénios, como regra,
devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracdo como receita. Essa é a

jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolu¢éo de Consulta n°® 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento. Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdo
orgcamentaria.

1) Na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de
execucao e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificagbes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou

instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados ainda no
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exercicio da programacdo, os respectivos saldos orcamentarios podem ser
incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condicbes para a
execucdo da avenga.

3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes da
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢cbes dos itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

175. Além disso, acerca da abertura de crédito por excesso proveniente de
convénios, esta Corte de Contas possui o entendimento de que é primordial o controle,

pelo ente, das receitas e despesas, por fonte:

Resolugédo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura
por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra
ou do servico a ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o0 excesso
de arrecadacédo proveniente de recursos de convénios, deverdo ser abertos por
Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos
valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes
dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64.

2. Para as obras e servicos cujos valores comprometem mais de um exercicio
financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orgcamentaria somente no que se refere as obrigagfes a serem firmadas
no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca

orcamentaria deverd ser estimada nos orcamentos dos exercicios

correspondentes.
176. E, também, se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-MT o
seguinte:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo.

1. A apuracao do excesso de arrecadacgéo para abertura de créditos adicionais

deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua
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vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadacgéo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo
do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que 0 excesso de arrecadacgao projetado para o exercicio e
a utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestédo deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢camentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagao do excesso
de arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que n&o configure
desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

177. Nesse contexto, no que diz respeito a abertura de crédito adicional na fonte
22, tal como normativas vigentes neste Tribunal de Contas acima transcritas, para a
abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de

arrecadacgao proveniente de convénios.

178. Contudo, ao abrir o crédito adicional devera ja ter ingressado aos cofres
publicos os recursos do convénio, demonstrando, assim o0 excesso real ou potencial de

recursos para a cobertura da despesa (artigo 43, § 3° da Lei).

179. Desse modo, no caso autos, considero que a gestdo falhou no

acompanhamento dos convénios, deixando de limitar despesas mesmo apés verificado
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que as receitas ndo se concretizariam dentro do previsto. Portanto, entendo que nao

merece prosperar os argumentos defensivos.

180. Digo isso porque, corroborando integralmente com as consideragdes
trazidas pela equipe de auditoria, constato que os Convénios n°® 1966/2017 e n°
1967/2017, foram celebrados em data anterior a LOA/2021, como pode-se constatar na
figura a seqguir:

0 & sigcon.seplan.mt.gov.br/index_.php

¥ OrchidRoots ¢ Bem vindo 2 Intranet! lg Entre | AssinadorWEB % iLovePDF | ferramenta... B FNDE: SIGEF 11.02.202.. |S Siconfi- Secretaria do ... ¥ CADPREV - Sistema de.. 7§ Transferéncias a

SIGCon

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE CONVENIOS

Voltar | Mannal | Totorial em video | Leghlagio | Downloads | Princip:

Consulta de Convénios de Ingresso e Descentralizagdo de Recursos

() Ingresso (@ Descentralizacio @® vigentes () Encerrados () Todos imprirmir

prefaitura municipal de son

Caso tenha alguma informacde ou dendncia sobre irregularidades na execucdo de algum cenvénio clique agui.

Construgdo de 01 (uma) Escola
SECRETARIADE  ppeeprTuRa  Estadual padrio SEDUC/MT

e MUNICIPAL DE  constituida de: 16 salas de aula, 1967-2017 213‘9:1,12"2323523 5.436.888,97 1.332.037,79
SEDUCQA SORRISO sala de articulagdo, biblioteca e
|laboratérios de fisica, inf ...
Construgdo de 01 (uma) Escola
SECRETARIA DE =
ESTADO DE PREFEITURA Estadual padrio SEDUC/MT 28/12/2017 a

= MUNICIPAL DE constituida de: 16 salas de aula, 1966-2017
EESSSQAO . SORRISO sala de articulagdo, biblioteca e 1s/12/2022
|aboratarios de fisica, inf ...

5.786.776,74 2.525.392,25

Totais: 11.223.665,71 3.857.430,04
Versdo: 1.0.7- 01082018 Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ-MT <G>

Calcula Prazo

181. Nota-se que 0s recursos de tais convénios deveriam, obrigatoriamente, ter
sido previstos na LOA de 2021 e ndo executados por meio da abertura de créditos

adicionais.

182. Assim, em consonancia com a Secex e com o Ministério Publico de Contas
concluo pela manutengao do subitem 5.2 e, embora a irregularidade tenha sido mantida,
atenuo a gravidade, de modo que a sua configuracdo ndo tem o conddo de ensejar a
emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, sendo o suficiente a
expedicdo da recomendacao abaixo exposta.
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183. Recomendo ao Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura
Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da Constituigao
Federal c/c o artigo 43, da Lei n°® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes.

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucéo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).

6.1) Prestacao de Contas no Aplic, referente as Transferéncias da Cota-Parte IPl Exportacéo (LC 61/89)
e as Transferéncias da Compensac¢éo Financeira pela Exploracao de Recursos Naturais, apresentando
divergéncia com os valores das transferéncias registrados na Secretaria do Tesouro Nacional
(STN)/SICONFI e nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor na prestacdo de contas de
governo. O valor da divergéncia referente as Transferéncias da Cota-Parte IPI Exportacao (LC 61/89)
foi de R$ 1.002.482,72 e o referente as Transferéncias da Compensacédo Financeira pela Exploracédo
de Recursos Naturais foi de R$ 76.247,74, informados a maior no Aplic. - Tépico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

184. De acordo com a Equipe Técnica, houve divergéncia entre os valores das
Transferéncias da Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/89) e das Transferéncias da
Compensacao Financeira pela Exploracédo de Recursos Naturais informados no Sistema
Aplic e os obtidos no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN / SICONFI e nos

demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacdo de contas de governo.

185. A defesa alegou que restou comprometida a apresentacdo de defesa ja
gue o item faz referéncia ao cruzamento de dados entre APLIC x STN/SICONFI, mas a
tela de consulta apresentada na fl. 22 do relatério trata dos dados relativos ao SIOPS
(Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude), o qual é bastante
instavel, ja tendo o municipio entrado em contato para solucionar o problema, todavia,

Seém Sucesso.

186. Assim, a defesa pugnou pela aplicacdo do principio da razoabilidade para
gue seja considerado o registro dos dados contabeis do APLIC e anexos das contas de

Governo.
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187. A Secex, em sua andlise, verificou que, com relacdo a Transferéncia da
Cota-Parte IPI Exportacdo (LC 61/89), o valor registrado no sistema Aplic € 0 mesmo

constante no RREO - 6° bimestre.

188. De igual modo, com relacdo a Transferéncia da Compensacéo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Naturais, a Equipe Auditora constatou que o valor

registrado nas contas de governo também converge com o valor registrado no RREO.

189. Por esses motivos, a Equipe da Secex acatou os argumentos da defesa e
afastou a irregularidade.

190. O Ministério Publico de Contas, de forma sucinta, apenas acompanhou a

equipe de auditoria e concluiu pelo afastamento desta irregularidade.

191. N&o houve alegagdes finais sobre este achado.

192. Conforme inicialmente apontado pela Secex, havia sido evidenciada

divergéncia de valores entre o APLIC e a STN das seguintes transferéncias:

a) Transferéncias da Cota-Parte [Pl Exportacdo (LC 61/89):
R$ 1.002.482,72;

b) Transferéncias da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Naturais: R$ 76.247,74.

193. Pois bem.

194, Com relacéo a divergéncia da Transferéncia da Cota-Parte IPI Exportacao
(LC 61/89), no valor de R$ 1.002.482,72, a Secex destacou que esta ocorreu em razdo
de o APLIC ter registrado o montante de R$ 1.007.482,72 e o SIOPS registrado o
montante de apenas R$ 5.000,00.
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195. Nesse tocante, entendo que o gestor, em sua defesa, foi correto ao afirmar
que a utilizacdo do SIOPS néo foi adequada, diante das dificuldades para alimentar e
corrigir informacdes naquele sistema. Ressalto que tanto a Secex quanto o MPC

acolheram este argumento, o qual também acolho.

196. Sobre este ponto, registro que as dificuldades para transmissao de dados
ao Sistema de Informacgéo sobre Orgamentos Publicos em Saude (Siops) do 1° e do 2°

bimestre 2022 vem sendo enfrentada por todos 0os municipios.

197. Tanto é que a confederagdo nacional de municipios — CNM® emitiu nota
aos gestores no seguinte sentido: “o Ministério da Saude informa por meio
do Comunicado CSIOPS 06/2022, que o Siops nao sera exigido no Sistema de

Informacgdes sobre Requisitos Fiscais (Cauc)”.

198. Ainda, nesse mesmo comunicado, a CNM destacou que: “o problema
identificado ndao permite que os Municipios transmitam e homologuem as informacgdes

sobre as despesas em saude, conforme o cronograma bimestral para 2022”.

199. Diante disso, neste presente achado, deve-se analisar a convergéncia de
informacgdes constantes no Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentéria e no Sistema

Aplic.

200. Assim, a meu ver, constato que foi registrado como Transferéncia da Cota-
Parte IPlI Exportacdo (LC 61/89), no RREO - 6° bimestre ®, o montante de
R$ 1.007.482,72, valor este igual ao informado no APLIC. Vejamos:

5 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/transmissao-de-dados-no-siops-nao-sera-exigido-no-cauc-devido-a-problemas-internos
8 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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RREO-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - Municipios

Receita Orgamentaria
Calculo Acima da Linha - Receitas Primérias . Até o Bimestre / 2021
PREVISAQ ATUALIZADA
RECEITAS REALIZADAS (a)
Calculo Acima da Linha - Receitas Primérias - -

RECEITAS CORRENTES (I} 453.887.132,19 500.194.683,16
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 121.859.125,46 13244313553
IPTU 22.156.000,00 2421112591
1SS 62.682.974,46 68.301.835,92
ITBI 11.436.351,00 1574327281
IRRF 17.088.800,00 1518823218
Qutros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.495.000,00 8.996.668,71
Contribuigdes 2.664.000,00 2.791.605,58
Receita Patrimonial 1.029.000,00 3.614.581,04
Aplicages Financeiras (1) 668.000,00 3.385336,10
Outras Receitas Patrimoniais 361.000,00 22024494
Transferéncias Cormrentes 323.740.006,72 355.247.241,99
Cota-Parte do FPM 31.800.000,00 39.218.109,13
Cota-Parte do ICMS 132.805.604,08 142.787 453,30
Cota-Parte do IPVA 15.500.000,00 17.110.902,95
Cola-Parie do ITR 6.240.000,00 5322 689,34
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC n° 61/1989 640.000,00 1.007 482,72

201. Portanto, entendo pelo afastamento do achado acerca da divergéncia da
Cota-Parte do IPI Exportagao.

202. Ademais, no que se refere a divergéncia da Transferéncia da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais, no valor de

R$ 76.247,74, observo que tal valor encontra-se registrado no Anexo 10 da Prestacdo

de Contas de Governo como Cota-Parte Royalties - Compensacao Financeira pela
Producao de Petréleo (Codigo 172802310000000000). Para comprovar, destaco a figura

a sequir:

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE SORRISO
CNP.: 02.230.078/0001-62
ANEXO 10 DA LEI 4.320/64
EXERCICIO DE 2021
(Adendo VI, a Portaria SOF n° 08, de 04 de fevereiro de 1985) CONSOLIDADO Em RS
COMPARATIVO DA RECEITA ORGADA COM A ARRECADADA

CODIGO ESPECPFICA{:ﬁﬂ ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS
ANTERIOR NOMES ANULADA NOMES TOTAL NO!IE§ ACUMULADO PARA MAIS PARA MENOS

4172801110000000000 | DEDUCAD FUNDEE - COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL -25.007.800,00 -32.380074 32 33158838 74 -3315.83374 -35.806 863,08 0.780 DB3.06
172E01200000000000 | COTA-PARTE DO IPVA 15.500.000,00 18.010.808 41 1.100.204 54 1.100.204 54 17.110.002,85 1.810.002 05
172501210000000000 | COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL 18.375.000,00 20.013.259,50 1.375.388,07 1.375.268,07 21.388.627,5T7 2.013.627,57
4172801210000000000 | DEDUCAO FUNDEE - COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL -3.675.000,00 -4.002 851,00 -275.07353 -275.073.53 427772482 40272462
172801300000000000 | COTA-PARTE DO IP1 - MUNICIFIOS 640.000,00 213.242.96 423978 94.239.76 1.007 482,72 367 482,72
172E01310000000000 | COTA-PARTE DO IP1 - MUNICIPIOS - PRINCIPAL 640.000,00 213242 08 8423078 04.230 76 1.007 482,72 3BT 48272
172E01400000000000 | COTA-PARTE DA CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO 109.000,00 BT 805 57 B7 605,57 111.304.43
172501410000000000 | COTA-PARTE DA CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAD NO DOMINIC ECONOMICO - PRIN( 109.000,00 B7.895,57 B7.605.57 111.304.43
172801500000000000 | OUTRAS PARTICIPACOES NA RECEITA DOS ESTADOS 2.600.000,00 22808987 44 255408 02 255,408 082 2536.384,28 83.615.84
172801510000000000 | OUTRAS PARTICIPACOES NA RECEITA DOS ESTADOS - PRINCIPAL 2.600.000,00 228088744 25540602 255.404.02 2536.384.28 B83.615.64
172801510100000000 | COTA-PARTE DO FUNDO DE TRANSPORTE E HABITACAC-FETHAB - PRINCIPAL 2.600.000,00 228088744 25540602 255.404.02 2536.384.28 B83.615.64
172802000000000000 | TRANSFERENCIA DA COTA-PARTE DA COMPENSACAO FINANCEIRA (25%) 100.000,00 7624774 TE 247,74 2375226
172502300000000000 | COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENSACAC FINANCEIRA PELA PRODUCAO DO PETRO) 100.000,00 7624774 TE 247,74 2375226
17. 00 | COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENSAL; IANCEIRA PELA PRODIUCAQ DO PETRO] 100 00 7é T6.247.74 23.752.26

203. Assim, visando verificar se o valor registrado no Anexo 10 converge com o

valor registrado no RREO, constatei que o montante de Transferéncias Correntes (do

qual a Transferéncia da Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais
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faz parte), registrado no Anexo 10 da Prestacdo de Contas, foi de R$ 355.247.241,99, o

mesmo registrado no RREO.

204, Por essa razao, considero sanado este achado referente a Transferéncias
da Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais.

Il - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICiPIO DE
SORRISO-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021

205. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Sorriso-MT, concluo
que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a atuacdo idonea,
legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2021.

206. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatorios nas areas de
educacao e da saude publica, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados, devendo haver melhora especificamente quanto ao minimo na

aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino.

207. Reitero que a irregularidade mantida ndo enseja a emissdo de parecer
prévio contrario, visto que ndo comprometeu a execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deu causa a danos suportados pelo
erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o carater orientativo
desta Corte de Contas, o qual merece a expedi¢cdo de recomendagdes que consignarei
adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

Ill - DISPOSITIVO DO VOTO

207. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n°
3.590/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e,

com fundamento nos artigos 31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicao
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Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 1°, | e 172 da Resolugao
Normativa n°® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL, & aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2021, da Prefeitura Municipal de Sorriso-MT, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Ari
Genézio Lafin, tendo como contadora a Sra. Elizandra Andreolla Brizante, visto que foi
cumprido o dispositivo constitucional relativo a aplicagdo anual em saude e os exigidos

pela Lei Complementar n°® 101/2000. Voto, ainda, no sentido de:

208. a) afastar as irregularidades AB99, CB02, CB07, FB02, MB03 e o0 subitem
5.1, da FBO3;

2009. b) manter o subitem 5.2 da irregularidade FB03; e

210. c) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei

Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) encaminhe ao site do SICONFI — Sistema de Informacdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o Balan¢co Anual de 2021, atualizado

com as devidas notas explicativas; e

c.2) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n® 4.320/1964, evitando a

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

211. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

212. E como voto.

Cuiaba-MT, 12 de setembro de 2022.
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(assinatura digital)”

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

7Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolug&o Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 34QTPI.



		2022-09-12T12:16:44-0400




