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PROCESSO N2 : 41.192-2/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
736/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
248096/2021 (APENSO) - LEl ORGAMENTARIA ANUAL
368008/2017 - PLANO PLURIANUAL
93084/2022(APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE - MT
GESTOR : PASCOAL ALBERTON - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 3.795/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE. EXERCICIO DE
2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS. GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA E
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Terra Nova do Norte/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Pascoal Alberton, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 1525556/2022), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:
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PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021 i

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

1.1) O Poder Executivo ndo repassou o duodécimo ao Poder Legislativo
até o dia 20 nos meses de janeiro, novembro e dezembro infringindo o
art. 29-A, § 2°, inc. lI, da Constituicdo Federal. - Topico - 6.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 321.021,43, relativo aoc més de
Dezembro/2021, infringindo os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.
- Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n2 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos
Segurados, no valor de R$ 249.681,41, relativo ao més de
Dezembro/2021, infringindo os arts. 40, 149, § 1° e 195, Hl, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940, - Tépico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusivequanto a realizacao das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Nao houve comprovacao da realizacdo de audiéncia pUblica durante
0 processo de elaboracido e de discussao da Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o
art. 48, § 19, inc. | da LRF/00. - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade de caixa liquida nas Fontes 50, 52, 53 e 54 -
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario, no valor de -R$%
5.709,83, infringindo os arts. 169, da Constituicdo Federal e 92 da LRF. -
Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacado legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem prévia autorizacdo
legislativa, por decreto do executivo, em descumprimento aos arts. 167,
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inc. V, da Constituicdo Federal e 42, da lei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, iI e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Realizacdo de abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de arrecadacao, na Fonte 19, no valor de R%
24.168,00, contrariando o art. 167, i e V, da Constituicdo Federal, art.
43, § 19, inc. Il, da Lei n? 4.320/1964. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Nao definicdo de meta de resuitado nominal para o exercicio de
2021, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF/00 e art. 59, i da Lei
10.028/2000, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e
LRF/2000. - Tépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 257/2022/GAB/DN (doc. dig. n.
153393/2022), o responsavel ofertou defesa nos autos, por meio do documento digital
n. 166504/2022.

4, Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve
somente a irregularidade AAQ05, sanando as de siglas DAO5, DAO7, DB08, DB99, FB02,
FBO3 e FB13, conforme documento digital n.182762/2022.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
6. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise
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realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcbes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes gque
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugdo do Indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)
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11. No que tange & evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C"” (Gestdao Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 812 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Pode

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo a adocdao de medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista gue a melhoria na

gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacao de boas praticas

devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboragdo, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
- PPA aprovado pela Lei n2 1347/2017, alterado pela Lei n. 1628/2021;
- LDO instituida pela Lei Municipal n? 1582/2020; e,
-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1606/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 49.500.000,00.

14. Em analise as pecas de planejamento, consignou a equipe técnica que
o orcamento fiscal e da seguridade social, constantes na LOA apresentam uma
diferenca no valor de R$ 880.000,00, em relacdo ao orcamento total, sugerindo a
expedicao de recomendacdo para que nas proximas leis os recursos dos orcamentos

fiscais sejam destacados com valores exatos.

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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15. Ponderou, ainda, pela expedicdo de recomendacao para que no texto

das publicacbes da LDO e da LOA constem o endereco eletrénico em que 0s anexos

obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos.

16. Recomendou, por fim, o aprimoramento das técnicas de previsfes de
valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira
do municipio, compatibilizando-as com as pecas de planejamento, uma vez que
verificada mal dimensionamento da meta estabelecida na LDO.

17. Nesse passo, 0 Ministério Plblico de Contas, anui 0 entendimento da
equipe de auditoria, pela expedicdao das recomendacdes.

18. No mais, foram constatadas as seguintes irregularidades:

2.1.2.1. Da irregularidade DB08 e FB13

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas {(arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

4.1) Ndo houve comprovacado da realizacdo de audiéncia pUblica durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LD0O/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o
art. 48, § 12, inc. | da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1) Nao definicdo de meta de resultado nominal para o exercicio de 2021, conforme determina o art. 49,
§ 19 da LRF/00 e art. 59, il da Lei 10.028/2000, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000. - Tépico - 3.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

19. Verificou a equipe técnica a auséncia de realizacdo da audiéncia
publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, bem como a nado definicdo de meta de resultado nominal, na LDO,
ambos referentes ao exercicio de 2021, em afronta ao art. 48, §19, inciso |, e ao art.
49, 81°, da LRF.
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20. Em defesa, o gestor argumenta ser parte ilegitima para responder os

achados de auditoria, pois no periodo em que foram elaboradas as pecas de
planejamento, LOA e LDO, relativas ao exercicio de 2021, em 2020, o municipio era
administrado por outro gestor.

21. Acatou a equipe técnica os argumentos defensivos ofertados pelo
Gestor, confirmando que no exercicio de 2020, ano da realizacao da LDO/2021 o
gestor do Municipio era o 5r. Valter Kuhn, retirando assim a responsabilizacao do 5r.
Pascoal Alberton e opinando pelo saneamento dos achados.

22. Destacou, a equipe técnica, no que concerne a irregularidade DBO0S8, a
comprovacao, em sede de defesa, da realizacdo da audiéncia publica durante o
processo de elaboracdo e de discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

23. O Ministério Pudblico de Contas coaduna com o entendimento
exteriorizado pela Secretaria de Controle Extemno, pelo saneamento das irregularidades
DBO08 e FB13, ante a impossibilidade imputar responsabilidade ao Sr. Pascoal Alberton,
por atos praticados pelo antigo gestor, bem como pela regular comprovacao da
realizacdo da audiéncia publica durante o processo de elaboracao da LDO, sem
prejuizo da expedicao de recomendagao ao gestor atual para que defina a meta de
resultado nominal, adequando a LDO, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF/00 e
art. 59, i da Lei 10.028/2000, para nao prejudicar a utilizacao dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal, instituidos na CRFB e na LRF/2000.

2.1.3. Das alteragbes orcamentarias

24. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

—Créditos adicionais suplementares: R$ 23.021.764,58
—Créditos adicionais especiais: R$ 899.000,00
—-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
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25, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram

48,32% do Orcamento Inicial.

26. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacdo para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido os créditos adicionais

suplementares abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo.

27. De outra sorte, constatou-se a abertura de créditos adicionais especiais
sem prévia autorizacado legisiativa e por decreto do Executivo, bem como a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao,
imputando-se as irregularidades de siglas FB02 e FB03, a seguir analisadas.

28. No mais, verificou que foram abertos créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte de 15, no quantum de R$%
3.334,98, deixando, contudo, de apontar irregularidade, ante ao pequeno valor,
sugerindo a expedicdo de recomendacao para que nos proximos exercicios haja
recursos suficientes em todas as Fontes na realizacao de créditos adicionais por
superavit financeiro. O Ministério Pdblico corrobora com o entendimento técnico,

entendendo como suficiente a expedicao da recomendacao sugerida.

2.1.3.1. Da irregularidade FB02

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem prévia autorizacdo legislativa, por decreto do
executivo, em descumprimento aos arts. 167, inc. V, da Constituicdo Federal e 42, da lei n? 4.320/64. -
Topico — 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

29. Constatou a equipe técnica abertura de crédito adicional especial, no
valor de R$ 130.000,00, por meio do Decreto n. 57 de 22/06/2021, sem autorizacao
legislativa.
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30. Argumenta o gestor, em defesa, que, apesar de o art. 42 da Lei

4.320/64 exigir que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos por
decreto executivo, por forca do §8° do art. 165 da Constituicdo Federal, a autorizacao
dos créditos adicionais suplementares pode ser prevista na prépria lei orcamentaria.

31. Nesse passo, esclarece que o Decreto n. 57/2021 ndo se refere a
abertura de créditos adicionais especiais, mas sim suplementares, e portanto
autorizado pela Lei n. 1.606/2020 ~ LOA/2021.

32. A Secex acatou os argumentos defensivos, confirmando que o Decreto
n. 57/2021 se refere a abertura de crédito adicional suplementar devidamente
autorizada pela Lei n. 1.606/2020 (LOA/2021).

33. Nesse passo, logou éxito o gestor em comprovar a regular observancia
do art. 42 da Lei 4.320/64, para abertura do crédito adicional decorrente do Decreto n.
57/2021, conforme se extrai dos documentos acostados as fls. 179 a 184 do Relatério
Técnico Preliminar n. 1525556/2022, motivo pelo qual o Ministério PlUblico opina pelo
saneamento da irregularidade.

2.1.3.2. Da irregularidade FBO3

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Realizacdo de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
arrecadacao, na Fonte 19, no valor de R$ 24.168,00, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal, art. 43, § 19, inc. Il, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

34. Verificou a Secex a indisponibilidade de recurso por excesso de
arrecadacao na fonte 19 - Transferéncia do Fundeb, no valor de R$ 24.168,00.

35. Argumenta, o gestor, em defesa, que, por se tratar de recursos do
Fundeb, as fontes 18 e 19 servem para identificar os minimos de aplicacao na
remuneracao dos servidores da educacao basica e outras despesas, existindo
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movimentacao de recursos entre as fontes, durante o exercicio. Nesse aspecto
pondera que as fontes devem ser somadas, para se verificar a totalidade da
arrecadacao dos recursos do Fundeb.

36. Assim, somando as fontes, extrai-se um excesso de arrecadacao no
valor de R$ 2.651.201,44, que confrontado com os créditos adicionais abertos pelas
fontes (18 e 19), no exercicio, no montante de R$% 1.689.405.86, denota-se a

disponibilidade de recursos em quantia suficiente.

37. A Secex, em relatério técnico de defesa, confirma que ao analisar
conjuntamente as fontes 18 e 19 (recursos do Fundeb), constata-se a ocorréncia de

disponibilidade de recursos, concluindo pelo saneamento do achado.

38. Posto isso, passa-se a andlise ministerial.

39. O art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

40. }d nos termos do § 32 do supracitado dispositivo legal, consideram
recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
desde que nao comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas
apuradas no balanco orcamentario do exercicio corrente.

41. Pelo dispositivo legal é possivel afirmar gue o excesso de arrecadacao é
calculado através da diferenca entre a receita prevista e a realizada, considerando,
portanto, a soma de todas as receitas arrecadadas em um determinado periodo,
comparando-as com o montante previsto no mesmo intervalo de tempo.

42. Ocorre que a abertura de créditos adicionais também depende da

indicacao da respectiva fonte de recursos, apesar da auséncia de detalhamento da Lei
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n. 4.320/64, em respeito ao paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, da LRF, que dispde
sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos,
veja-se:

Art. 82 (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacado, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observard as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo gue os
recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; {...}

43. Ponderando os dispositivos legais supracitados, tem-se entendido que o
excesso de arrecadacao numa fonte vinculada ndo pode ser utilizado para abertura de
crédito adicional, salvo no préprio objeto vinculado, em contrapartida, as receitas
ordinarias, nao vinculadas, podem ser utilizadas como fonte de recurso para abertura
de créditos adicionais aos orcamentos, como j& consolidou esta Casa de Contas, por
meio da Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP:

Resolu¢cdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autébnomos (art. 43, li, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

44, Nestes termos, assiste razao o gestor ao proceder a soma das fontes
18 e 19, por se tratarem de recursos vinculados ao Fundeb. Assim, confirmado pela
equipe técnica, apds analise conjunta das fontes, a existéncia de disponibilidade
financeira para cobrir a abertura de crédito por excesso de arrecadacao, alternativa
nado resta senao opinar, o Ministério Plblico, pelo saneamento da irregularidade.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas
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45, Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apés as deducoes,

e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 52.724.519,90, sendo
arrecadado o montante de R$ 56.322.774,80, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Dig. n. 152556/2022, fls. 18).

46. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 56.120.203,22, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$53.007.216,87, liquidado R$ 49.480.309,32 e pago R$ 48.352.552,47.

47. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 1,1077
Valor previsto: R$ 49.358.119,90
Valor arrecadado: R$ 54.675.922,71

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,9434
Despesa autorizada (atualizada): R$ 54.422.326,36
Despesa executada: R$ 51.343.906,15

48. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentadria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

49, Na sequéncia, a partir das informacb6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execu¢ao orcamentdria (QREO) - 1,1162
Receita arrecada: R$ 52.299.828,91
Despesa consolidada: R$ 49.772.092,48
Crédito Adicional: R$ 3.257.645,39

50. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentério de execug¢do).

2.1.5. Da realizagdo de Programas de Governo previstos nas Leis Or¢amentdérias
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51. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a

otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

52. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
56.120.203,22, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 53.007.216,87, o
gue corresponde a 94,45% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando gue 18 programas obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

53. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de Importancia Internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

54. Disciplinou o artigo 29, inciso li, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

55. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Terra Nova do Norte criou
5 programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liguidado Valor Pago
TOTAL R$ 756.832,51 R$ 598.164,61 R$ 583.673,56
56. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento

3 Documento digital n. 1525556/2022 - paginas 24
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do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n? 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

57. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0878 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nado Processados), hd R$ 2,9108 de disponibilidade financeira geral.

58. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).

59. Analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 8.993.100,96, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar(doc. Dig. n. 1525556/2022, fls. 111).

60. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 77,52%.

61. Passa-se a analise da irregularidade imputada neste tépico:

2.1.6.1. Da irregularidade DB99

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade de caixa liquida nas Fontes 50, 52, 53 e 54 - Recursos Vinculados ao RPPS - Plano
Previdencidrio, no valor de -R$ 5.709,83, infringindo os arts. 169, da Constituicdo Federal e 92 da LRF. -
Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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62. Em andlise por fontes de recursos, averiguou a Secex disponibilidade

de caixa liguida em quase todas as fontes, exceto nas fontes 50,52,53 e 54 - Recursos
vinculados ao RPPS, no valor de R$ 5.709,83.

63. Salienta o gestor, em defesa, que embora reprovdvel, a insuficiéncia
nas respectivas fontes, nao tem o condao de produzir efeitos negativos as Contas,
pois, além da baixa materialidade, hd recursos disponiveis em fonte de recursos livres,

capazes de suprir a deficiéncia.

64. A equipe técnica corroborou com os argumentos da defesa,
consignando a baixa materialidade, sanando o apontamento, e recomendando
atencao para gue nos préximos exercicios o limite de disponibilidade financeira para

pagamento de restos a pagar seja observado.

65. Pois bem. A inscricdo de despesas em restos a pagar, em qualquer
exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a
comporte, nos termos do artigo 55, i, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a seguir:

Art. 55, O relatério contera:
(...)

Ilf - demonstrativos, no dltimo gquadrimestre:

(...}

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1} liquidadas;

2} empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicoes do inciso il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

66. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo que o coédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. Na receita orcamentdria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
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despesas orcamentdrias. E, para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, o
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, da Secretaria do Tesouro Nacional*
(p. 132 e seguintes).

67. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orcamentario, segundo o qual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econ6mico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento
congénito>.

68. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricao em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas {(art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévioc n? 83/2017- TP Juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processoc n°
8.238-4/2016). {grifo nosso)

4 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID PUBLICACAO:31484>.
Acesso em: 18 out. 2021.

5 lIsto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitério.
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69. Entretanto, considerando a disponibilidade de recursos ao fim de 2021,

para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes citadas, além da sua baixa
materialidade, o Ministério PUblico de Contas, coadunando com a Secex, respeitando-
se o principio da economia processual, manifestando pelo saneamento da
irregularidade DB99, por ndo restar configurado o desequilibrio financeiro no
municipio, sem prejuizo da expedicao de recomendacao ac Chefe do Poder Executivo
municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que verifique e controle, por
fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os nao processados e promovendo
eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orcamentarias.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

70. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional ndo foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
. . N g - Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDes'envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21.67%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 74,79%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 27,73%
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”. LRF) 50,58%
, . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,61%
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

60,00% da RCL {maximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 52,19%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,27%
71. Observa-se que o percentual de 21,67% aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

72. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n2 119/2022, de
22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021, ndo cabe a responsabilizacdo dos
Prefeitos que néo atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos com
educacao.

73. No entanto, hd necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine a Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, que complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual
de 3,33%, aplicado a menor.

74. No mais, verificou que apesar dos repasses ao Poder Legislativo nao
terem sido inferiores a proporcdo estabelecida na LOA e nem superiores aos limites
definidos no art. 29-A da CF, foram realizados apés o dia 20 de cada més, nos termos
da irregularidade que passa a analisar:

2.1.7.1. Da irregularidade AA05

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.

1.1) O Poder Executivo ndo repassou o duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 nos meses de
janeiro, novembro e dezembro infringindo o art. 29-A, § 2°, inc. li, da Constituicdo Federal. - Toépico - 6.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

75. Consignou a Secex atrasos nos repasses de duodécimos ao Poder
Legislativo nos meses de janeiro, novembro e dezembro de 2021, em afronta ao
disposto no art. 29-A, §29, ll, da Constituicao Federal.

76. Confirma o gestor os atrasos, ponderando, contudo, a auséncia de
intencao em burlar a regra constitucional, por terem ocorridos por fatos alheios a
vontade do gestor, decorrentes da tesouraria, que impediram a efetivacao do
respectivo crédito na data legal. Colacionou, para tanto, dois julgados dessa Corte de
Contas gque em casos andiogos expediu apenas recomendacdes em face desta

irregularidade.

77. Admitida a ocorréncia dos atrasos, a equipe técnica manteve a

irregularidade.

78. O Ministério PUblico de Contas apresenta posicao divergente em relacao

a equipe técnica.

79. A tese defensiva merece prosperar, haja vista nao ter sido
demonstrado ou comprovado qualquer prejuizo ou dolo de interferéncia no
funcionamento do Poder Legislativo com o referido atraso.

80. A intencao da norma constitucional ao prever ser crime de
responsabilidade o ndo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de
cada més tem por intuito evitar que o Poder Executivo de gualguer forma manipule ou
interfira na missao constitucional da Casa Legislativa, o que nao ocorreu no caso

concreto.
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81. Conforme podemos observar na tabela acostada pela Secretaria de

Controle Externo (fls. 53 do documento digital n.1525556/2022), tratam-se de atrasos
irrisérios de um a dois dias nos repasses dos meses de janeiro/2021, novembro/2021 e
dezembro/2021, nao se podendo, portanto, pretender manter uma irregularidade de
tamanha gravidade em razéo da auséncia de razoabilidade desta posicao.

Ly Wdid T L. MHUHLIaE SEL LLLL LLFRd LIS 1
oo |2 emonzzess].  1|sii20amnd |REPaSSECOMCERDD- ] | |
WY 3 |20m0aem| 1/2611 202000 REPASSE CONCEDIDD -
103/ 2 | A00EA2) 1135112020100 _ AEPASSE CONCEDIDD - .
19/04/2071 | 2 | 240077ETa| 1|3¥1202Mm0 | REPASSE COMCEDIDE -
1206/2001 2 | 2050083072 1|35112020100 _ REFASSE CONCEDIDD - .
TR0 2 | ARDNIRTL 1/3611202N00  |REPOSSE COKNCEDIDO -
W07/ 2 | 207013027 1|36112020100 _ REPASSE CONCEDIDD - .
V0BT 2 | AN 1/36112020100 | REPASSE CONCEDID -
T7A8/2021 2 | 290154505, 1/261120200100  REFASSE CONCEDIDO -
1340/2021 2 [2100181611) 126112020100 REPASSE COMCEDIDD -
21)2021 2 | 211030023 1|26112020100  REPASSE CONCED(DD -
172202 2 || 1|36112020100 | REPASSE CONCEDIDD - .
82. isto posto, o Ministério Publico de Contas, divergindo da Secretaria de

Controle Externo, opina pelo saneamento da irregularidade, sem prejuizo da expedicao
de recomendacdo ao gestor atual para que observe a data limite para o repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, sob pena de crime de responsabilidade, conforme art.
29-A, §29, inciso Il da CF.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

83. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex que as pecas orcamentdrias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA).

84. Constatou que as audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento
das metas fiscais, foram realizadas, nos termos do art. 99, §4°, da LRF.
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85. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento

a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n.
36/2012 TCE/MT, ressaltando gue os envios intempestivos serao objeto de RNl em

momento oportuno.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

86. Neste ponto, pontua-se que as contas do exercicio de 2020, Parecer
Prévio 136/2021, somente foram publicadas no DOC em 1/12/2021, ndo tendo o
gestor tempo habil para implementacdo das recomendacdes expedidas, no exercicio
de 2021, motivo pelo qual, analisar-se-& o cumprimento das recomendacbes
expedidas no parecer prévio n. 56/2021-TP, referente ao exercicio de 2019, julgado
em 04/05/2021.

87. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2019 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as seguintes
determinacodes/recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo:

a) Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que:l) adote
imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Il) atente-se ao editar Leis e Decretos dispondo
sobre créditos especiais, a fim de evitar equivocos e incorrecdes na
contabilidade, e posteriormente imprecisdes no Sistema
Aplic; ) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacdo para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43 da Lei
4.320/64 e ao artigo 167, li, da Constituicdo Federal; IV) atenda as
solicitacbes deste Tribunal de Contas guanto ao envio de documentos
necessarios aos seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em
relacdo ao controle externo da administracdo publica, nos termos do
artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e do artigo 2 da Lei
Complementar n2 269/2007; V) envie, dentro do prazo designado pela
legislacdo, via sistema Aplic, as contas anuais de governo a este
Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 12 da
Resolucédo Normativa n® 36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso; VI) adote as providéncias
necessarias a manutencdo de equilibrio financeiro das contas do ente e
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gue observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos
recursos, em cumprimento ao dispostc nos artigos 1° e 89 da Lei
Complementar n? 101/2000 (LRF); VII) inclua no Anexo de Metas Fiscais
Anuais da LDO a memédria e metodologia de célculo das metas de
resultado primario e nominal, de forma detalhada e fundamentada, nos
termos do artigo 49, § 29, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal; VIII) envie
corretamente os registros e/ou nas demonstragdes contabeis, por meio
do sistema Aplic; IX) defina nas proximas Leis de Diretrizes
Orcamentérias o percentual maximo, e ndao minimo, para a reserva de
contingéncia, para que na Lei Orcamentdria Anual o valor previsto seja
limitado por esse percentual; X) atente-se a disponibilidade financeira
em cada fonte, no momento da abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, para que ndo resulte em indisponibilidade
financeira; Xl) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize as metas com as pecas de
planejamento; Xll) na elaboracdo da Lei Orcamentaria, reduza o
percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o
méximo de 15%; Xlll) implante e execute programa de capacitacdo
continuada de servidores publicos, especialmente para os servidores
que atuam nas &reas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento,
financas, contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e
controle interno; e, b) Determinar a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia que instaure Tomada de Contas Ordinaria, com a finalidade
de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano
decorrente dos juros e multas provenientes do pagamento em atraso
das contribuicées previdenciarias identificados na andlise das
irregularidades DAQ5, DAO7 e DBO09.

88. Certificou a Secretaria de Controle Externo que nao foram atendidos os
itens {ll, Vi, X, X, Xii, tendo sido observados os itens |, il, V, Vil e X, ressaltando que
nao foram objeto de andlise neste relatério técnico a determinacdo expedida e as

recomendacdes dos itens IV, Vil e XIil.

89. Apds o saneamento das irregularidades, em relatério técnico de defesa,
é possivel verificar que na realidade somente duas das recomendacdes nao foram
atendidas, quanto a reducdo do percentual de autorizacdo para aberturas de créditos
adicionais para o maximo de 15%, na lei orcamentaria(Xll) e o aprimoramento de
técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais (Xi). Nesse passo, observa-se

que as recomendacodes foram atendidas em maior parte.

2.2. Das condigbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
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2.2.1 Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

90. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracéo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

91. As consequéncias socioecontmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

92. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

93. Conforme consulta efetuada ao site da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, verifica-se no ambito do Municipio de Terra Nova do Norte o
reconhecimento do estado de calamidade publica, por meio da Resolucéo n.
6.920/2021, em decorréncia da pandemia de COVID-19, nos termos do Decreto
Municipal n. 25/2021.

2.3 Andlise de regularidade da gestdo previdenciaria

94. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Terra Nova do Norte, ndo sendo constatados
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outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

95. Consignou a Secex inadimpléncias das contribuicbes previdencidrias
devidas ao RPPS pela Prefeitura, razao pela qual apontou as irregularidades DAQO7 e

DAO5, a seqguir analisadas.

96. No mais, contatou-se a adimpléncia dos parcelamentos devidos ao
RPPS.
97. Por fim, cumpre destacar que o Municipio encontra-se REGULAR com o

Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo vélido até 17/04/2022.

2.3.1 Irregularidade DAQS e DAO7

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias Patronais, no valor de R$
321.021,43, relativo ao més de Dezembro/2021, infringindo os arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal.
- Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS
3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N3o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos Segurados, no valor de R$
249.681,41, relativo ao més de Dezembro/2021, infringindo os arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940, - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

98. Verificou a Secex que a Prefeitura nao repassou ao RPPS as
contribuicbes previdenciarias dos segurados, no valor de R$ 249.681,41, bem como
das contribuices previdenciarias patronais, no valor de R$ 321.021,43, referentes ao
més de dezembro de 2021.

99. Em sede de defesa, informa o Gestor que as contribuicdes
previdenciarias referidas nao foram recolhidas no exercicio de 2021, em razdo da nao
exigéncia do crédito previdencidrio no periodo, pois de acordo com a data de
vencimento, a previsao do recolhimento deve ocorrer até 20/01/2022, sendo, portanto,
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incompetente, a relatoria de contas anuais de governo do exercicio de 2021, para
analisar este achado de auditoria.

100. No mais, acostou aos autos relatérios relativos ao més de janeiro de
2022 para comprovar o adimplemento das contribuicbes do més de dezembro de
2021.

101. A Secretaria de Controle Externo sanou o apontamento, considerando
as justificativas e os documentos apresentados em defesa pelo gestor.

102. Pois bem. Diante do presente caso ¢é vital repisar que é despiciendo ao
Ministério Publico de Contas tecer maiores consideracdes factuais sobre o cenério
encontrado, restando comprovado nos autos a auséncia de inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e patronais.

103. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento dos achados DAO5 e DAQ7.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

104. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrucao, o Ministério Pablico de Contas
manifestou-se pelo saneamento de todas as irregularidades (AA05, DAOS, DAO7, DBOS,
DBY99, FBOZ, FBO3 e FB13).

105. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da salde publica, pois, conforme
se ressai dos autos, o limite minimo a ser aplicado foi devidamente respeitado.
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106. De outra sorte, apesar de respeitado o minimo legal de aplicacdo de

recursos ao Fundeb, os gastos com a Educacdo ficaram abaixo do permitido, no
importe percentual de 3,33%. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n@
119/2022, ndo foi imputado responsabilizacdo ao Prefeito, sendo sugerida a expedicao
de determinagao para o complemento dos recursos nos exercicios seguintes.

107. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

108. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais qgue zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a

prestacao de contas.

109. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaéria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

110. Por fim, cabe mencionar que a Secex deixou de apontar irregularidades
decorrentes de alguns achados de auditoria, consignando, contudo, recomendacdes,
as guais foram corroboradas pelo Ministério PUblico de Contas, no que concerne a
compatibilidade dos recursos dos orcamentos ficais, constantes na LOA, em relacao ao
orcamento total; a insercao nos textos das publicacdes da LDO e da LOA do endereco
eletronico em que seus anexos obrigatérios possam ser acessados; o aprimoramento
das técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecas de
planejamento; e a averiguacao da existéncia de superavit financeiro por fonte para

abertura de crédito adicional.

111. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, constatou-se® a existéncia de duas Representacbes de Natureza
Externa, n. 545830/2021 e 542288/2021, arquivadas por perda superveniente do
objeto, conforme julgamentos singular n. 1363/DN/2021 e 1177/DN/202%; uma
6 Site: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index
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Representacao de Natureza Interna n. 510734/2021, julgada procedente, sem
aplicacdo de multa, referente a transparéncia na gestdo fiscal(julgamento singular n.
376/DN/2022); e uma Tomada de Contas Ordinaria, n. 533530/2021, em cumprimento
ao parecer prévio n. 56/2021-TP, para apurar fatos, identificar responsdveis e
guantificar danos de contribuicdes previdenciarias, ainda em tramitacao.

112. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Terra Nova do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam
emissdo de Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e

eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade

politico-administrativa.

3.2. Conclusao

113. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte/MT,
referentes ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007, sob a administracao da Sr. Pascoal Alberton;

b) pelo afastamento das irregularidades AA05, DAO5, DAO7, DB08, DB99,
FBO2, FBO3 e FB13;

¢) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
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constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) aprimore as técnicas de previsbes das metas fiscais,
adeguando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com os instrumentos de planejamento, a fim de evitar que as
metas previstas nas pecas orcamentarias sejam desconexas com a realidade do
orcamento executado;

c.3) no texto das publicacbes da LDO e da LOA constem o
endereco eletrénico em gue os anexos obrigatdrios possam ser acessados pelos
cidadaos;

c.4) o orcamento total constante da LOA reflita os valores exatos
dos recursos dos orcamentos fiscais, nas préximas leis;

¢.5) nos préximos exercicios haja recursos suficientes em todas as
Fontes na realizacdo de créditos adicionais por superavit financeiro;

€.6) defina a meta de resultado nominal, adequando a LDO,
conforme determina o art. 42, § 19 da LRF/00 e art. 59, Il da Lei 10.028/2000, para nao
prejudicar a utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal, instituidos na CRFB e na LRF/2000;

c.7) verifique e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
gue, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar
em todas as fontes orcamentérias;

c.8) observe a data limite para o repasse do duodécimo ao Poder
Legislativo, sob pena de crime de responsabilidade, conforme art. 29-A, §29, inciso i
da CF.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que complemente o percentual aplicado a

menor, de 3,33%, na educacao, até o exercicio 2023, conforme disposto no paragrafo
Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022.
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E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 29 de agosto de 2022.

i (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NX7HY.



		2022-08-29T13:54:36-0400




