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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa encaminhada pela Prefeita do Municipio de S&o Felix do Araguaia, do exercicio de
2021, Exma. Sra. JANAILZA TAVEIRA LEITE, acerca dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das
Contas de Governo, assegurando assim, o contraditorio e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e no art. 69 da Resolugéo Normativa 16/2021 desta Corte de Contas.

A interessada foi citada conforme quadro a seguir:

Quadro 1. Informagdes referentes as justificativas apresentadas pela responsavel

Citacao Agente Publico/servidor/Cargo/Fungéo Documento digital relacionad

Oficio 541/2022/GAB AJ Prefeita — Janailza Taveira Leite 158769/2022

Posteriormente, a citagcdo, a responsavel Sra. Janailza Taveira Leite, apresentou suas justificativas por meio da
defesa anexa ao doc. Digital n°® 183771/2022, em 25/08/2022.

2. ANALISE DA DEFESA

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado ( 24,15% ) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal, ou seja, deixou de aplicar o montante de R$ 495.385,49. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Em 2021 o Municipio aplicou 24,15% nao assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal, conforme pode ser observado no quadro 7.3.

Em termos monetérios deixou de investir R$ 495.385,49, que correspondem a 0,85% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

Manifestacéo da defesa:

O Defendente alegou que o §3° do art. 25 da Lei Federal n°® 14.113/2020 criou a regra que autoriza a gestéo a aplicar
10% dos recursos do Fundeb no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura
de crédito adicional.

Nesse contexto, alegou que o calculo deve ser revisto, para efeito de apuracao das despesas realizadas em MDE, a
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deducdo do valor de R$ 667.488,59, que representa o Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, ndo deve
ser excluido, fazendo com que o percentual aplicado no exercicio, alcance o patamar de 27,26%, acima do limite
estabelecido pelo Art. 212 da CF/88.

Colaciona-se a tabela de célculo abaixo:

RECEITA BASE 58.526.254.88
5% DAS RECEITAS. 14.631.563,72]
RENDIMENTOS APLICACAD RECURSOS ED KO [100%}
OTAL GERAL 1463156372
Descrigio
(=] Despesas empenhadas e Liquidadas no Ensino na Fungao 12 do
exercicio 6.271.183.15
(=) Walor Retido referents a0 FUNDED 9.708.510.15
(-} Cancelamenta, na exercicio, de Restos a Pagar MDE inscrios com
dis ponibilidade de recursos vinculados & Educacio. Fonte 00 & 01
Fungdio 12. Subfungdes 122, 128, 381, 362, 363, 385, 366 = 367.
Exceto elementos de despesa 01, 03,91 e 07 2511817
[-} Qutras despesas Que Nao se enguadram 3.000,00
Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos 1585157313
Fercentual sobre receita Base 27.26
DIFERENCA agao 25% 1.320.011.41

Além do exposto, a defesa entende que ndo pode ser responsabilizada por conta do art. 119 da Constituicdo Federal
gue afastou a responsabilidade administrativa, civil ou criminal pelo descumprimento dos minimos constitucionais da
Educacéao, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021.

Andlise da defesa:

O 83° do art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020 criou, de fato, uma regra que autoriza a gestéo a aplicar 10% dos
recursos do Fundeb no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Contudo, o dispositivo citado, no paragrafo anterior, ndo autoriza a exclusdo da reducao integral da deducdo do
Fundeb, como utilizada pela defesa, no valor de R$ 667.488.59, mas, sim, a possibilidade de realizar o gasto até 30
de abril de 2022, por meio de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

Importante ressaltar que as justificativas da defesa foram elaboradas em 23 de agosto de 2022, ou seja, a Gestédo
tinha condi¢cdes de apresentar comprovacdes, que agiu de acordo com o 83° do art. 25 da Lei Federal n°
14.113/2020, evidenciando os créditos adicionais abertos até o dia 30/04/2022, tendo como fonte o superavit
financeiro do Fundeb, no valor minimo de R$ 495.385,49, que é o0 necessario para o cumprimento dos 25%.

Nesse contexto, é possivel afirmar que a tabela apresentada pela Defesa ndo pode ser admitida, sendo assim o
gasto permanece em 24,15% e a gestao deixou de aplicar R$ 495.385,49.

Com relacé@o a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 119 no artigo 119 da Constituicdo Federal o
defendente tem razdo ao afirmar que ndo pode ser responsabilizado pelo descumprimento, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Entretanto, o paragrafo Unico do art. 119 da Constituicdo Federal determinou que o ente devera complementar na
aplicacao da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacgédo registrada no sistema integrado de planejamento e or¢amento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Nessa condi¢do, a gestdo deve aplicar além dos 25% obrigatérios nos exercicios de 2022 e 2023 a diferenca
de R$ 495.385,49, ndo aplicado durante o exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023.

Por tudo exposto, a irregularidade deve ser afastada, mas fica a obrigagdo de aplicar o valor de R$ 495.385,49, nédo
aplicado durante o exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023.

Situagdo da analise: SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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2.1 ) Divergéncia entre os valores informados por meio do Sistema Aplic e os dos Balangos Patrimoniais, em
relacéio aos Ativos e Passivos Financeiros. - Téopico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A gestdo da Prefeitura em sua Prestacdo de Contas apresentou um Balanco Patrimonial consolidado contendo as
seguintes informagdes:

PREFEITURA MUN. SAO FELIX DO ARAGUAIA
BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio de 2021 Dezembro(31/12/2021)

B) QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ESPECIFICAGAQ Nata Exercicio Anaal |  Exercicio Amterios IE.SPEC:HCM:AD Nota Exercicio At
ATIVO FINANCEIRD 443379 32408 570 44 (PASSTVO FINANCEIRD (1 859 659 06)+RP n3o Proc (663.770,77) 215134
ATIVO PERMANENTE 2441229628 19.807.575.02 |PASSTVO PERMANENTE 320103
AL DO PATRIMONIAL 343214
JANAILZA TAVEIRA LEITE EMIVALDO DE CASTRO E SILVA MAX JOAQUIM PEREIRA DE ALMEIRA HELLEBRANDT
PREFEITA MUNICIPAL SECRETARIC DE FINANGAS CONTADOR

Afere-se que o Ativo Financeiro foi de R$ 44.443.371,97 e o Passivo Financeiro de R$ 2.523.429,83.
Sobre 0 mesmo tema a gestdo do RPPS apresentou o Ativo Financeiro de R$ 29.969.027,67 e o Passivo Financeiro
de R$ 566,00, conforme pode ser observado na "Figura" a seguir:

" | esTapo pE mato GROSSO [ - ]
PREFETURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DD ARAGUAIA Piing. 3deS
- || IPASEA - FUNDOMUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL |

Arexo 14 - Balang Patimonial

EXERCICIO: 2021
ATIVO FINANCEIRO ] Eamm'ﬂﬂl 221300200 PASSIVO FINANCEIRO 566,00 1088621
ATIVO PERMANENTE 49\‘5‘:4"[ 54856684 PASSIVO PERMANENTE 1.551.15261 39 895 625,64
SALDOPATRIMONIAL 132885353 393.178.08)

Considerando os valores dos quadros anteriores, excluindo o valores do RPPS, tem-se um Ativo Financeiro de
14.474.344,30 e um Passivo Financeiro de R$ 2.522.863,83.

Por sua vez a gestdo informou por meio do Sistema Aplic um Ativo Financeiro de R$ 12.962.592,54 e o Passivo
Financeiro de R$ 2.534.194,06.

Ao avaliar por comparacdo que as informagGes estdo divergentes foi possivel constatar uma diferenga de R$
1.511.751,76 e R$ -11.330,23, Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, respectivamente.

Manifestagao da defesa:

Para regularizar a situacdo encaminhou o anexo 14(Balanco Patrimonial 2021, devidamente retificado, para
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saneamento do presente apontamento.
Analise da defesa:

A Defesa apresentou um Balanco Patrimonial consolidado contendo as seguintes informacgdes:

PREFEITURA MUN. SAO FELIX DO ARAGUAIA

BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio de 2011 Dezembro(31/12/2021) 4de3
B) QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
ESPECTFICACAD Now Exercicio Anal | Exercicic Americr | ESPECIFICACAQ Now | Emercicio Amal Exercicie Ant=riar
ATIVOFINANCEIRC 4203162021 32498 520 24 | PASSIVO FINANCEIRO (1. 870.978 28)+RP o Proc.(663.770.77) 1534750.06 335046050
ATIVO PERMANENTE 3047058932 26336114 95 | PASSIVO PERMANENTE 35 375784 44 3438720007
SALDOPATRIMONIAL 354061503 210997082

Ao analisar o Balanco Patrimonial, anexado pela defesa, foi possivel constatar que o Ativo Financeiro foi de R$
42.931.620,21 e o Passivo Financeiro de R$ 2.534.750,06.

Sobre 0 mesmo tema a gestdo do RPPS apresentou o Ativo Financeiro de R$ 29.969.027,67 e o Passivo Financeiro
de R$ 566,00, conforme pode ser observado na "Figura" a seguir:

ESTADD DE MATO GROSSO ———
PREFETTURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA Pging. 3 de 5
IPASFA - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL |

Arexo 14 - Balarga Patimonial I

EXERC/CIO: 2021

ATIVO FINANCEIRO ] aas:;sozmvl 28130209 PASSVO FINANGEIRO 6,00 mm.;“
ATIVO PERMANENTE 491454147 5486 620 84 | PASSIVO PERMANENTE wiian| s
SALDOPATRINONIAL 1328.85353 19377808

Considerando os valores dos quadros anteriores, excluindo os valores do RPPS, tem-se um Ativo Financeiro de
12.962.592,54 e um Passivo Financeiro de R$ 2.534.194,06, ou seja, com as corre¢fes deixou de existir a diferenca
identificada no relatério preliminar.

Por tudo exposto, a irregularidade deve ser afastada, contudo torna-se necessario que o Anexo 14 seja publicado na
impressa oficial e disponibilizado no Portal Transparéncia corrigido.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) N&o houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
discussédo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o art. 48, §
1°, inc. | da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme consta dos documentos encaminhados via Sistema-Aplic, deste Tribunal, verificou-se a auséncia do
convite de audiéncia publica, no qual o Prefeito Municipal convoca a populacéo para participar da Audiéncia Pablica
para discussao do projeto da referida Lei; bem como, auséncia da Ata de Audiéncia, documento este, que comprova
a realizacdo do evento. Desse modo, considera-se ndo realizada a audiéncia publica. Ndo consta, também, a
divulgacéo do convite e da Ata de audiéncia publica no Portal Transparéncia da prefeitura, em desacordo com o art.
48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme demonstrado na "Figura" logo a seguir:
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& C O 8 45.235.162.117:8079/transparencia,
esuis QR wiapa do s Acessividade: [ Lioras ) Aumentar Forte (Cirt + (+) _ Dmnur H
Escolha o Exercicio: | 2022 Dados Abertos
0% Esconaatnudade:  [pREFEITURA MUNICIPAL BE SAO FELIX DO ARAGUATA 5
Dados atuslizad

o5 om: 10/06/2022 - Quantidads de Acsssos: 2210
i \ento Orgamentario

Licitagbes a Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Setor

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

Plancjamento Orgamentrio - LDO - Lei de Dirctrizes Orgamentérias

A pesquisa ndo retornou resultados,

Pode ser que a Entidade selecionada reaimente n3o tenha dados publicados
para serem mostrados para a opsao selecionada.

(Tente mudar a Entidade selecionada e veja se os dados sio apresentados.)
Pac
pro

Manifestagdo da defesa:

A Defesa apresentou comprovacgédo que foi realizada em 10/06/2020 a audiéncia publica Virtual da LDO/2020, para o
exercicio de 2021, conforme comprovacdes anexas.

Analise da defesa:

As comprovagbes anexadas pela Defesa foram suficientes para comprovar que a audiéncia publica foi realizada no
modo Virtual em 10 /06/2020.
Pelo exposto, a irregularidade deve ser afastada.

Situacédo da analise: SANADO

3.2) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos
dos Anexos obrigatorios que integram LDO/2021 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM), constatou-se que a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2021, foi publicada. No entanto, néo foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatorios que integram a Lei ndo foram publicados na
Imprensa Oficial tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei
Complementar n® 101/2000, conforme pode ser observado na "Figura" logo a seguir:

L Cc O 8 45.225.162.117:28079 transparencia,
Q' Mapa doSite Acessibiidade: (8] Libras ® Aumentar Fonte (Ctrl + (+)) _ Diminuir F{
:\;g,/- Escolha a Entidade: | pREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
Dados atualizados om: 10106/2022_Quantidado do \coss 0o: 2210

| Planejamento Orgamentario  Licitagbes e Contratos  Prostagio de Contas  Terceiro Sator

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

Planejamento Orgamentario - LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias

A pesquisa ndo retornou resultados,

Manifestagao da defesa:
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A Defesa alega que a irregularidade néo procede, pois esta disponivel no site:
http://45.235.162.117:8079/transparencia/

Analise da defesa:

As comprovagles apresentadas pela Defesa evidenciam que a situagdo foi regularizada, sendo assim a
irregularidade deve ser afastada.

Situacédo da anélise: SANADO

3.3 ) N&@o houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragdo e de
discussédo da Lei Orgcamentaria Anual - LOA/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. |
da LRF/00 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Nao consta dos documentos encaminhados via Sistema-Aplic, deste Tribunal, o convite de audiéncia publica, no qual
o Prefeito Municipal convoca a populacéo para participar da Audiéncia Publica para discussao do projeto da referida
Lei; bem como, a Ata de Audiéncia, documento este, que comprova a realizacdo do evento. Desse modo,
considera-se ndo realizada a audiéncia publica. Ndo consta também a divulgacé@o do convite e da Ata de audiéncia
publica no Portal Transparéncia da prefeitura, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme consulta
realizada, em 10/06/2022, e evidenciada na Figura logo a seguir:

w [

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUATA =

LOA - Lei Orgamentsria Anual

Selscionk abaixo qual a Consulta desejada

Manifestagao da defesa:

A Defesa apresentou comprovacgédo que foi realizada em 26/10/2020 a audiéncia publica Virtual da LDO/2020, para o
exercicio de 2021, conforme comprovagdes anexas.

Andlise da defesa:

As comprovacgdes anexadas pela Defesa foram suficientes para comprovar que a audiéncia publica foi realizada no
modo Virtual em 26/10/2020.
Pelo exposto, a irregularidade deve ser afastada.

Situagdo da analise: SANADO

3.4) A Lei Orcamentéria Anual e os seus demonstrativos, para o exercicio de 2021, nao foram disponibilizados

Data de processamento: 29/08/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9XQ88T.



&* SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

T"t“l: nal de Contas Telefone: (65) 3613-7584 / 7586
fato Grosso E-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrdnicos - art., LFR/00) - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Consta dos documentos enviados via sistema Aplic, que a Lei Orgamentéria Anual, exercicio 2021, foi publicada em
meio oficial, Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso. No entanto, a Lei ndo foi
disponibilizada no Portal da Transparéncia da prefeitura.

Os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a LOA, também, ndo foram publicados na imprensa oficial
tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que a irregularidade nédo procede, pois esta disponivel no site:
http://45.235.162.117:8079/transparencia/

Analise da defesa:

As comprovacgBes apresentadas pela Defesa evidenciam que a situagdo foi regularizada, sendo assim a
irregularidade deve ser afastada.

Situagdo da analise: SANADO

3.5) Desconformidade ao art. 9°, § 4°, da LRF ao ndo avaliar em audiéncia publica na Camara Municipal a cada
quadrimestre o cumprimentos das metas fiscais. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Deixou de avaliar em audiéncia publica na Camara Municipal a cada quadrimestre o cumprimento das metas fiscais,
conforme exige o art. 9°, § 4°, da LRF.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que a irregularidade néo procede, pois as comprovacdes estédo disponiveis no site:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/971898/
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/841145/
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https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/895160/
Anélise da defesa:

As comprovacgles apresentadas pela Defesa evidenciam que a situagdo foi regularizada, sendo assim a
irregularidade deve ser afastada.

Situagdo da analise: SANADO

3.6 ) Deixar de colocar as contas, apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, a disposi¢do dos cidaddos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

N&o ha comprovacédo na prestagdo de contas apresentada pelo responséavel que as contas foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que a irregularidade ndo procede, pois as comprovagfes estdo disponiveis no site:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/967543/

Andlise da defesa:

Ao acessar o site foi possivel constatar que as contas foram colocadas a disposi¢do dos cidad@os no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, mas nao foi possivel constatar que as contas foram colocadas a disposi¢do na
Céamara Municipal.

Diante do exposto, a irregularidade foi parcialmente sanada e deve ser modificada para a seguinte:

Deixar de colocar as contas, apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, a disposi¢éo dos cidaddos na Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Realizagdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo sem disponibilidade de recursos
nas Fontes 24 e 42, no montante de R$ 3.268.900,00. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):
De acordo com a analise efetuada no Quadro 1.3, do Anexo 01, deste Relatério Técnico, bem como na consulta

sintética de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo, constante no Sistema Aplic, verifica-se que néo houve
disponibilidade de recursos nas Fontes 01, 02, 19, 24 e 42, no montante de R$ 7.685.301,43, conforme imagem a
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Contudo, é pertinente informar que as Fontes 00, 01 e 02 contemplam recursos proprios, motivo pelo qual as suas
analises devem ser realizadas conjuntamente.

As Fontes 01 e 02 apresentaram uma insuficiéncia financeira no total de R$ 4.342.589,84, entretanto a Fonte 00 teve
um excedente da ordem de R$ 11.939.481,75, nesse contexto ndo sera considerado a insuficiencia financeira nas
Fontes 01 e 02.

Dessa forma, a realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro sem disponibilidade de
recursos nas Fontes 19, 24 e 42 foi no montante de R$ 3.342.711,61, ou seja, os R$ 4.342.589,84 foram subtraidos
no saldo apresentado na " Figura" anterior.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa em sua justificativa inicialmente fez uma conceituac¢éo sobre o que é o excesso de arrecadacéo.

Apresentou julgados desta Corte de Contas com viés de expedi¢do, apenas, de recomendacéo para situagées em
que as irregularidades foram a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos na fonte.
Com relacdo a Fonte 19 (recursos do Fundeb) ndo reconhece a insuficiéncia de R$ 73.811,61, pois a Fonte 18
apresentou suficiéncia de R$ 1.176.833,17 e, também, se referem aos recursos do Fundeb, sendo assim
considerando a analise conjunta teria uma suficiéncia da ordem de R$ 1.103.021,56.

Sobre a Fonte 24 a defesa alegou que houve superavit, pois foi previsto R$ 103.000,00 e arrecadou-se R$
3.218.214,34, tendo um excesso de arrecadacdo da ordem de R$ 3.115.214,34 na rubrica 24189911000000.

Para comprovar a afirmativa do paragrafo anterior anexou os convénios a seguir:

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N°904162 /2020 R$ 1.920.000,00

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N° 904248 /2020 R$ 960.000,00

TERMO DE CONVENIO SINFRA 2047/2021 R$ 308.424,29

TERMO DE CONVENIO N° 0997-2021/SINFRA R$ 200.000,00

A defesa foi omissa em relacéo a insuficiéncia no valor de R$ 290.000,00 na Fonte 42.

Considerando o exposto, entende que uma recomendag¢édo seria a medida mais acertada.

Analise da defesa:

O conceito apresentado pela Defesa sobre o que € 0 excesso de arrecadacao foi 0 mesmo levado em consideragéo
para constituicdo da irregularidade por esta equipe técnica.

Os julgados apresentados pelo Defendente ndo séo Jurisprudéncias consolidadas, mas, sim, julgados que levaram
em consideracdo a particularidade de cada situacdo e ndo podem ser utilizados para vincular uma decisdo desta
Corte de Contas.

A avaliacdo se a esta situagdo acabe, apenas, uma recomendagéo é de competéncia exclusiva do 6rgao julgador que
€ competente por emitir juizo de valor.
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A alegacdo de que a Fonte 18 e 19 devem ser avaliadas em conjunto é procedente, pois de fato se referem aos
recursos do Fundeb.

Nesse contexto, a insuficiéncia de R$ 73.811,61 na Fonte 19 deve ser suportada pela suficiéncia de R$ 1.176.833,17
apresentada pela Fonte 18, sendo assim considerando a analise conjunta teria uma suficiéncia da ordem de R$
1.103.021,56.

A alegacdo de que ndo cometeu irregularidade na Fonte 24, pois foi previsto R$ 103.000,00 e arrecadou-se R$
3.218.214,34, tendo um excesso de arrecadacéo da ordem de R$ 3.115.214,34 na rubrica 24189911000000, nao
pode ser admitida, pois foi amparada em quatro convénios que néo receberam recursos na fonte 24, conforme pode
ser observado nas fls. 70, 90, 106 e 114 do doc. Digital n® 183771/2022.

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N°904162 /2020 R$ 1.920.000,00 (recebeu na fonte 144)

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N° 904248 /2020 R$ 960.000,00 (recebeu na fonte 144)

TERMO DE CONVENIO SINFRA 2047/2021 R$ 308.424,29 (recebeu na fonte 100)

TERMO DE CONVENIO N° 0997-2021/SINFRA R$ 200.000,00(recebeu na fonte 100)

Devido a auséncia de justificativa sobre a insuficiéncia de R$ 290.000,00, na Fonte 42, a afirmativa sobre o tema no
relatorio preliminar deve prevalecer.

Por tudo exposto, a irregularidade foi sanada parcialmente e deve ser modificada para a seguinte:

Realizagdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo sem disponibilidade de recursos nas
Fontes 24 e 42, no montante de R$ 3.268.900,00. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

Situacédo da analise: MANTIDO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1 ) Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias ndo apresentou a previsdo do
Resultado Nominal, Resultado Primario, Divida Consolidada Liquida e as metas para os exercicios de 2021, 2022
e 2023. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias ndo apresentou a previsdo do Resultado
Nominal, do Resultado Primario, da Divida Consolidada Liquida e as metas para os exercicios de 2021, 2022 e
2023. O que caracteriza ndo observancia das disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal e constitui infragdo administrativa contra
as financgas.

Manifestagao da defesa:

A defesa apresentou a previsdo do Resultado Nominal, Resultado Priméario, Divida Consolidada Liquida e as metas
para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, conforme pode ser observado no documento digital 183771/2022, fl. 123.

Analise da defesa:

A Defesa, de fato, comprovou que a previséo do Resultado Nominal, Resultado Primario, Divida Consolidada Liquida
e as metas para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, foram elaboradas, conforme pode ser observado no documento
digital 183771/2022, fl. 123.

Pelo exposto, a irregularidade deve ser afastada.
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Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente as seguintes Determinagfes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

- Que os créditos adicionais sejam abertos com recursos existentes de Excesso de Arrecadacéo. Topico 2. Andlise
da defesa item 4.1.

- Que seja publicado na imprensa oficial o anexo 14(balanco patrimonial do exercicio 2021) retificado, ora,
apresentado pela defesa e envie a comprovagao por meio do Sistema Aplic.ltem 2. Andlise da defesa item 2.1.

- Que seja aplicado além dos 25% obrigatérios nos exercicios de 2022 e 2023 a diferen¢ca de R$ 495.385,49, nédo
aplicado durante o exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023. Item 2. Andlise da defesa item 1.1.

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados - sanou-se as
irregularidades dos itens 1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 e 5.1 e foram parcialmente mantidas os apontamentos dos
itens 3.6 e 4.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1) SANADO
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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3.1) SANADO

3.2) SANADO

3.3) SANADO

3.4) SANADO

3.5) SANADO

3.6 ) Deixar de colocar as contas, apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, a disposi¢do dos cidaddos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Realizagéo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgdo sem disponibilidade de recursos

nas Fontes 24 e 42, no montante de R$ 3.268.900,00. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 6 de Setembro de 2022.

RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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ANEXOS

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - EXERCICIO 2021

Anexo 1 - INFORMACOES ADICIONAIS

Quadro 1.1 - Cumprimento de recomendag¢des do TCE - Contas de Governo

sistema Aplic, de forma a subsidiar,
apropriadamente, o exercicio do controle
externo

. Ne DT ~ -
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
atente para os atos normativos
lemanados do Tribunal de Contas no que | _ ) L.
. . ~ Nao atendido, exemplo: ndo foi
se refere a correta alimentagdo do . .
2020 100277/2020 |231/2021 14/12/2021 linformado os valores pertinentes aos

repasses do duodécimo.

recomende aos responsaveis pelo
manuseio contabil e controle interno que,
mesmo antes do encerramento do
balanco, providenciem a adequacédo de
remanejamento de valores de fontes de
llivre movimentacao para as contas
especificas de vinculagdes, bem como o
lestorno de restos a pagar nao
processados, se for o caso de ndo haver
disponibilidade financeira para fazer
frente as demandas futuras, quando da
lliguidagao desses valores que ainda nédo
tiveram a devida implementagao;

Nao atendida, pois ainda persiste a
linsuficiéncia financeira por fonte.

lobserve o dispositivo constitucional
lexposto no art. 167 da Constituicdo
Federal c/c o art. 43 da Lei n®
4.320/1964, evitando a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos
linexistentes;

Nao atendida, pois ainda persiste a
linsuficiéncia financeira por fonte.

encaminhe as cargas mensais e as
linformacg@es sobre as Contas de
Governo ao sistema Aplic, na forma legal
e regimental prevista pela Resolucéo
Normativa n° 36/2012;

Os itens avaliados neste relatério ndo
permitiram afirmar que houve
descumprimento.

apresente na avaliacdo atuarial do
préximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, contendo
metas e providéncias concretas que

isem & melhoria do indice de cobertura
das reservas matematicas, bem como a
melhoria gradativa da situacéo atuarial
do RPPS de Séo Félix do Araguaia;

Item prejudicado, pois depende da
remessa da avaliagdo atuarial do
exercicio 2022 e esta nao foi enviada ao
tribunal até a data de 13/06/2022.
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- Ne DT ~ ~
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
observe a data focal estabelecida pelo
art. 3° da Portaria n°® 464/2018-MF, nas |ltem prejudicado, pois depende da
préximas avaliagBes atuariais, no que se |remessa da avaliagéo atuarial do
refere ao calculo dos custos e exercicio 2022 e esta néo foi enviada ao
compromissos com o plano de beneficios [tribunal até a data de 13/06/2022.
do RPPS da municipalidade;
recomende aos dirigentes e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS, bem como ao atuario
responsavel, que, para o préximo Item prejudicado, pois depende da
lexercicio, reformulem o plano de remessa da avaliagdo atuarial do
lamortizagdo, com o objetivo de exercicio 2022 e esta néo foi enviada ao
demonstrar a redugéo gradativa do tribunal até a data de 13/06/2022.
montante principal do déficit atuarial e
prevenir os riscos a sustentabilidade do
RPPS de Sao Félix do Araguaia;
recomende aos dirigentes e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS, ao atual gestor do municipio e ao
atuario responsavel que reformulem o Item prejudicado, pois depende da
plano de amortizac&o do déficit atuarial |remessa da avaliacéo atuarial do
no préximo exercicio, a fim de que nele |exercicio 2022 e esta ndo foi enviada ao
constem aliquotas finais praticaveis, e tribunal até a data de 13/06/2022.
busquem evitar a postergagao da
arrecadacgéo para o alcance do equilibrio
do Plano Previdenciério;
e, i) revise o plano de amortizagdo de
déficit atuarial de forma a encontrar . .
, - Item prejudicado, pois depende da
aliquota suplementar suficiente para s .
I . o ) .. [remessa da avaliacéo atuarial do
limpedir o desequilibrio do regime préprio L ~ . .
. . exercicio 2022 e esta nao foi enviada ao
de previdéncia social, nos termos da . ,
. L tribunal até a data de 13/06/2022.
Portaria n°® 464/2018 do Ministério da
Previdéncia Social.
proceda a corregdo dos valores do
balango orgamentério, bem como realize | _ N )
o ndo houve comprovagao do atendimento
2019 87890/2019 |54/2021 20/04/2021 |a republicacdo destes no Jornal . .
o L desta irregularidade.
Eletronico da Associacdo
Mato-Grossense dos Municipios;
assegure que os registros contabeis Os itens avaliados neste relatério ndo
observem o disposto nos arts. 83 a 103  |permitiram afirmar que houve
da Lei n® 4.320/1964; descumprimento.
realize o efetivo controle das despesas
lem confronto com os recursos
disponiveis em cada fonte de recurso, de
modo que se garanta, ao final do . . . . A
L N . Nao atendido, pois houve insuficiéncia
lexercicio, suficiéncia financeira para ) )
. L financeira em algumas fontes.
promover a integral quitacdo dos restos a
pagar processados e ndo processados,
lem obediéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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. N° DT - -
EXERCICIO PARECER RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER

verifique se existem recursos suficientes
por fonte para abertura de créditos
adicionais;

Nao atendido, pois houve insuficiéncia
financeira em algumas fontes.

linclua em seu anexo de metas fiscais o
demonstrativo das metas anuais,
linstruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados Atendida.
pretendidos, conforme determina o art.
4°, § 2°, 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

adote as medidas necessarias para a
obtencdo do Certificado de Regularidade |Atendida.
Previdenciaria atualizado.

Control-p
* Quadro atualizado neste relat6rio.
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