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PROCESSO N2 : 41.194-9/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : JANAILZA TAVEIRA LEITE

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N¢ 4,359/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA.
NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
ATRASO NA DISPONIBILIZACAO AOS CIDADAOS DAS
CONTAS ANUAIS DO EXECUTIVO NA CAMARA MUNICIPAL.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO A CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo dao Sra. Janailza

Taveira Leite.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacédo em
vigor.

4. Outrossim, conforme o item 6.4.1 do relatério técnico preliminar, os
servidores efetivos de Sdo Félix do Araguaia estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), gerido, assim, pelo instituto Nacional de Seguro Social
(INSS); razao pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo dos
Regimes Préprios de Previdéncias dos Servidores (RPPS).

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n? 9.159-6/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar® por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio e apontou as
seguintes irregularidades:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021%

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicacdo
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1} O percentual aplicado { 24,15% } nao assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no art.
212 da Constituicao Federal, ou seja, deixou de aplicar o montante de R$
495.385,49. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre
1 Doc. Digital n® 155595/2022.
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fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre os valores informados por meio do Sistema Aplic e
os dos Balancos Patrimoniais, em relacdo aos Ativos e Passivos
Financeiros. - Tépico - 5.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA
(QSF) - EXCETO RPPS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia pUblica durante
o processo de elaboracao e de discussao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO0O/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o
art. 48, § 19 inc. | da LRF/00. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2021 nao foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura {ampla divulgacéo
inclusive em meios eletrénicos - art. 48, LRF/00), bem como, o0s
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LDO/2021 nao
foram publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. -
Tépico - 3.1.2. LEi DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia puUblica durante
o0 processo de elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentéria Anual -
LOA/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o art. 48, § 19, inc. |
da LRF/00 - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) A Lei Orcamentdria Anual e os seus demonstrativos, para o exercicio
de 2021, ndo foram disponibilizados no Portal Transparéncia da prefeitura
(ampla divulgacao inclusive em meios eletronicos - art., LFR/00) - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.5) Desconformidade ao art. 9°, § 4°, da LRF ao ndo avaliar em audiéncia
publica na Camara Municipal a cada quadrimestre o cumprimentos das
metas fiscais. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS
METAS FISCAIS

3.6) Deixar de colocar as contas, apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo, a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art.
49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao sem disponibilidade de recursos nas Fontes 19, 24 e 42, no
montante de R$ 3.342.711,61. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos

3

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Este doBuat@orisefbeias Siergjamidi Dtahtedvivatdharaveridentrs Ral ticteAtmittdsteatior sSaiabsitThttp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RAPGL1.
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
ndo apresentou a previsao do Resultado Nominal, Resultado Primario,
Divida Consolidada Liquida e as metas para os exercicios de 2021, 2022 e
2023. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi devidamente citada? para
apresentar defesa, cuja manifestacao defensiva foi entregue tempestivamente3.

10. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
apresentou seu relatério técnico conclusivo4, no qual concluiu pela manutencdo apenas
dos itens 3.6 (DB08) e 4.1 (FB03), saneando as demais irregularidades detectadas no

relatério preliminar de auditoria.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder
Executivo.

2 Doc. Digital n© 158769/2022; 171338/2022.
3 Doc. Digital n® 183771/2022.
4 Doc. Digital n® 191493/2022.
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15. Cumpre registrar gue as contas anuais de governo demonstram a

conduta do Prefeito no exercicio das funcoes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n® 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio sera conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacGes de acordo com o0s principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica;

Il - 2 observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
quanto a iegalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens gue produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padrdoes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucado dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob 0s quais se
guiara o Parquet na presente anédlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Félix do Araguaia, relativas ao exercicio de 2021,
reclamam pela emissio de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo, com recomendacdes.

22. isso € o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-d aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacado ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado ( 24,15% ) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido no
art. 212 da Constituicdo Federal, ou seja, deixou de aplicar o montante de R$ 495.385,49. - Tépico - 6.2.
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EDUCACAO
23. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria apontou que o

Municipio aplicou apenas 24,15% da receita de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo o percentual minimo de 25% estabelecido
pelo art. 212 da Constituicao Federal.

24. Em resumo, a defesa afirma que:

No caso dos autos, permita-nos, divergir da metodologia de célculo
utilizada para apuracdo do percentual minimo de 25% em educacédo,
levado a efeito no achado de auditoria, no gue diz respeito a exclusao do
Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb, no valor de
R$667.488,59, do valor total das despesas em educacao realizadas pelo
jurisdicionado.

Isso porque, seja com perda ou com ganho das transferéncias do Fundeb,
a forma de calcular a aplicacdo do minimo constitucional utilizada pela
Secex impede, quando o ente decide aplicar estritamente o minimo
constitucional, que seja exercido o direito legal de aplicar 10% da receita
do exercicio para executar no primeiro guadrimestre do ano seguinte.

Nesse sentido, a regra trazida no achado, restabelece a obrigatoriedade
de aplicar todos os recursos decorrentes de impostos e transferéncias de
impostos, bem como das receitas do Fundeb, no préprio exercicio da
arrecadacado, desconsiderando as orientacdes sobre as boas praticas de
gestdo orcamentéria e financeira.

Neste mesmo sentido, vale destacar que a Lei Federal n®. 14.113/2020,
norma gue regulamentou o Fundeb e criou a regra dos 10% néo
estabelece nenhuma condicionante para que o ente possa se utilizar do
direito de diferir os recursos para o exercicio seguinte, assim como ndo
define a inclusdo e/ou exclusdo do Resultado Liguido das Transferéncias
do Fundeb, pois vejamos:

[...]

Por certo, a Unica premissa para utilizar os recursos no ano seguinte é a
obviedade de que dependera da abertura de crédito adicional, nesse caso
tendo como recurso o superavit financeiro apurado no exercicio anterior.

Nesse passo, a aplicacdc em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
de todo o recurso decorrente de impostos e transferéncia de impostos,
incluindo o Fundeb estara garantida, mesmo havendo o diferimento de
parte dos recursos do Fundeb, ampliando o prazo de aplicacdo em 1 {um)
quadrimestre, sendo na pratica, a exigéncia de que peloc menos 90%
serem aplicados no exercicio.

Dessa forma, o equivoco crasso cometido pela introducdo da nova
metodologia de célculo é misturar os recursos que, apesar de somente
poderem ser aplicados em acbes que visam a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, possuem regras proprias e estdo aparados
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em legislacbes especificas, ndo existindo, portanto, base legal que
sustente a interpretacao do MDF que impede, inclusive, a utilizacdo do
superavit do Fundeb.

A inexisténcia de condicionante na lei para que o ente possa diferir esse
percentual de recursos do Fundeb, decorre do reconhecimento de que o
direito de diferir tais recursos é, na esséncia, um aperfeicoamento da
regra de execucdo orcamentaria e financeira, que em nada compromete
a aplicacdo dos recursos destinados a educacao.

Assim, para cada exercicio tem-se a possibilidade de aplicar os recursos
arrecadados nao somente nos 12 (doze) meses, pois a lei do Fundeb
adicionou o periodo complementar de 4 {(quatro) meses, portanto,
ampliando o prazo de aplicacao dos recursos para 16 meses, e nao previu
a inclusdo ef/ou exclusdo do Resultado Liquido das Transferéncias do
Fundeb, para efeito de apuracado do percentual minimo dos 25% na MDE.

Dessa forma, os calculos elaborados pela Secex, apesar de seguir as
orientacbes trazidas pelo MDF, merece reparos, sob pena de afronto a
legalidade, pois interfere de maneira perversa no percentual de 25%
aplicado no exercicio, podendo causar inUmeros transtornos para o
Manifestante, inclusive, de ordem juridica.

Desta forma, deverd ser revisada, para efeito de apuracdo das despesas
realizadas em MDE, a deducdo do valor de R$ 667.488,59, que representa
o Resultado Liguido das Transferéncias do Fundeb, fazendo com que o
percentual aplicado no exercicio, alcance o patamar de 27,26%, acima do
limite estabelecido pelo Art. 212 da CF/88.

Colaciona-se a tabela de célculo abaixo:

|RECEITA BASE 58.526.254,88|
[25%DAS RECEITAS 14.631.563,72
RENDIMENTOS APLICAGAD RECURSOS EDUCACAD (100%)

TOTAL GERAL 14.631.563,72]

Descricio

(=) Despesas empenhadas e Liquidadas no Ensino na Funcéo 12 do

exercicio 6.271.183,15
(+) Valor Retido referente ao FUNDEB 9.708.510,15

(-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com
disponibilidade de recursos vinculados 4 Educacio. Fonte 00 e 01
Fungao 12. Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.

Exceto elementos de despesa 01,03,91 e 87 2511817
(-) Qutras despesas que nac se enguadram 3.000 00|
Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos 15.951.575,13
Percentual sobre receita Base 27,26%
|DIFERENGA Aplicacio 25% 1.320.011 41

Portanto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

Importante ainda, lembrar que, com a crise sanitéria e o fechamento das
escolas, houve reducdo de despesas de natureza educacional e muitos
dos gastos de custeio foram reduzidos drasticamente, desde a
manutencdo das escolas, o transporte escolar, os contratos temporéarios
de professores, mais a reducdao de uma infinidade de gastos, e as
administracdes locais estavam focadas na questdo sanitdria. Além disso,
houve aumento de despesas com a alimentacao escolar, cujo custeio
cabe 90%, aproximadamente, aos Entes subnacionais e ndo sdo
computados para cumprimento do minimo constitucional destinado a
educacao.
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Apesar do estado de calamidade publica vivenciado desde o ano de 2020,
do exame das Emendas Constitucionais aprovadas até entdo - Unico ato
normativo capaz de relativizar esta prescricao constitucional — ndo é
possivel identificar qualquer proposta que tenha como escopo a
flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente, estipula para a Unido, os Estados, Distrito
Federal e Municipios, percentuais minimos de despesas a serem
realizadas em acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Com o agravamento da situacado financeira da administracdo publica, foi
aprovada no dia 07 de maio de 2020 a Emenda Constitucional n2.
106/2020, intitulada como “Orcamento de Guerra”, que instituiu o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratag6es para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia, contudo, a EC
106/20 foi silente no que diz respeito ao investimento financeiro em
educacao.

Portanto, tendo sido apurado valor inferior ao minimo estabelecido pelo
comando constitucional, conforme demonstrado no achado de auditoria,
ora defendido, permanecendo em plena vigéncia o dispositivo do Art. 212
da Carta da Republica, a materializacdo da irregularidade AAO01 de
natureza gravissima, estaria confirmada, encaminhando a emisséo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas em analise.

Porém, o Tribunal do Pleno, aprovou Resolucdo de Consulta n2. 06/2021,
flexibilizando a irreguiaridade gravissima AA01, no sentido de que a nao
aplicacdo do percentual minimo exigido pelo Art. 212 da Constituicdo
Federal, ndo conduzird, por si s6, emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas anuais de Governo dos exercicios de 2020 e 2021,
verbis:

[...]

Portanto, como de costume, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, largou na frente, no sentido de reconhecer o cenario de
pandemia vivenciado pelos gestores desde o més de marco de 2020,
circunstancias que limitaram a atuacdo dos gestores, impedindo o
atingimento do percentual minimo em educacéao.

Nesta mesma esteira, fora criado a PEC 13/2021 com carater transitério e
excepcional, buscando assegurar que 0s gestores publicos reGnam mais
condicbes de planejar os investimentos educacionais necessarios, sem
renunciar ao cumprimento do minimo constitucional destinado a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, e que, de acordo com
emenda apresentada a PEC, a compensacdo dos valores referentes a
diferenca entre o valor minimo obrigatério e o valor aplicado em 2020 e

2021 deverd ser realizada até 2023, vejamos:

[...]

Nesta esteira, imputar ao gestor qualquer responsabilidade e ou
penalidade seria desarrazoado.

25. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditores pontua que o §3°
do art. 25 da Lei Federal n? 14.113/2020 criou, de fato, uma regra que autoriza a
gestdo a aplicar 10% dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre do exercicio
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imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

26. Contudo, disserta que no paragrafo anterior do dispositivo citado ndo se
autoriza a exclusao da reducao integral da deducao do FUNDEB, como utilizada pela
defesa, no valor de R$667.488.59, mas, sim, a possibilidade de realizar o gasto até 30
de abril de 2022, por meio de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro.

27. Ressalta que as justificativas da defesa foram elaboradas em 23 de
agosto de 2022, ou seja, a Gestao tinha condicbes de apresentar comprovacoes que
agiu de acordo com o §32 do art. 25 da Lei Federal n? 14.113/2020, evidenciando os
créditos adicionais abertos até o dia 30/04/2022, tendo como fonte o superavit
financeiro do FUNDEB, no valor minimo de R$495.385,49, valor esse necessario para o
cumprimento dos 25%.

28. Nesse contexto, afirma que a tabela apresentada pela Defesa nao pode
ser admitida, sendo assim o gasto permanece em 24,15%, deixando a gestao de
aplicar R$495.385,49.

29. Com relacao a alteracao promovida pela Emenda Constitucional n? 119
no artigo 119 da Constituicao Federal, os auditores entenderam que o defendente tem
razao ao afirmar que nao pode ser responsabilizado pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal.

30. Entretanto, revelam que o paragrafo Unico do art. 119 da Constituicao
Federal determinou que o ente devera complementar na aplicacdo da manutencao e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor
entre o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021.

31 Nessa condicdo, a gestao deve aplicar, além dos 25% obrigatérios nos
exercicios de 2022 e 2023, a diferenca de R$495.385,49, nao aplicada durante o
exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023.

32. Por tudo exposto, concluiram que a irregularidade deve ser afastada,
mas gue, porém, fica a obrigacao de aplicar o valor de R$ 495.385,49, nao aplicado
durante o exercicio de 2021, até o final do exercicio de 2023.

33. Passa-se a andlise ministerial.
10
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34. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde e

educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte
a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a
existir vinculacdo de um percentual da despesa a realizacdo de politicas publicas
voltadas a elas.

35. No caso em apreco, o gestor deixou de aplicar o montante exigido da
receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, totalizando as
despesas nessa area o percentual de 24,15%, aquém dos 25% constitucionalmente
previstos, o que em um ambiente de normalidade juridica apontaria para emisséo de

Parecer Prévio Contrério a aprovacao, ante o cardter gravissimo a gue o presente
apontamento se reveste.

36. Contudo, ha gue se reconhecer que diante do combate a pandemia de
COVID-19, instaurou-se uma série de medidas ao enfrentamento, dentre as quais se
destaca a edicao da Lei Complementar n2 173/2020, ao estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, onde se promoveu mudancas no art. 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipdétese de decretacao de
calamidade publica, a mitigacdo de uma série de obrigacdes de natureza fiscal, com a
intencéo de conferir ao gestor publico as condicbes necessarias ao enfrentamento do
periodo excepcional.

37. Sobre o tema, inicialmente diversos Tribunais de Contas brasileiros se
posicionaram com entendimento de que permanecia obrigatério a exigéncia
constitucional de gue os municipios apliqguem ao menos 25% de sua receita resultante
de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacao,

conforme a seguir se reproduz:

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA):

(...) 1. Ainda que a situacao atual apresente uma dificuldade econGmica,
inclusive na prestacao de servicos educacionais por conta da suspensao
das aulas, permanece obrigatério a observancia do disposto na
Constituicdo Federal, notadamente exigéncia de que o0s municipios
apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacgao.
[ destacou-se] (...} {(Consulta. Processo 07582e20. Parecer 00805-20).

(...) 1. Em que pese a situacao oriunda da pandemia do novo coronavirus
seja absolutamente extraordinaria e implique para sua contencao na
adocdo de acles restritivas de locomocdo consubstanciadas no

A

distanciamento social {(quarentena e isolamento), aliada a suspensao de

11
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varias atividades ditas nao essenciais, medidas essas que certamente
impactam negativamente a economia do Ente Federado, alcancando a
sua arrecadacdo tributdria e a execucdo orcamentaria previamente
planejada, do estudo das Emendas Constitucionais aprovadas até entdo,
nado é possivel depreender qualquer proposta que tenha €omo escopo
a flexibilizagdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente fixa para os Municipios o percentual minimo
de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, para o custeio de despesas vinculadas as acgbes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino. [ destacou-se] (...) (Consulta.
Processo 10424e20. Parecer 01089-20).

{...) No atual ordenamento juridico, em tese, ndao ha espaco para a
flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, que, expressamente fixa para os Municipios o percentual minimo
de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a Pagina 14 de
20 proveniente de transferéncias, para o custeio de despesas vinculadas
as acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino. {Consulta.
Processo 11139e20. Parecer 01230- 20).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

CONSULTA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 65, LRF.
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL MINIMO. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE. O
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual minimo
da receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino, fixado no art.
212 da Constituicdo da Republica. (Consulta. Processo 1092562).

38. Nesse contexto, nao ha ddvida quanto ao entendimento de que
permanecia obrigatdéria a exigéncia de que os municipios apliguem ao menos 25% de
sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento da Educacao.

39. Entretanto, a indispensabilidade a qual o regramento constitucional ora
guestionado estd revestido nao significa que esta Corte de Contas deve desconsiderar
a realidade vivenciada pelos municipios de Mato Grosso no referido periodo de
calamidade decorrente da COVID-19, quando da andlise e apreciacao das Contas
Anuais de Governo dos Chefes do Poder Executivo.

40. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas foi provocado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, momento em que exarou a Resolucdo de Consulta n®
6/2021 (Processo n? 26.392-3/2020), com manifestacdo ministerial favoravel, por meio
do Parecer n? 2.251/2021, segundo o qual se convencionou que no curso do
enfrentamento da pandemia, o cumprimento da exigéncia constante do art. 212 da CF
passa pela necessidade de consideracdo dos obstdculos e dificuldades reais
enfrentadas pela gestao, conforme a seguir:

12
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RESOLUGAO DE CONSULTA N2 6/2021 - TP

(...)
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 26.392-3/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO0, nos termos do
artigo 19, XVil, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, e do artigo 29, Viil, da
Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo com o Parecer n? 2.2512021 do Ministério Pdblico
de Contas: |) conhecer a consulta formulada, com base no artigo 232, §
1°, da Resolugdao n? 14/2007; e, Il) no mérito: a) aprovar o verbete de
Resolucdo de Consulta e responder aoc consulente que: 1) o
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual minimo
da receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino, fixado no art.
212 da Constituicdo da Republica; e, 2) no exercicio da competéncia de
apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder
Executivo Municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, caberd ao
TCE/MT considerar os obstéculos e as dificuidades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunsténcias praticas que impuseram, limitaram
ou condicionaram a acdo do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacao; e, b) informar ac consulente gue, nas contas
anuais de governo dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima
da irregularidade referente a nao aplicacao do percentual minimo de 25%
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (AAO1) sera flexibilizada e
nao conduzird, por si mesma, a emissdao de parecer prévio contrario a
aprovacao das contas. O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br. (grifou-se})

41. Diante disso, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
nos casos concretos, considerar as circunstancias praticas que impo6em, limitam ou
condicionam a acao do agente publico no cumprimento do minimo constitucional em
educacado, de modo a sopesar se a eventual ndo aplicacdo minima de 25% da receita
{(fixado no art. 212 da CF) prejudicou, ou nao, por si mesma, a globalidade das contas
anuais de governo prestadas.

42. isto porque, as Prefeituras Municipais mato-grossenses na manutencao
e desenvolvimento na funcao educacao, para amenizacao dos efeitos da epidemia,
mantiveram as escolas e aulas presenciais suspensas por longos e indeterminados
periodos, o que incontestavelmente repercutiu e efetivamente reduziu o empenho,
liguidacao e pagamento de despesas relacionadas ao ensino e a educacdo.

43. Ha que se considerar, por fim, que em 27/03/2022 foi promulgada a
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Emenda Constitucional n® 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias e criou uma excludente de ilicitude aos agentes publicos
gue descumpriram a exigéncia constitucional de aplicacdo minima de recursos na
manutencao e no desenvolvimento da Educacao, in verbis:

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
0os agentes publicos desses entes federados nao poderdo ser
responsabilizados _administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacao da manutencado e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021." (grifo nosso)

44, Em gue pese isentar os agentes publicos de responsabilidades, frisa-se
que o dispositivo constitucional acima nao revogou o art. 212 da CF, pois persiste a
exigéncia de gue os municipios apliquem pelo menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencao e no desenvolvimento da Educacao. Por esta
razao, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida, porém nao

conduzindo, por si s6, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

45, Diante de todo o exposto, o Ministério PuUblico de Contas, em
concordancia com a opinido técnica, manifesta pela manutengao da irregularidade, com
flexibilizacdo de sua forma gravissima, pelo periodo e nos termos definidos na
Resolucao de Consulta n 6/2021 e no art. 119 da ADCT.

46. Por fim, conforme sugestdo da equipe técnica, pela expedi¢cdo de
recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §19, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do juilgamento
das referidas contas de governo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo que,
independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo anual de
aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencado e Desenvolvimento
do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado adicionalmente o0 montante de
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R$495.385,49 (quatrocentos e noventa e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
guarenta e nove centavos), em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo Unico
do art. 1° da EC n°® 119/2022.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre os valores informados por meio do Sistema Aplic e os dos Balangos Patrimoniais,
em relacdo aos Ativos e Passivos Financeiros. - Topico - 5.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA
(QSF) - EXCETO RPPS

47. O relatério técnico preliminar aponta que houve divergéncia entre os
valores informados por meio do Sistema APLIC e os dos Balancos Patrimoniais, em
relacao aos Ativos e Passivos Financeiros, no valor de R$1.511.751,76 e R$-11.330,23,
respectivamente.

48. Em defesa, o gestor encaminhou o Anexo 14 - Balanco Patrimonia 2021
devidamente retificado para apreciacao e saneamento do apontamento.

49, Ap6s os argumentos de defesa, a equipe técnica constatou que o Ativo
Financeiro foi de R$42.931.620,21 e o Passivo Financeiro de R$2.534.750,06. A equipe
ainda verificou que a gestdao do RPPS apresentou o Ativo Financeiro de
R$29.969.027,67 e o Passivo Financeiro de R$566,00.

50. Assim, ap6s excluir os valores do RPPS, identificou-se um Ativo
Financeiro de R$12.962.592,54 e um Passivo Financeiro de R$2.534.194,06, ou seja,
com as devidas correcdes deixou-se de existir a diferenca identificada no relatdrio
preliminar, razao pela qual, os auditores afastaram a irregularidade, sugerindo, por
outro lado, que o Anexo 14 seja publicado na impressa oficial e disponibilizado no
Portal da Transparéncia corrigido.

51. O Ministério Publico de Contas concorda integralmente com a equipe de
auditoria pelo saneamento da presente irregularidade, uma vez que a defesa
demonstrou, por meio dos documentos anexos, que a divergéncia inicialmente
encontrada nao mais persiste.

52. Ndo obstante, apesar da correcao dos Balancos Patrimoniais, faz-se
necessario recomendar ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que
republique o Anexo 14 corrigido na impressa oficial, disponibilizando-o, também, no
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Portal da Transparéncia do Municipio.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia pulblica durante o processo de elaboracdo e de
discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o art.
48, § 12, inc. | da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ~ LDO

53. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que ndo houve
comprovacao da realizacao de audiéncia publica durante o processo de elaboracao e
discussdao da Lei de Diretrizes Orcamentédrias — LDO0/2020, exercicio de 2021, em
desconformidade com o art. 48, §19, |, da LRF/00.

54. A defesa comprovou a realizacao da audiéncia publica da LDO/2020,
realizada em 10/06/2020, na modalidade virtual, apresentado a documentacao
correspondente.

55. Em vista disso, a unidade instrutiva entendeu que as comprovacoes
anexadas pela defesa foram suficientes para demonstrar a realizacdo da audiéncia
publica no modo virtual e, por isso, afastou a irregularidade.

56. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas acompanha a unidade
técnica e opina pelo saneamento da presente irregularidade, uma vez que restou
demonstrado pela defesa a realizacao da audiéncia puUblica durante o processo de
elaboracao e discussao da LD0/2020, atendendo, pois, o art. 48, §19, |, da LRF/2000.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.2) A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021 ndo foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacado inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem
como, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LDO/2021 ndo foram publicados
tampouco divulgados no Portal da Transparéncia. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

57. O relatério técnico preliminar apontou que a LDO/2020 ndo foi
disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura, bem como os demonstrativos
dos Anexos obrigatérios que a integram néo foram publicados tampouco divulgados.
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58. Em sua defesa, o gestor afirma que a LDO/2020 e seus anexos

by

encontram-se devidamente publicados e a disposicdo no site do Municipio,
colacionando documentos com intuito de provar o alegado.

59. Analisando a defesa, a unidade de instru¢do entendeu que as
comprovacbes apresentadas evidenciam que a situacao foi regularizada e, sendo
assim, a irregularidade deve ser sanada.

60. O Ministério Pablico de Contas, mais uma vez, concorda com o
saneamento da presente irregularidade, haja vista que restou demonstrada a
divulgacao e publicacdo da LDO/2020 e seus anexos obrigatérios no Portal da
Transparéncia do Municipio de Sao Félix do Araguaia.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.3) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia pulblica durante o processo de elaboracdo e de
discussao da Lei Orcamentaria Anual - LOA/2020, exercicio 2021, em desconformidade com o art. 48, § 19,
inc. I da LRF/00 - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

61. Sobre o apontamento, o relatério técnico preliminar revelou que nao
houve a devida comprovacao da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracado e de discussao da Lei Orcamentéria Anual — LOA/2020, em desconformidade
com o art 48, §19, |, da LRF/2000.

62. Em sede de defesa, o gestor apresentou documentos que comprovam a
realizacdo, em 26/10/2020, da audiéncia publica virtual da LD0O/2020 para o exercicio
de 2021.

63. A unidade técnica, por sua vez, entendeu que as comprovacoes
anexadas pela defesa foram suficientes para demonstrar gue a audiéncia publica foi

realizada no modo virtual e, por isso, afastaram a irregularidade.

64. Novamente, o Ministério Plblico de Contas acompanha a conclusédo da
equipe técnica, no sentido de afastar o presente apontamento, haja vista que restou
detidamente demonstrado nos autos a realizacdo da audiéncia publica durante o
processo de elaboracdo e discussdo da Lei Orcamentéria Anual - LOA/2020, atendendo,
pois, o art. 48, §19, |, da LRF.
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.4) A Lei Orcamentdria Anual e os seus demonstrativos, para o exercicio de 2021, ndo foram
disponibilizados no Portal Transparéncia da prefeitura (ampla divulgagao inclusive em meios eletronicos -
art., LFR/00) - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

65. No relatério técnico preliminar, foi dito que, apesar de a LOA ter sido
publicada em meio oficial (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, a referida Lei nao foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura.

66. Além disso, identificou-se que os demonstrativos dos Anexos
obrigatérios que integram a LOA nao foram publicados na imprensa oficial, tampouco
divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o art. 37 da CF e art. 48 da
LRF.

67. A gestora, em sua defesa, argumenta que a LOA/2020 encontra-se
devidamente publicada e a disposicao no site do Municipio, assim como os seus

anexos, colacionando documentos para provar o alegado.

68. Diante disso, a equipe técnica observou que os documentos trazidos
pela defesa evidenciam que a situacao foi regularizada e, por isso, a irregularidade

deve ser afastada.

69. O Ministério Plablico de Contas segue a mesma linha adotada pela
equipe técnica, uma vez que, no caso em comento, é possivel observar que a gestao
efetuou a regularizacao do apontamento e publicou a LOA/2020, acompanhado de seus
anexos obrigatérios, no site da Prefeitura. Logo, tratando-se de irregularidade formal,
nao persiste razao para a sua manutencao, motivo pelo qual opina-se pelo saneamento
do achado.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.5) Desconformidade ao art. 9°, § 4°, da LRF ao nao avaliar em audiéncia publica na Camara Municipal a
cada gquadrimestre o cumprimentos das metas fiscais. - Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
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70. Sobre o achado, o relatério técnico preliminar acusa que se deixou de

avaliar em audiéncia publica na Céamara Municipal, a cada quadrimestre, o
cumprimento das metas fiscais, conforme exigéncia do art. 99, §42, da LRF.

71L. A defesa, por sua vez, trouxe aos autos cépia dos editais de convocacao
para realizacdao das audiéncias publicas quadrimestrais, bem como ata e lista de
presenca referentes ao 19, 22 e 32 quadrimestres/2021.

72. Nesse diapasao, os auditores concluiram que tais documentos
evidenciam que a situacao foi devidamente regularizada e, em sendo assim, afastaram
a irregularidade.

73. O Parquet de Contas coaduna com o entendimento acertado da equipe
técnica, posto que os documentos trazidos pela defesa revelam que houve as
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais;
portanto, o achado deve ser afastado.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.6) Deixar de colocar as contas, apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, a disposicao dos cidaddos
na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboragao, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

74. Preliminarmente, a equipe de instrugao apurou que a Prefeitura deixou
de colocar a prestacao de contas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

75. Por sua vez, a defesa afirma que as contas anuais de 2021 foram
disponibilizadas através de edital publicado junto ao jornal Oficial dos Municipios -

AMM, site oficial do municipio e, ainda, no Poder Legislativo Municipal.

76. Ademais, assevera que foi disponibilizada fisicamente a qualquer
contribuinte na Secretaria Municipal de Financas e Contabilidade, localizado na sede da
Prefeitura Municipal, sendo que o Municipio se atentou em viabilizar em todas as
formas possiveis 0 acesso as contas anuais de governo municipal.

77. A unidade técnica, em vista do alegado, ponderou que, ao acessar o site
da Prefeitura, foi possivel constatar que as contas foram colocadas a disposicao dos
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cidaddos no drgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, mas, ndo foi possivel
identificar que foram colocadas a disposicao na Camara Municipal.

78. Logo, consideraram parcialmente sanado o presente achado.

79. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencao da irregularidade.

80. A defesa apresentou documentacao que demonstra, indiscutivelmente,
gue a prestacao de contas do exercicio de 2021 foi disponibilizada na Camara Municipal
para consulta e apreciacdo pelos cidadédos de Sado Félix do Araguaia tdo somente em
30/03/2022, ou seja, fora do prazo estabelecido pelo art. 209 da Constituicao Estadual,
gue seria até o dia 15/02/2022, sendo vejamos:

OFICIO N°. 033/ DC/2022
SAD FELIX DD ARAGUAIA | MT, EM 30 DE MARCO DE 2022

CODIGO DO MUNICIPIO: 1114208

ASSUNTO : ENVIO DE BALANGO GERAL DO EXERCICIO 2021.

Senhor Presidents,

A Prefeita Municipal de S8o Félix do Araguala - MT, Senhora
JANAILZA TAVEIRA LEITE, portadora do CPF n. ® 040,351.084-28 & RG n, °
532043534 — S5F/SP, residente e domiciliada & Rua 04, n®.199, Setor Zumbi , Bairro
Vila Santo Antonio, S&o0 Félix do Araguaia (MT), tem a honra de encarminhar 2 essa
Casa de Leis para serem colocadas a disposiglio dos cidaddos na CAmara Municipal
conforme edital em anexo, o Balango Geral desta Prefsitura Municipal referente ao
exercicio financeire de 2021 - BALANGO GERAL DE 2021, conforme ar. 2° §§ 2°
& 3" da Resolugdo TCEMT n®. 10/2008,

Respeitoaamenite,

JANBILEA g.qi-'-m;u. LEITE

Frefeita Municipal

Cimara Mun $30 Fillx do Araguaiati

Exmo. Sr.

AMERICO ALVES COSTA

ML Presidente da Camara Municipal de Sao Felix do Araguaia.
SAD FELIX DO ARAGUALA-MT

81. Com efeito, ocorreu clara violacao do art. 49 da LRF e do art. 209 da
Constituicao Estadual, que assim disciplinam:
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LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legisiativo e no
6rgdo técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE MATO GROSSO:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divuilgacéo prevista na Lei
Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o
qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

82. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DBO08 (item 3.6), bem como pela expedicao de recomendacdao ao
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que observe os prazos
legais para disponibilizacao das contas anuais para consulta e apreciacao dos cidadaos,
consoante art. 49 da LRF e 209 da CE/MT.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao sem disponibilidade de
recursos nas Fontes 19, 24 e 42, no montante de R$ 3.342.711,61. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

83. Segundo o gue consta no relatério técnico preliminar, a gestdo de Séo
Félix do Araguaia realizou a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao
sem disponibilidade de recursos nas Fontes 19, 24 e 42, no montante de
R$3.342.711,61.

84. A defesa assim argumentou:

Permissa vénia, muito embora o achado de auditoria possa transparecer
que o Manifestante procedeu a Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares sem a presenca dos recursos em qguantia suficiente, a
irregularidade precisa de uma analise mais acurada, pois a analise ndo
pode ser desapegada do §3° do Artigo 43 da Lei Federal n2. 4.320/1964.
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[...]

O conceito de excesso de arrecadacao, estd definido nos § 32 do mesmo
artigo, pois a lei considera além do saldo positivo da arrecadacéo mensal,
ainda a tendéncia verificada no exercicio, verbi gratia:

[...]

De acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadacac apurado,
poderd ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos
suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia
verificada no exercicio, acompanhado de exposicdo justificada.

Com relacao as suplementacdes realizada por Excesso de Arrecadacao,
transcreve-se trecho de voto do Conselheiro Antonio joaguim, nos Autos
do Processo n?. 3.603-0/2014 - Contas Anuais de Governo do Exercicio de
2014 - Prefeitura de Sinop/MT, verbi gratia:

[...]

Neste sentido caminhou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, em caso
andlogo, nos autos do processo n®. 16.698-7/2018, Parecer Prévio n@.
115/2019-TP, Contas Anuais de Governo de Santo Anténio do Povo/MT, in
verbis:

[...]

Por fim, recentemente, em decisao proferida nos autos do Processo ne.
8.802-1/2019 Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019 da
Prefeitura de Queréncia/MT, o Conselheiro isaias Lopes da Cunha, com a
costumeira sensatez e equilibrio que lhe sdo peculiar, expediu apenas
recomendacao:

[...]
Fonte 19:

Nobre relator, discordamos do presente apontamento, pois o recurso do
Fundeb é Unico, tendo apenas sua divisdo em forma de controle, assim
como acontece com a fonte “00, 01 e 02", assim sendo, vemos que a
previsdo de arrecadacao do fundeb era de R$ 5.100.000,00, tendo de
valor arrecadado R$ 9.041.021,56, um excesso na ordem de R$
3.941.021,56.

Desta forma, foram abertos créditos na fonte 18 na ordem de R$
2.357.000,00 e 19 de R$ 481.000,00, totalizando R$ 2.838.000,00.
Vejamos assim, gue ainda scbra uma disponibilidade de excesso de
arrecadacdo para abertura de crédito na ordem de R$ 1.103.021,56,
portanto ndo ha irregularidade.

Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacfio X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacio/Operacio de Crédito (pagina 68 relatorio TCE)

ranseréncias do FUNDEB - (aplicacdo

a remuneragio dos profissionais: do

Magetena em eletv exerciciora

E ducagdo Basica)

Tramsieréncias do FUNDEE - (aplicalo

19 lem ouras despesas da Educaco RS 143000000 RS 1537 188,39 RS 407.188,38 R 481.000,00{ R§TAENG
Bisica)

Fonte 24:

R4 3670.000,00 RE7.203833,17) RS 3533833, 171 R 2.357.000,00) RE0,00

Nobre relator, discordamos do presente apontamento, conforme
22
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comprova-se no anexo 10 - Comparativo da receita (anexo 04), existia a
previsdo de apenas R$ 103.000,00 de “Outras transferéncias de
convénios da unido 24189911000000", e arrecadou-se R$ 3.218.214,34,
tendo de fato um excesso de arrecadacéo da ordem de R$ 3.115.214,34,
na referida rubrica.

2418.99.0.0.00.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 103.00000 321821434 3.11521434
2418.99.1.0.00.00.00.0/ OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 103.000,00 321821434 311521434
2418.99.1.1.00.00.00.01 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 103.000,00 3218.214.34 3.115.214,34

~49n A0 A ARR N0 A e TRAMEEEREMCIAS NNE ESTANNMS F NN NISTRITA s o nn o ana ra

Os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na fonte 124 firmados
em 2020 e 2021, ndo previstos no orcamento 2021, por necessidade de
realizacdo de processo licitatério foram os seguintes (Anexo 4):

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N°904162 /2020 R$ 1.920.000,00
CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N° 904248 /2020 R$ 960.000,00
TERMO DE CONVENIO SINFRA 2047/2021 R$ 308.424,29

TERMO DE CONVENIO N2 0997-2021/SINFRA R$ 200.000,00

Dessa forma, o caso dos autos, reclama a razoabilidade, ante os cuidados
adotados pela Manifestante, a existéncia de objeto pactuado, razao pelo
qual, para o caso concreto, a EXPEDICAO DE RECOMENDACOES é a
medida mais acertada, haja vista o ndo comprometimento do equilibrio
fiscal do exercicio.

85. Sobre o item em questdo, a unidade técnica ponderou gue o conceito
apresentado pela defesa, sobre o que é excesso de arrecadacéao, foi o mesmo levado
em consideracao para constituicao da irregularidade, afirmando que os julgados
apresentados néo sao jurisprudéncias consolidadas, mas, sim, julgados que levaram
em consideracao particularidade de cada situacdo e nao podem ser utilizados para
vincular uma decisao desta Corte de Contas.

86. Os técnicos, entdo, explicam gque a avaliacdo se a esta situacdo cabe
apenas uma recomendacao é de competéncia exclusiva do érgao julgador, que é quem
compete a emissao de juizo de valor.

87. Nao obstante, revelam que procedente a alegacao de que a fonte 18 e
19 devem ser avaliadas em conjunto, pois se referem aos recursos do FUNDEB. Assim,
nesse contexto, a insuficiéncia de R$73.811,61 na Fonte 19 deve ser suportada pela
suficiéncia de R$1.176.833,17 apresentada pela Fonte 18, logo, considerando a analise
conjunta ter-se-ia uma suficiéncia da ordem de R$1.103.021,56.

88. Por outro lado, descrevem que nao pode ser admitida a alegacao de que
nao se cometeu irregularidade na Fonte 24, pois foi amparada em quatro convénios
gue nao receberam recursos na Fonte 24, conforme pode ser observado nas fls. 70, 90,
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106 e 114 do Doc. Digital n® 183771/2022:

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N°904162 /2020 R$ 1.920.000,00
(recebeu na fonte 144)

CONVENIO PLATAFORMA +BRASIL N° 904248 /2020 R$ 960.000,00
(recebeu na fonte 144)

TERMO DE CONVENIO SINFRA 2047/2021 R$ 308.424,29 (recebeu na

fonte 100)
TERMO DE CONVENIO N2 0997-2021/SINFRA R$ 200.000,00(recebeu na
fonte 100)

89. Entenderam, outrossim, que, devido a auséncia de justificativa sobre a

insuficiéncia de R$290.000,00 na fonte 42, a afirmativa sobre o tema no relatério
técnico preliminar deve prevalecer.

90. Assim, ao final, concluiram gque a irregularidade deve ser parcialmente
sanada, devendo ser modificada para:

Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacdo sem disponibilidade de recursos nas Fontes 24 e 42, no
montante de R$ 3.268.900,00. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS
91. Passa-se a andlise ministerial.
92. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43
da Lei n® 4.320/64 c/c art. 82, paragrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar n?®
101/2000, in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lIl - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
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IV- o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o.
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo
revista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importéncia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd
a programacaoc financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo gue os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso

93. O excesso de arrecadacdo na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, in verbis:

Resolugdao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
25
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abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio {art. 43, § 39, Lei n2 4.320/64}.

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualguer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destague
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdéria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do_
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve

em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nhao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilfbrio financeiro e
orcamentério das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n? 4.320/1964}, tendo em vista gue competem exclusivamente
a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos auténomos.

8. As normas constitucionais que dispéem socbre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e érgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
orcamentdrias {art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29} e o direito ao
repasse das dotacbes consignadas nos respectivos créditos
orcamentdrios e adicionais (art. 168}.

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e 6rgaos autdnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o gue pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgéos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria (art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

94. No caso dos autos, constatou-se que, em relacao as fontes 24 e 42, o
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saldo era insuficiente para dar lastro aos créditos adicionais abertos com arrimo nessas
fontes.

95. Ademais, o gestor nao apresentou elementos, fatos ou documentos que
justificassem o apontamento, ou mesmo as alegadas “tendéncias” nas quais teriam se
baseado a previsao de excesso de arrecadacao, motivo pelo qual a irregularidade deve
ser mantida.

96. Assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a unidade
instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade, com a emissao de recomendagao a
Camara Municipal de Acorizal para que determine ao Poder Executivo Municipal que
observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da abertura de
crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, paragrafo Unico; e
art. 50, i, da Lei Complementar n® 101/2000.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo apresentou a previsao do
Resultado Nominal, Resultado Primario, Divida Consolidada Liquida e as metas para os exercicios de 2021,
2022 e 2023. - Topico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

97. Enfim, o relatério técnico preliminar apontou que o Anexo de Metas
Fiscais, constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nao apresentou a previsao do
Resultado Nominal, do Resultado Primdrio, da Divida Consolidada Ligquida e as metas
para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, ndo observando as disposicées contidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal, além de constituir infracao administrativa

contra as financas.

98. A defesa, por sua vez, afirma que juntou o Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2021 com intuito de afastar a irregularidade.

99. Diante disso, a unidade de instrucao, ao analisar a documentacéao
encaminhada, concordou gue foi comprovado que a previsao do Resultado Nominal,
Resultado Primario, Divida Consolidada Liquida e as metas para os exercicios de 2021,
2022 e 2023 foram elaboradas e, portanto, a irregularidade deve ser afastada.

100. Em vista do exposto, por se tratar de irregularidade de cunho objetivo e
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tendo, portanto, a defesa demonstrado gue houve o cumprimento da legislacao, nao
resta alternativa ao Ministério PUblico de Contas sendao opinar pelo afastamento da
irregularidade, em sintonia com a equipe técnica.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

101. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 834/2017 | Lei Municipal n°® 936/2020 | Lei Municipal n® 941/2020

102. A Lei Orcamentaria Anual — LOA estimou a receita e fixou a despesa em
e R$66.436.473,28 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil,
guatrocentos e setenta e trés reais e vinte o oito centavos), do qual R$46.224.473,28
{(quarenta e seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e trés
reais e vinte e oito centavos) foi destacado ao orcamento fiscal, e R$20.212.000,00
{vinte milhdes, duzentos e doze mil reais) foi destacado ao orcamento da seguridade
social, conforme determina o art. 165, §5% da CF. Nao houve orcamento de

investimentos.

103. Apurou-se, outrossim, a realizacao de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e de discussao das pecas orcamentarias, conforme determina
o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

104. Ademais, constatou-se que houve a devida divulgacdo da LOA nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF
e art. 48, LRF.

2.1.2.1. Da execug¢ao orcamentdria

105. Com relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
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Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentdria) (QER) - 1,0653

Receita prevista: R$ 81.854.764,02 Receita arrecadada: R$ 87.204.767,01

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9087

Despesa autorizada: R$ 83.074.037,67 Despesa realizada: R$ 75.491.904,38

Quociente do Resultado da Execu¢do Orcamentéria (QREO) - 1,1244

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 85.030.827,91 Ajustada: R$ 75.618.470,49
106. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superdvit orcamentdrio
de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

107. Com relacdo a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricao de
R$1.533.483,14 (um milhdo, quinhentos e trinta e trés mil, quatrocentos e oitenta e
trés reais e quatorze centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$77.640.095,28 (setenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta mil e noventa e cinco

reais e vinte e oito centavos).

108. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$0,0197 em restos a pagar.

109. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$7,7645 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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2.1.2.3. Divida Publica

110. O art. 3°, li, da Resolucdo n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no exercicio sob analise,
atendendo o limite legal.

111. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispbe o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC),
gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

112. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n° 43/2001, do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0115, indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram apenas 1,15% da receita corrente liquida.

113. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

114. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

115. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:
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Aplicacdo em Educacgao e Satde

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

?anutengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 24,15%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 20,02%

Aplicacao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 74,91%
Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do Executivo 41,23%
(art. 20, 1ii, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 1,99%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lli, LRF) 43,22%
116. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salude e para o FUNDEB, além
de gue houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total do
Municipio, em observancia ao art. 20, i, b e art. 19, Hll, b, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

117. Por outro lado, quanto ao cumprimento do minimo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, verifica-se que houve descumprimento do limite
constitucionalmente imposto, conforme j& amplamente discutido na andlise da
iregularidade AAQ1. Contudo, o apontamento foi sanado, sob fundamento de que ante
a recente promulgacdo da EC n® 119/2022, que estabeleceu que, em decorréncia do
estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e o0s agentes publicos desses entes federados nao
poderao ser responsabilizados administrativa, civili ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do
disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

118. De outra sorte, o relatério técnico preliminar apontou que os repasses
ao Poder Legislativo observaram os prazos e limites previstos no art. 29-A da

Constituicao Federal.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

119. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

120. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ .85.281.637,67 (oitenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e um mil, seiscentos e
trinta e sete reais e sessenta e sete centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$77.640.095,28 (setenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta mil e
noventa e cinco reais e vinte e oito centavos), o que corresponde a 91,04% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

121. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracdo da LDO e LOA, bem como na disponibilizacao
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

122. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

123. Contudo, a Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia nao colocou as
contas anuais a disposicdo da populacdo na Camara Municipal, contrariando, pois, o
art. 49 da LRF e art. 209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso, razao pela qual, a

equipe técnica apontou a irregularidade DBO08, ja tratada anteriormente.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

124. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM53, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

125. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em anélise
5 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos cadlculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

126. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Plblico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacao.

127. Nos aspectos gerais das contas de governo, a Unica irregularidade
gravissima foi a AAOl, referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino {(art. 212 da Constituicao Federal).

128. Essa irregularidade, nao obstante gravissima, nao deve ensejar a
reprovacao das contas, ante a recente promulgacaoc da EC n® 119/2022, que
estabeleceu gue, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
plblicos desses entes federados ndo poderao ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exciusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

129. Outrossim, restou demonstrada a ocorréncia da irregularidade FBO3
relativa a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao a conta de recurso
inexistente em diversas fontes. Entretanto, ha de se pontuar que a irregularidade em
guestdo ndo teve o conddo de causar desequilibrio orcamentario e financeiro a
municipalidade no exercicio de 2021, ante os resultados de arrecadacdo e execucdo

orcamentaria obtidos pela Prefeitura.

130. Além disso, verifica-se que a Prefeitura ndo colocou no prazo legal as
contas anuais de governo a disposicdo da populacao na Camara Municipal, conforme
determina o art. 49 da LRF, bem como o art. 209 da Constituicao Estadual, incorrendo,
pois, na irregularidade DBO08.
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131. Com relacdo ao cumprimento de recomendagdes sugeridas em exercicios

anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes ao exercicio
de 2019 (Processo n? 8.789-0/2019) é possivel observar que a postura do gestor foi a

seguinte:

Recomendacdo Situagdo Verificada

1) proceda a correcao dos valores do balanco|1l) ndo houve comprovacdo do atendimento desta
orcamentario, bem como realize a republicacao |irregularidade.

destes no Jornal Eletronico da Associacdo Mato-
Grossense dos Municipios;

2} Os itens avaliados neste relatério ndo permitiram

2) assegure qgue o0s registros contdbeis| <. .
afirmar que houve descumprimento.

observem o disposto nos arts. 83 a 103 da Lei n®
4.320/1964;

3) realize o efetivo controle das despesas em
confronto com os recursos disponiveis em cada
fonte de recurso, de modo que se garanta, ao
final do exercicio, suficiéncia financeira para|3) N3o atendido, pois houve insuficiéncia financeira em
promover a integral quitacdo dos restos a pagar | algumas fontes.

processados e ndo processados, em obediéncia
ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

4) verifique se existem recursos suficientes por|4) Nzo atendido, pois houve insuficiéncia financeira em
fonte para abertura de créditos adicionais; algumas fontes.

5) inclua em seu anexo de metas fiscais o
demonstrativo das metas anuais, instruido com .
meméria e metodologia de calculo que|5) Atendida.
justifiguem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 49 § 29 i, da Llei de
Responsabilidade Fiscal;

6) adote as medidas necessarias para a
obtencdo do Certificado de Regularidade 6) Atendida
Previdenciaria atualizado. ’

132. No caso do Parecer Prévio n® 231/2021 - TP, referente as contas anuais
de 2020, apesar da analise feita pela equipe técnica, ha que se considerar que nao
houve tempo habil para conhecimento, pelo gestor, das recomendacdes descritas
naquela parecer, uma vez que foi publicado em 14/12/2021, ou seja, ja ao final do

exercicio sob analise.
133. Deste modo, pelas razbées acima alinhavadas, como nestes autos a
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competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o
julgamento de tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacao deste
Ministério Pdblico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissao de parecer
prévio FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

134. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pidblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, referentes ao
exercicio de 2021, sob a administracdo da Sra. Janailza Taveira Leite, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT)
art. 172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021);

b) pela manutengao das irregularidades AA01, DBO08 (item 3.6) e FBO3
(item 4.1};

c) pela emissao de recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
que:

c.1l) independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e
2023, apligue adicionalmente o montante de R$495.385,49
(quatrocentos e noventa e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
guarenta e nove centavos), em obediéncia ao mandamento contido no
paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022;

c.2) republique o Anexo 14 corrigido na impressa oficial,
disponibilizando-o, também, no Portal da Transparéncia do Municipio;

c.3) observe os prazos legais para disponibilizacao das contas anuais
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para consulta e apreciacao dos cidadaos, consoante art. 49 da LRF e
209 da CE/MT,;

c.4) observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos,
guando da abertura de crédito, em consonancia com o art. 43 da Lei n®
4.320/64 c/c art. 82, pardgrafo Unico; e art. 50, |, da Lei Complementar
n? 101/2000.

c.5) efetue o repasse do duodécimo até o dia 20 de cada més, conforme
determina o art. 29-A, §29, i, da Constituicao Federal;

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 14 de setembro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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