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1. INTRODUCAO

Retorna-nos o presente feito, face as informagdes prestadas na DEFESA apresentada pelo Sr. MILTON DE
SOUZA AMORIM_ Prefeito da Prefeitura Municipal de Colniza/MT (gestdo 2021-2024), com o escopo de
esclarecer, defender e/ou contestar os apontamentos contidos no Relatério Técnico das Contas Anuais de
Governo do exercicio 2021 (Doc. Dig. 168395/2022), protocolada neste Tribunal de Contas, mediante
encaminhamento do Oficio 570/2022 de 15/08/2022 dirigida ao Conselheiro Relator (fls. 02/TC do Doc. Dig.
180896/2022).

Dessa forma, em conformidade com a O.S. N° 5575/2022 de 19/08/22, foi iniciada a andlise do pronunciamento do
responsavel, sobre as irregularidades mencionadas no Relatério Técnico Preliminar.

2. ANALISE DA DEFESA

No Relatério Técnico Preliminar (Doc. Dig. 168395/2022), foram atribuidas as seguintes irregularidades ao
responsavel Sr. MILTON DE SOUZA AMORIM__ Prefeito da Prefeitura Municipal de Colniza/MT (gestao 2021-2024),
no exercicio de 2021:

MILTON DE SOUZA AMORIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) 1.1. A Contribuicdo Patronal foi estipulada de maneira IRREGULAR, pois ficou determinada em s6 13,55%,
quando nos termos do Art. 2° da Lei 9717/1998, o minimo era 14%; 1.2. De igual maneira, a Aliquota da
Contribuicdo Suplementar para amortizagdo do Passivo Atuarial, ficou reduzida de 2,68% a 0,45%, (1)sem
apresentar o novo Calculo Atuarial Anual assinado por técnico atuario, que demonstre tecnicamente a
desqualificagé@o do anterior estudo técnico aprovado pela Lei 707/2017, e (2)sem aprovagao da lei. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A aliquota patronal, determinada no inciso IV do Art. 48 da Lei 663/2016 com redacédo dada pela Lei 863/2020
(APENDICE “E”), foi estipulada s6 em 13,55%, abaixo do percentual minimo de 14% exigido pela lei maior,
contrariando o Art. 2 da Lei 9717/1998:

IV - das contribuicdes mensais do Municipio, incluidas suas autarquias e fundacg@es, definida na reavaliacao atuarial
igual a 14% (quatorze inteiros por cento) calculada sobre a remuneracdo de contribuicdo dos segurados ativos,
compreendendo: 13,55% (treze inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) relativo ao custo normal e 0,45%
(quarenta e cinco centésimos por cento) referentes a aliquota de custo especial, escalonado em aliquotas constantes
nos termos do Anexo | desta Lei.(Redagéo dada pela Lei 863 de 30.04.2020).
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Manifestacéo da defesa:

ApoOs fazer uma introducéo, nas fls. 03 e 04/TC do Doc. Dig. 180896/2022, discorrendo a respeito do que seja um
RPPS, custo normal e custo especial ou suplementar, o Sr. Souza Amorim apresenta nas fls. 05 a 07/TC do Doc. Dig.
180896/2022, o seguinte demonstrativo comparativo de 2019/2020:

Plano de Custeio 2019 2020
Contribuicdo Normal (Patronal) 12,67% 13,55%
Contribuicdo Suplementar (Patronal) 2,68% 0,45%
Taxa de adm 2,00% 2,00%
Custo Total Patronal 15,35% 14,00%
Contribuicdo Segurados 11,00% 14,00%
Custo Total do Ente 26,35% 28,00%

Afirmando que “nota-se um grande equivoco na firmagdo de que o Custo Especial teria sido reduzido para que a
aliguota total somasse 14%”. Que na verdade, o Custo Normal foi calculado na avaliagdo atuarial em percentual
abaixo dos 14% e, para cumprir o minimo de 14%, foi majorado. O que se percebe é que o Custo Total foi definido
em 14% (somente a parte patronal), para atendimento do art. 2° da Lei 9.717 de 1998.

Também apresenta outra tabela comparativa com o plano de custeio proposto nas duas avaliagcdes atuariais
2019/2020 em comparacao, separando-se cada rubrica envolvida:

Beneficio 2019 2020 Variacao
Aposentadorias (AID, ATC e COM) 12,21% 13,05% 0,84%
Aposentadorias por Invalidez 0,93% 1,01% 0,08%
Penséo por Morte de Ativo 1,59% 1,69% 0,10%
Penséo por Morte de Aposentado 1,42% 1,53% 0,11%
Penséo por Morte Ap. por Invalidez 0,07% 0,08% 0,01%
Auxilio Doenga ** 1,50% - -
Salario Maternidade ** 0,26% - -
Auxilio Reclusao ** 0,01% - -
Salario Familia ** 0,07% - -

Taxa Administrativa 2,00% 2,00% 0,00%
Ajuste Aliquota **** 3,60% 8,19% 4,59%
Total - Custo Normal com Taxa Administrativa 23,67% 27,55% 3,88%
Custo Especial (Suplementar) *** 2,68% 0,45% -2,23%
Custo Total 26,35% 28,00% 1,65%

Afirma que pode se ver na tabela acima, que houve um aumento do Custo Normal de 23,67% para 27,55% e,
reducdo do Custo Especial (Suplementar) de 2,68% para 0,45%; tal reducdo se deu devido a observagéo de alta
rentabilidade do patrimdnio em 2019 (R$ 5.255.818,81) com um aumento de 18,2% em sua carteira de investimento,
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superando a meta atuarial de (10,56%) estipulada para o exercicio com uma rentabilidade acumulada de (14,97%),
que cobriu os aumentos das reservas matematicas dos beneficios concedidos e a conceder, que justifica a redugao
do custo Especial.

Diz que urge ressaltar que ndo ha possibilidade de controle sobre o indice de Cobertura das Reservas Matematicas.
Ainda que todas as hipéteses usadas na avaliagdo atuarial sejam verificadas, podemos ter mudancas no indicador.
Como dito anteriormente, atingir a meta atuarial (angariar rentabilidade acima da inflagdo, acumulada com a taxa de
juros atuarial) certamente é uma definicdo do indice de contribuicdo. Cumprir o plano de custeio também.

No corpo do Relatério Técnico (fls. 51-52/TC do Doc. Dig. 180896/2022), a conclusdo da equipe tinha informado da
seguinte maneira:

Ao que o defendente contesta dizendo: “Referente ao item DA 05, apresentado no relatério preliminar um débito no
montante de R$ 97.040,00, saldo decorrente da auséncia de repasse ao RPPS no que se refere as contribuicbes
patronais do “Custo Suplementar” de janeiro a dezembro de 2021. Cabe demonstrar que ndo houve auséncia de
repasse, visto que o Ente respeitou o disposto no Art. 2° da Lei 9717/1998, o minimo de 14% da aliquota Patronal;
segue tabela para melhor elucidacéo:

BASE CUSTO NORMAL|CUSTO ESPECIAL PATRONAL=
COMPETENCIA|DE (BASE DE|(BASE DEALIQUOTA F,ATRONALBASE DE
CALCULO CACULO*13,55%) CACULO*0,45%) TOTAL (13,55 +045) CALCULO*14%
JAN 1.785.101,71 |241.881,28 8.032,96 249.914,24 249.914,24
FEV 1.794.988,00 |243.220,87 8.077,45 251.298,32 251.298,32
IMAR 1.802.492,79 |244.237,77 8.111,22 252.348,99 252.348,99
ABR 1.880.994,71 |254.874,78 8.464,48 263.339,26 263.339,26
IMAI 1.872.921,14 |253.780,81 8.428,15 262.208,96 262.208,96
JUN 1.780.070,93 |241.199,61 8.010,32 249.209,93 249.209,93
JUL 1.862.120,64 |252.317,35 8.379,54 260.696,89 260.696,89
AGO 1.835.405,43 |248.697,44 8.259,32 256.956,76 256.956,76
SET 1.932.057,36 |261.793,77 8.694,26 270.488,03 270.488,03
ouT 1.843.914,79 |249.850,45 8.297,62 258.148,07 258.148,07
NOV 1.857.492,21 |251.690,20 8.358,71 260.048,91 260.048,91
DEZ 1.853.137,93 |251.100,19 8.339,12 259.439,31 259.439,31

Que pode se observar, que a contribuicdo patronal equivale a soma do Custo Normal de (13,55%) e do Custo
Especial (0,45%) estipulados na Avaliacdo Atuarial e homologada pela Lei n° 863 de 30 de abril de 2020. Logo, a
Obrigacao Patronal néo foi recolhida A MENOR dos 14%, haja vista que lei maior, Art. 2 da Lei 9717/1998, nado deixa
explicito que o custo Especial ndo corresponde a montante definido como Contribuigdo Patronal, sendo que esta ndo
podera ser inferior ao valor da contribuicao do servidor.

Que no art. 2, da Lei 9.717 de 1998 conforme texto abaixo, ndo se observa a separacao do Custo Normal do Custo
Especial para se definir o valor minimo da contribuicdo do Ente, e chamamos atencdo para a palavra valor, nao
devendo ser observadas as aliquotas. Podemos concluir que o legislador ndo usou a palavra e critério pela aliquota,
pois o Custo Especial pode ser implantado em aportes periddicos. Esse entendimento também ja foi colocado por
membros da propria Secretaria de Previdéncia.

Art. 2°/Lei 9717. A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes proprios de
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previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior
ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo. (grifado)

Que ha que se esclarecer que em nenhuma norma, ou qualquer documento, ha determinagéo de que a aliquota de
contribuicdo patronal equivalha tdo somente ao “custo normal”, e, como demonstrado no relatério técnico de auditoria
apontou a irregularidade, alegando que o custo especial ndo poderia ser computado para a aliquota de contribuicéo
patronal, pois tenta aplicar entendimento de que o custo normal é equivalente a aliquota patronal, por sua vez nao
ha qualquer determinacgéo legal para tal.
Assim, que a suposta irregularidade nao persiste, pois, a aliquota patronal equivale a soma do custo normal com o
custo especial, e esta soma respeitou o percentual minimo de 14%. Dessa forma, ndo ha que se falar em possivel
diferenca de valores referente a aliquota patronal representando o montante de R$ 97.040,00; pois se houvesse
aplicacdo de entendimento diversa ao comprovado, haveria mudanc¢a de percentual (passando para 14,45%) o que
nao condiz com a verdade estampada no relatério técnico atuarial homologado pela Lei Municipal 836/2020.
Que ndo menos importante, ressalta que a reavaliacdo atuarial e a lei homologatéria em questdo também foram
objeto de analise pela Secretaria de Previdéncia Social, sem que houvesse qualquer apontamento de irregularidade.
Bem como ndo houve apuragdo de qualquer diferenca de valores, haja vista a regularidade previdenciaria foi
evidenciada por meio de Certificagdo de Regularidade Previdenciaria (CRP) durante todo o exercicio 2021, como faz
prova as informac¢8es contidas no sitio eletrénico da SPREV:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj= 042136 87000102
Que pela determinacéo constitucional, o ente federativo deve obedecer ao Equilibrio Financeiro e Atuarial, sendo
este demonstrado em avaliacdo atuarial tem por objetivo definir o plano de custeio que gere o equilibrio atuarial. O
equilibrio se da pela implantacdo deste plano de custeio. Equilibrio pressupde uma contribuicdo exatamente no
valor que for necessario, ndo podendo ser menor, mas também ndo sendo necessario ser maior. Ha4 argumento de
que o déficit atuarial deva ser plenamente amortizado em separado, mas o valor que o amortiza pode vir do
excesso de Contribuicdo Normal.
Que observando-se o conceito de equilibrio, também podemos concluir que o aumento da contribuicdo do segurado
enseja a reducdo da parte patronal, pois a contribuicdo que deve ser inserida no fundo deve ser no valor definido na
avaliacao atuarial. Nota-se na tabela acima (segunda tabela deste parecer) que a contribuicdo de 2020 observa o
minimo de 28,00%, cumprindo o art. 2 da Lei 9717 de 1998.
Que como se vé, os custos de um plano de aposentadoria podem aumentar e diminuir a cada avaliacao.
Normalmente o controle se da pelo calculo da aliquota e nédo pelo valor. Devemos lembrar que a aliquota é a razéo
entre o valor do custo e o valor da base contributiva e temos, também, o efeito matematico para justificar o
movimento crescente, ou decrescente, da aliquota demonstrada.
Que basta um descasamento entre a velocidade com que o numerador (custo) aumenta/reduz e a velocidade de
aumento/reducdo do denominador (base contributiva) para que haja um movimento da aliquota de forma inesperada.
Nota-se que um aumento no numerador e no denominador simultaneamente podem causar uma redugéo de aliquota.
Termina afirmando que de fato, se se confronta o resultado dos dois exercicios, eles demonstram reducdo de
aliquota Patronal, pois o Custo Total em 2020 foi de 14,00% e em 2019 foi de 15,35%, mas ndo ha sentido em se
contribuir com recursos majorados em relacdo ao que foi definido na avaliacdo atuarial e gerar contribuicfes acima
do necesséario para o equilibrio atuarial em detrimento do orcamento do Ente, que deve seguir o principio da
economicidade.

Andlise da defesa:

Improcedente.
Como se pode verificar das 03 (trés) laudas em que o defendente discorre (fls. 05 a 07/TC do Doc. Dig.

: 30/08/, - - - . . . . . P4gi 2
Datalfset‘émﬁgscsﬁ%eé'ﬁ)to O as&inado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o co@gcﬁ’ﬁ@?ﬁfﬁ. !



5% SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7595 / 7624

Mato Grosso E-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

180896/2022), os principais argumentos sustentados foram:

1. que a aliquota patronal total (percentual minimo de 14%), equivale a soma do custo normal com o custo
especial”, e eles respeitaram essa soma (13,55% de custo normal + 0,45% de custo especial = 14%):

“Podemos observar, que a contribuicdo patronal equivale a soma do Custo Normal de (13,55%)
e do Custo Especial (0,45%) estipulados na Avaliagdo Atuarial e homologada pela Lei n° 863
de 30 de abril de 2020. Logo, a Obrigacdo Patronal ndo foi recolhida A MENOR dos 14%, haja
vista que lei maior, Art. 2 da Lei 9717/1998, ndo deixa explicito que o custo Especial ndo
corresponde a montante definido como Contribuicdo Patronal, sendo que esta ndo podera ser
inferior ao valor da contribui¢do do servidor” (fls. 06/TC do Doc. Dig. 180896/2022). (grifamos).
Em primeiro lugar, importante citar os conceitos de “custo normal” e “custo especial ou suplementar”, ditados pela
norma legal, frequentemente utilizados neste assunto:
DOS CONCEITOS_ANEXO/PORT/MF 464 de 19/11/18
1. Aliquota de contribuicdo normal: percentual de contribuicdo ordinéria, instituido em lei do
ente federativo, definido, a cada ano, para cobertura do custo normal e cujos valores sdo
destinados a constituicdo de reservas com a finalidade de prover o pagamento de beneficios.
2. Aliquota de contribuicdo suplementar: percentual de contribuicdo extraordinaria,
estabelecido em lei do ente federativo, (1)para cobertura do custo suplementar e
equacionamento do deficit atuarial.

16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliacdo e a data de inicio dos beneficios.

17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de
deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢éo, inadequagado das bases
técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessérios a cobertura das
provisdes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os poderes, 6rgdos e
entidades do ente federativo.

19. Deficit atuarial: resultado negativo apurado por meio do confronto entre (1)o somatdrio dos
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios e os valores atuais do fluxo de
contribui¢ées futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacéo financeira a receber e do fluxo
dos parcelamentos vigentes a receber, menos (2)o somatério dos valores atuais dos fluxos futuros
de pagamento dos beneficios do plano de beneficios. (grifamos)
Em segundo lugar, chama-se a atengéo dos nossos superiores, que quando o defendente afirma por um lado: “que
nota-se um grande equivoco na afirmagdo de que o Custo Especial teria sido reduzido para que a aliquota total
somasse 14%”", mas, seguidamente também afirma: “Que na verdade, o Custo Normal foi calculado na avaliagdo
atuarial em percentual abaixo dos 14% e, para cumprir 0 minimo de 14%, foi majorado (com o custo especial). Que
0 que se percebe é que o Custo Total foi definido em 14%, para atendimento do art. 2° da Lei 9.717 de 1998", na

realidade, esta dizendo, em outras palavras, a mesma coisa que a equipe técnica afirmou nairregularidade!:
Como pode se constatar:

* Na Lei 707/2017 (APENDICE “C"), no execicio 2017, a Obrigacéo Patronal ja tinha sido calculada pela
Avaliacdo Atuarial em 14,71% (12,03% de custo normal + 2,68% de custo especial para pagamento do Déficit
Atuarial);

* Na Lei 774/2018 (APENDICE “D"), no execicio 2018, a Obrigacédo Patronal ja tinha sido calculada pela
Reavaliagdo Atuarial em 15,35% (12,67% de custo normal + 2,68% de custo especial para pagamento do
Déficit Atuarial),
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Todavia,

* Na Lei 863/2020 (APENDICE “E”), no execicio 2020, a Obrigacéo Patronal foi reduzida pela “Reavaliacdo
Atuarial” a 14,00% (13,55% de custo normal + 0,45% de custo especial para pagamento do Déficit Atuarial),

E é exatamente isto que foi informado na irregularidade e o defendente primeiramente nega, porém
imediatamente, em outros términos, confirma que foi isso mesmo..., 0 que ndo poderia ser de outra
maneira, haja visto estar estampado na lei!
E, na realidade, ndo é que esse percentual ndo podia ser reduzido. Nos termos do Art. 65 da PORT/MF 464
de 19/11/18 que dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagGes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e, estabelece
parametros para a definicdo do Plano de Custeio e o equacionamento do Deficit Atuarial, a reducdo de um
Plano de Custeio ja estabelecido como no caso de Colniza, podia ser admitida desde gue cumpridos todos
0s requisitos exigidos para esse fim, dentre estes o principal: 0 “Relatério da nova Avaliagdo Atuarial” que
demonstre tecnicamente essa possibilidade:
DA REDUCAO DO PLANO DE CUSTEIO
Art. 65/PORT MF 464 de 19/11/18. A reducéo do plano de custeio serd admitida desde que:
| - seu fundamento seja demonstrado no Relatério da Avaliacdo Atuarial;
Il - seja garantida a constituicdo de reservas necessérias para o cumprimento das obrigacdes do
RPPS, atestando-se, por fluxo atuarial. que as receitas mensais projetadas relativas as
contribuicdes normais e suplementares serfo superiores aos valores das despesas com
beneficios nos periodos em que houver redugdo das aliquotas ou aportes;
Il - o total das aplicagBes de recursos de que tratam o art. 7° e o0 art. 8° da Resolugdo CMN n°
3.922, de 2010, seja superior as provisdes mateméaticas dos beneficios concedidos; e
IV - sejam observados os demais critérios previstos nos arts. 49 e 55.
81° A reducéo do plano de custeio dependera de aprovacao prévia da Secretaria de Previdéncia
caso 0 método de financiamento nédo esteja sendo utilizado pelo RPPS h& 5 (cinco) exercicios
consecutivos, conforme inciso IV do art. 14.
Art. 66/PORT MF 464 de 19/11/18. Implementada reducao do plano de custeio do RPPS sem
observancia dos parametros estabelecidos nesta Portaria, ser4 considerado que o ente
federativo ndo demonstrou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja
recomposto aos niveis anteriores. (grifamos).
Relatério Atuarial de Reducgéo esse cuja auséncia também foi informada como irregularidade no relatério
preliminar (um Estudo Atuarial que venho demonstrando o custo especial de 2,68% nos Ultimos anos,
dificilmente podera ser reduzido a 0,45% de um ano para outro. SO se as premissas que 0 sustentavam
teriam mudado drasticamente, e é justamente essa situagcdo que precisava se demonstrar, todavia, ndo o
fizeram), e, nesta instancia, esse novo Estudo Atuarial que reduziu o percentual, tampouco foi
apresentadal..., razdo pela qual, se mantém a irregularidade.
Em terceiro lugar, esclarecer ao leitor, que, no entendimento técnico, houve confusao de 02 (dois)
parametros distintos que tinham que ser implementados em 2020:

1. O “valor minimo de 14%", decorrente da Emenda Constitucional 103/2019, que elevou os indices de
contribuicdo a 14%, porém s6 dos contribuintes (pessoal ativo e inativo), ndo da Obrigagéo Patronal, e,

2. O “estudo anual atuarial normal” para obter a Obrigagdo Patronal aprovado pela Lei 863/2020, que o
defendente diz ter chegado a 14%, e por ndo querer ultrapassar deste percentual (pensando que ndo podia
ou ndo queria ultrapassa-lo), reduziu (sem demonstrar sua viabilidade) o “custo especial’ de 2,68% a 0,45%.
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Todavia, a Emenda Constitucional 103 de 12/11/2019 que alterou o Sistema de Previdéncia Social, assim
determinou:

Art. 11/EC 103/2019. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuicéio previdenciaria

de que tratam os arts. 4° 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14

(quatorze por cento).
Por sua vez, a PORT/SEPRT/ME 1348, de 03/12/2019 que disp6s sobre pardmetros e prazos para Estados,
Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequacéo de seus Regimes Préprios de Previdéncia Social —
RPPS ao atendimento das disposi¢c6es do Artigo 9° da EC n°® 103/2019 (comprovacdo do equilibrio
financeiro e atuarial), estabeleceu como limite a data 31/07/2020 para implementar as novas regras e
comprovar (1)a vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida
ao RPPS, para atendimento ao disposto no 84%art. 9°/EC n°® 103/2019, aos arts. 2° e 3° da Lei n°
9.717/1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008, e (2)encaminhamento dos documentos
de que trata o art. 68 da Portaria MF n°® 464/2018, relativos ao exercicio de 2020 (Art. 1°), bem como
observar os parametros do Art. 2° que assim dispds:

Art. 2°/PORT/SEPRT/ME 1348/2019. Na definicdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida

ao RPPS, para cumprimento da adequacdo a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°,

deveréo ser observados o0s seguintes parametros:

Il - Para o RPPS com Déficit Atuarial (caso de Colniza):

® caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11 da
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019. (grifamos).

E, por forca da seguinte determinagéo do Art. 2° da Lei n® 9717/1998:
Art. 2/Lei 9717/98. A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Obrigagédo Patronal, contribuicdo ordinéria), incluidas suas autarquias e fundagfes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderé ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo
. (Redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (grifamos).
A Obrigacéo Patronal (s6 custo normal), tinha que ter sido adequada a esse percentual MINIMO de 14% de
contribuicdo ordinaria que a EC 103/2019 estava obrigando aos segurados, todavia, sO, e somente so0,
CASO FOSSE NECESSARIO:
83°/Art. 2°/PORT/SEPRT/ME 1348/2019. A contribuicdo ordinaria a cargo do ente federativo
devera ser adequada, simultaneamente, com a dos segurados e pensionistas, guando
necessario para o cumprimento do limite de que trata o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.
No caso especifico de Colniza/MT, temos que, segundo o defendente, em 2020 a Obrigacédo Patronal foi
calculada pela “Reavaliagéo Atuarial” em 14,00% correspondendo 13,55% ao custo normal + 0,45% ao
custo especial para pagamento do Déficit Atuarial (ndo comprovado pela apresentagéo do Estudo/Relatério

Atuarial).

No pressuposto de que seja verdade e essa reavaliagdo esteja correta, sendo que a aliquota de custo
normal ficou abaixo (13,55%) da nova aliquota (14,00%) dos segurados obrigatorios, imposta pela EC
103/2019, HAVIA NECESSIDADE SIM, deste custo normal, ser adequado a 14%, simultaneamente, com
a dos segurados obrigatdrios (constando este procedimento atipico em Nota Explicativa, tanto no
Relatério Atuarial quanto na Lei que o aprovou, explicando que foi por for¢ca das determinagbes da EC
103/2019, e, PORT/SEPRT/ME 1348/2019), porém, sem alterar a aliquota de Custo Especial para
pagamento do Déficit Atuarial, que ja desde 2017, tinha sido calculado em 2,68%, porém néo
reduzi-la a 0,45% como o fizeram.
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Dessa forma o valor total da Obrigagédo Patronal em 2020, deveria ter sido 16,68% correspondendo 14,00%
ao custo normal + 2,68% ao custo especial para amortizacdo do Déficit Atuarial.
Esclarece-se ainda ao defendente face ao seu entendimento de que a aliquota ndo poderia ultrapassar o
percentual de 14,00%, de que o percentual de 16,68% nao esta errado so pelo fato de ter ultrapassado o
minimo de 14% dos segurados obrigatorios. Veja bem que a Obrigagdo Patronal ordinaria (custo normal),
nédo pode ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, porém pode ser até o dobro dessa
contribuicéo:
Art. 2/Lei 9717/98. A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Obrigagédo Patronal, contribuicdo ordinéria), incluidas suas autarquias e fundagfes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderé ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo
. (Redagéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004) (grifamos).
E I6gico e até esperado (eis porqué, ja previsto na lei), tendo em vista que a Obrigacéo Patronal, além do
“Custo Especial” decorrente do equacionamento do Déficit Atuarial, ird sendo acrescida todo ano pelo menos
no valor do indice da inflagdo anual (no pressuposto das outras premissas ficarem congeladas). A proporgdo
do “dobro” (dois por um), também resulta mais isondémica, pois ja é adotada no RPPS da Unido e no RGPS.
No art. 22 da Lei 8.212/91 esta determinado que a contribuicdo a cargo da empresa (obrigagdo patronal),
corresponde a 20% sobre o total da folha de pagamento da empresa.
O segundo argumento apresentado, foi:

1. que a reavaliacdo atuarial e a lei homologatéria em questdo, foram objeto de andlise pela Secretaria de
Previdéncia Social, sem que houvesse qualquer apontamento de irregularidade:

“Nao menos importante, ressaltamos que a reavaliagdo atuarial e a lei homologatéria em questao
também foram objeto de analise pela Secretaria de Previdéncia Social, sem que houvesse
gualquer apontamento de irregularidade. Bem como n&o houve apurac¢édo de qualquer diferenca
de valores, haja vista a regularidade previdenciaria foi evidenciada por meio de Certificagdo de
Regularidade Previdenciaria (CRP) durante todo o exercicio de 2021, como faz prova as
informacgdes contidas no sitio eletrénico da SPREV:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/extrato/extratoExterno.xhtml?cnpj=
042136 87000102 (fls. 07/TC do Doc. Dig. 180896/2022). (grifamos).
Necessario esclarecer ao Sr. defendente, que os Relatérios Atuariais recebidos pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia_SEPT/ME, a priori ndo sao objeto de anélise, tendo em
vista o altissimo nimero de 6rgaos ou entidades de RPPS’s que tem que atender no pais inteiro (Brasil tem
5.570 Municipios, dos quais, a grande maioria, tem instituido Regime Préprio de Previdéncia), versus a
limitacdo de recursos humanos que a Secretaria enfrenta (via de regra, todo érgdo de fiscalizacédo enfrenta
essa deficiéncia). A selecdo de analise e/ou fiscalizagdo dos Estudos Atuarias recebidos, obedece a critérios
de risco, relevancia e materialidade, bem como a recebimento de denuncias especificas, razdo pela qual, a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria_CRP é fornecida sé contra evidéncia do simples
“recebimento”, sem que isso signifique, “auséncia de irregularidade” na sua elaboracdo. Esta s6 sera
verificada, caso seja contemplada na matriz de risco.
Por tanto, do exposto conclui-se, que a irregularidade informada nas fls. 49 a 52/TC do Relatério Preliminar (Doc.
Dig. 168395/2022), se mantém na sua integralidade: (1)o Custo Normal da Obrigagdo Patronal foi estipulada
aquém (13,55%) do minimo exigido no Art. 2° da Lei 9717/98 (14%), faltando recolher R$ 97.040,00 (noventa e sete
mil e quarenta reais), e, (2)o Custo Especial foi reduzido de 2,68% a 0,45% sem apresentar o Estudo Atuarial que
demonstre sua viabilidade, nem cumprir os requisitos minimo exigidos no Art. 65 da PORT/MF 464 de 19/11/18.

Situagdo da analise: MANTIDO
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Conforme Informagédo Técnica deste TCE (Processo 275743/2020), em consulta aos meios Oficiais de
Publicacdo verificou-se que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias foi publicada no Diario Oficial Eletronico dos
Municipios - Edicdo do dia 02 de julho 2020, e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (art. 48,
LRF/00), todavia, sem os Anexos obrigatorios que a integram. A publicacdo contempla apenas o texto da lei. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Manifestagdo da defesa:

Anexando 03 (trés) “prints” do site Transparéncia da Prefeitura (ilegiveis), esclarece o Sr. Souza Amorim nas fls. 08 e
09/TC do Doc. Dig. 180896/2022, que, as Leis da LDO e LOA para o exercicio de 2021, foram elaboradas e
sancionadas no exercicio de 2020, pelo entdo Prefeito Sr. Celso Leite Garcia, ndo podendo o atual gestor ser
responsabilizado por essa auséncia de divulgacdo, haja vista que a referida Lei deveria ter sido sancionada e
publicada de imediato.

Contudo, demonstrando a boa fé e os bons costumes e na condigdo de gestor atual do Municipio, fez uma analise
detalhada e constatou que no portal da Transparéncia do Municipio encontram-se os anexos de cada uma das
pecas de planejamento dos itens 2.1 e 2.2.

Que, para acessar tais documentos no portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Colniza MT, deve se
entrar no link - http://170.79.84.5:8079/transparencia, na aba Planejamento Orcamentario — LDO_Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e, LOA_Lei Orgamentaria Anual.

Que no item 2.2 ainda constatou que no site oficial da Prefeitura Municipal de Colniza MT, houve a publicacéo da Lei
892 de 18 de dezembro de 2020 (LOA), que pode ser conferida no link
http://colniza.netleis.com.br/consulta/legislacao e também no Diario Oficial dos Municipios na edigdo 3632 de 23 de
dezembro de 2020 nas péaginas 168 a 170

Anexou o “APENDICE “A” (fls. 18 a 26/TC do Doc. Dig. 180896/2022), para respaldar a sua argumentacao.

Andlise da defesa:

Parcialmente procedente.

Procedente quanto a publicagcdo da Lei 892/2020 que trata da Lei Orcamentaria Anual_LOA para o exercicio 2021,
tendo em vista que o APENDICE “A” ora anexado, trata da publicacéo da referida Lei, no Diario Oficial da Associag&o
Mato-grossense dos Municipios (fls. 18 a 26/TC do Doc. Dig. 180896/2022),

Todavia,

Improcedente quanto a publicagdo, no Portal Transparéncia do Municipio, da Lei 880/2020 que trata da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias_LDO, haja visto que a irregularidade ndo consistia na “ndo publicagdo”, e sim na
“publicacdo incompleta”, haja vista ter sido publicado sé o texto da lei, sem os Anexos obrigatérios que deveriam
integra-la, indispensaveis a demonstragdo das Metas Fiscais a serem alcangadas.

Todavia, embora o “Item 2.1” n&o foi justificado, esta irregularidade fica “retirada” do atual gestor, tendo em vista lhe
assistir toda a razdo ao Sr. Souza Amorim quando alega que, as Leis 880/2020_LDO e 892/2020_LOA para o
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exercicio de 2021, foram elaboradas e sancionadas no exercicio de 2020, pelo Prefeito anterior Sr. Celso Leite
Garcia, ndo cabendo ao atual gestor, ser responsabilizado pelas falhas cometidas pelo seu antecessor, ficando
dessa forma, esta irregularidade sé6 a titulo de RECOMENDACAO para a atual gestdo, para que este tipo de
irregularidade, ndo seja mais cometida, nos exercicios seguintes.

Portanto, irregularidade retirada.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) 1.1. Nao houve publicacdo em meios oficiais da Lei 892/2020 que trata da LOA/2021. No seu lugar, foi
anexada s6 a publicagdo da Lei 880/2020 que trata da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2021. De igual
maneira, ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, portanto, ndo houve ampla divulgagao
inclusive em meios eletrdnicos (art. 37, Constituicdo Federal, Art. 48 da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal) DB-08 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Quanto a “Publicacédo” da Lei 892/2020_LOA/2021, o Documento Externo que encaminhou a esta Corte, a Lei
Orcamentaria Anual_LOA (Doc. Dig. 21/2021 do Processo 167/2021), esta so6 traz a publicagdo da Lei 880/2020 que
trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias_LDO. De igual maneira, consultado o Sistema APLIC, foi constatado que
entre os documentos apresentados na “Prestacdo de Contas da LOA/2021”, também foi anexada s6 a publicacédo da
Lei 880/2020 que trata da Lei de Diretrizes Or¢camentarias_LDO, razdoes pelas quais, pode se concluir que a
LOA/2021 nao foi publicada em meio oficial (Art. 37, CF/88). Quanto a “ampla divulgacéo” inclusive em meios
eletrénicos, a Lei 892/2020 que disp8e sobre a LOA/2021, nédo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura (Art. 48, LRF), conforme assim o comprova o APENDICE B deste Relatério_ DB0S.

Manifestagdo da defesa:
O pronunciamento do defendente é efetuado conjuntamente para os itens 2.1, e, 2.2.
Andlise da defesa:

Sendo que o pronunciamento do defendente é efetuado conjuntamente para os itens 2.1, e, 2.2, reportamo-nos a
nossa posicao técnica do item anterior, em que a irregularidade foi retirada do gestor em tela.

Situacédo da analise: SANADO

2.3) A publicacédo de convocacdo a Audiéncia Publica para avaliagcdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal_RGF's e
dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria_ RREQO's do exercicio 2021, encontra-se atrasada, ndo
constando parte das publicagfes referentes ao segundo semestre de 2021 (art. 37, Constituicdo Federal, 81°/Art.
1°, Art. 9 ©, 84°/Art. 48, Art. 48-A e Art. 49 da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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Conforme pode ser constatado no endereco eletrénico: https://www.colniza.mt.gov.br/#/transparencia/publicacoes/ do
portal da Prefeitura de Colniza/MT, na opc¢do “PublicagBes” foram detectadas publicagbes de apresentacdo dos
Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria_ RREO do 1°, 2° e 3° Bimestre/2021. Quanto a publicacdo de
convocacgédo a Audiéncia Publica para avaliacdo do Relatdrio de Gestao Fiscal_RGF do exercicio 2021, foi detectada
publicag&o de convocacao para avaliacdo do 3 Quadrimestre de 2020, e, 1° e 2° Quadrimestre de 2021. Sendo que a
data de ingresso para consulta foi 27/06/22, pode se concluir que o cumprimento desta exigéncia legal, encontra-se
irregular, haja vista que ja deveriam constar os 6 (seis) bimestres de 2021 dos RREOs, e, o 3° Quadrimestre do RGF
de 2021. O Primeiro semestre de 2022 também encontra-se irregular.

Manifestagao da defesa:

Anexando “print” do Portal de Servigos da pagina do Tribunal de Contas/MT, afirma o Sr. Souza Amorim nas fls. 09 e
10/TC do Doc. Dig. 180896/2022, que, no portal de servicos do Tribunal de Contas TCE-MT na aba publica¢des da
LRF conforme demonstrado, foram disponibilizadas todas as comprovac¢des com os referidos documentos anexados
e publicagbes no Diério Oficial dos Municipios.

Também alega que, haja vista a llegitimidade Passiva para responder pelo achado, pois na condi¢do de gestor
sucessor, ndo pode ser responsabilizado por evento em que ndo participou da elaboracéo (pois assumiu o cargo de
Prefeito em 01/01/2021, enquanto as pegas de planejamento foram elaboradas no ano de 2020), e na parte que cabe
ao gestor no item 2.3 de realizar audiéncia Publica para avaliagdo do 3° quadrimestre/2020 e Relatérios Resumidos
de Execucdo Orcamentéaria do 4°, 5° e 6° Bimestres de 2021, ante a comprovacao de ambos, solicita dar-se por
SANADO o presente apontamento.

Anexou o “APENDICE “B” (fls. 27 a 163/TC do Doc. Dig. 180896/2022), para respaldar a sua argumentacao.

Analise da defesa:

Procedente.

O “APENDICE “B” (fls. 27 a 163/TC do Doc. Dig. 180896/2022), remetido pelo Sr. Souza Amorim, compde-se dos
seguintes documentos:

1. Publicacdo do Edital 02/2021 de 14/05/21, convidando a Audiéncia Publica de 26/05/21, para Avaliagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal RGF do 1° Quadrimestre de 2021, publicado em 18/05/2021 no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios_ AMM do Estado de Mato Grosso (fls. 28-30/TC do Doc. Dig. 180896/2022);

1. Publicacdo do Edital 07/2021 de 17/09/21, convidando & Audiéncia Publica de 28/09/21, para Avaliagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal_RGF do 2° Quadrimestre de 2021, publicado em 21/09/2021 no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios_AMM do Estado de Mato Grosso (fls. 31-34/TC do Doc. Dig. 180896/2022);

1. Publicacéo do Edital 01/2022 de 09/02/22, convidando a Audiéncia Publica de 18/02/22, para Avaliacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal_RGF do 3° Quadrimestre de 2021, publicado em 10/02/2022 no Jornal Oficial
Eletrdnico dos Municipios_ AMM do Estado de Mato Grosso (fls. 35-53/TC do Doc. Dig. 180896/2022);

1. Publicacdo do RELATORIO RESUMIDO DE EXECU(;AO OR(;AMENTARIA_ RREO DO 4°
BIMESTRE/2021, em 20/09/21 no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios_AMM, do Estado de Mato Grosso
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(fls. 54 a 87/TC do Doc. Dig. 180896/2022);

1. Publicacdo do RELATORIO RESUMIDO DE EXECUQAO OR(;AMENTARIA_ RREO DO 5°
BIMESTRE/2021, em 26/11/21 no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios_AMM, do Estado de Mato Grosso
(fls. 88 a 121/TC do Doc. Dig. 180896/2022);

1. Publicacdo do RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA_ RREO DO 6°
BIMESTRE/2021, em 28/01/22 no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios_AMM, do Estado de Mato Grosso
(fls. 122 a 163/TC do Doc. Dig. 180896/2022);

Esclarece-se ao Sr. Souza Amorim ainda, face a alegagdo de “ilegitimidade Passiva para responder pelo achado,
pois na condicdo de gestor sucessor, ndo pode ser responsabilizado por evento em que ndo participou da
elaboragédo (pois assumiu o cargo de Prefeito em 01/01/2021, enquanto as pecas de planejamento foram elaboradas
no ano de 2020)", que quando um gestor assume o0 mandato, assume todo o Patriménio da entidade, ndo s6 o Ativo
mas também o Passivo, traduzido este como todas as obrigacdes que ficaram pendentes de serem cumpridas.
Independente do Sr. Amorim nao ter participado na elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual_LOA no exercicio anterior,
€ responsavel sim, por todos os atos a terem que ser terminados de cumprir na sua gestéo, decorrentes da execugéo
orcamentaria.

O Sr. Souza Amorim é plenamente responséavel pela publicagdo, convidando a Audiéncia Publica para Avaliagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal_RGF do 3° Quadrimestre/2021, e, da publicacdo do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria_RREO do 6° Bimestre/2021, por terem que ser realizadas no exercicio financeiro de 2022, dentro da
sua gestao, responsabilidade esta que, nesta oportunidade, foi demonstrado ter sido cumprida.

Portanto, irregularidade sanada.

Situagdo da analise: SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de 1.353.367,60 (Um milh&o trezentos cinquenta e trés mil trezentos sessenta e sete reais com
sessenta centavos) de créditos adicionais, nas Fontes 01_Educacao, e, 23_Saude, com a indicacao de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadaco inexistente. - FBO3 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Abertura de 1.353.367,60 (Um milh&o trezentos cinquenta e trés mil trezentos sessenta e sete reais com sessenta
centavos) de créditos adicionais, nas Fontes 01_Educacdo, e, 23_Saulde, com a indicacdo de fonte de recurso
oriunda de excesso de arrecadacao inexistente. - FB03

1. Na Educacéo, os Decretos N° 138 de 29/09/21 (no valor de R$ 407.500,00), N° 160 de 29/10/21 (no valor de
R$ 528.000,00), e N° 162 de 03/11/21 (no valor de R$ 119.000,00) abriram Créditos Adicionais
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Suplementares por Excesso de Arrecadacéo no valor total de R$ 1.054.500,00 (Um milh&o cinquenta e quatro
mil e quinhentos reais), com recursos da “Fonte 01_ Receitas de Impostos e deTransferéncia de
Impostos_Educacao”, sendo que esta fonte, na realidade, se encontrava com Déficit de arrecadacéo.

1. Na Saude, o Decreto N° 121 de 02/09/21, abriu Crédito Adicional Suplementar por Excesso de Arrecadacdo
no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na “Fonte 23_ Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse_Saude”, sendo que essa fonte s6 tinha arrecadado R$ 1.132,40 (Um mil cento e trinta e dois
reais com quarenta centavos). Dessa forma, o valor remanescente de R$ 298.867,60 (duzentos noventa e
oito mil oitocentos sessenta e sete reais com sessenta centavos), foi aberto sem existéncia efetiva de
recursos.

Manifestacdo da defesa:

Quanto a Funcédo de Educacdo, citando o Art. 43 da Lei 4320/64, diz o Sr. Souza Amorim nas fls. 08 a 10/TC do
Doc. Dig. 180896/2022, que embora o achado de auditoria possa transparecer existéncia de Abertura de Créditos
Adicionais Suplementares sem os recursos suficientes, a irregularidade precisa de uma analise mais acurada,
levando em consideracgéo, a “tendéncia” do exercicio, prevista pelo §3° do Artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964:
“83°/Art. 43/Lei 4320/64. Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.” (grifamos).
Que, de acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadacgao apurado, podera ser utilizado como fonte de
recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando, nesse caso, na data da abertura dos
Decretos:
Decreto N° 138 de 29/09/21 (no valor de R$ 407.500,00),
Decreto N° 160 de 29/10/21 (no valor de R$ 528.000,00), e
Decreto N° 162 de 03/11/21 (no valor de R$ 119.000,00),
Que abriram Créditos Adicionais Suplementares por Excesso de Arrecadacdo no valor total de R$ 1.054.500,00 (Um
milhdo cinquenta e quatro mil e quinhentos reais), com recursos da “Fonte 01_ Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos Educacao”, sendo que esta fonte, se encontrava com Excesso de arrecadagao:
(dotagdo inicial de R$ 4.872.741,12, dotacgao atualizada de R$ 5.927.241,12 e arrecadacdao final de R$ 7.949.510,46),
restando portanto ainda R$ 2.022.269,34 para abertura de novos créditos por excesso de arrecadagdo na fonte em
quest&o. Anexa o “APENDICE C” (fls. 164-171/TC do Doc. Dig. 180896/2022).
Que, adicionalmente, o Art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e
abertos por decreto, sendo que a autorizagdo para abertura de créditos suplementares pode constar na lei
orcamentéria, por forca do § 8° do artigo 165 da CF/88, ou lei especifica. No caso em analise foi utilizado L ei
especifica, submetida ao crivo do Poder Legislativo e sancionada pelo Poder executivo na forma da Lei 936 de 2021.
Reporta-se novamente ao “APENDICE C” (fls. 164-171/TC do Doc. Dig. 180896/2022).
Que no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o cédigo da fonte/destinacdo de recursos
exerce um duplo papel no processo orcamentério. Na receita orgamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orgamentarias. Enquanto para a despesa
orgamentaria, o codigo identifica a origem dos recursos que estédo sendo utilizados.
Que o controle e a evidenciacdo de recursos por fontes sdo premissas inafastaveis a serem consideradas para
utilizacdo da fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do 6rgdo/entidade por
ocasido da abertura de créditos adicionais, e em respeito ao principio da gestéo fiscal responsével, deve-se realizar a
andlise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser
destinados ao seu objetivo previsto.
Citando a Lei de responsabilidade Fiscal, afirma que é o que estabelecem o paragrafo Unico do Art. 8°, e Art. 50,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:
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Paragrafo unico/Art. 8°/LC 101/2000. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
[...] Art. 50/LC 101/2000. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:
| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada (grifamos).
Ja para a Funcédo de Saude, afirma que, para demonstrar que o Decreto N° 121 de 02/09/21, abriu Crédito Adicional
Suplementar por Excesso de Arrecadag&@o no valor total de R$ 300.000,00 trezentos mil reais) na “Fonte 23_
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse Saude”, e que nessa fonte houve excesso de arrecadagao,
demonstra através do reconhecimento da receita que esta (1)foi contabilizada na “Fonte 47 Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos
de Saude”, no entanto a despesa ficou autorizada na Fonte 23, e ainda, (2)comprova mediante o “APENDICE C”,
gue houve a arrecadacéo através do empenho, pagamento do Governo Federal e extrato bancario, provando onde o
recurso entrou.
Dessa forma, sendo que houve equivoco entre o lancamento da receita e a fixacdo da despesa, solicita a esta corte
de contas que desconsidere o apontamento, visto que se trata de um erro contébil e ndo “fonte de recursos
inexistentes”, pois como se verifica, no caso especifico dos autos, havia recursos suficientes para amparar a abertura
dos respectivos créditos.
Para respaldar seu pronunciamento, anexa os seguintes documentos:

* APENDICE “C” (fls.164-171/TCEdoDoc.Dig.180896/2022);
* APENDICE “D” (fls. 172-183/TCE do Doc. Dig. 180896/2022).

Andlise da defesa:

Parcialmente procedente.

Procedente quanto ao Decreto N° 121 de 02/09/21 da SAUDE, que abriu Crédito Adicional Suplementar por Excesso
de Arrecadacgéo no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na “Fonte 23_ Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse_Saude”, sendo que, na realidade, a receita foi contabilizada na “Fonte 47 Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servigos
Publicos de Saude”. No entanto, sendo que a despesa ficou autorizada na Fonte 23, de fato, evidenciou aparente
abertura de crédito sem existéncia efetiva de recursos, no valor de R$ 298.867,60 (duzentos noventa e oito mil
oitocentos sessenta e sete reais com sessenta centavos), e, este Parecer Técnico é favoravel a argumentacéo do
defendente por considerar que, neste caso, o “erro contdbil” de classificacdo equivocada é de grau inferior ao de
“abertura de Crédito Suplementar com recursos inexistentes”, todavia, eleva-se a Decisao Superior.

O “APENDICE D” (fls. 172-183/TCE do Doc. Dig. 180896/2022), trata da:

1. Lei 924 de 01/09/2021 que autoriza abertura de Crédito Suplementar no valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), para a Despesa de Manutenc¢do de PSF’'s com a Fonte 023, cujo Art. 2° determina que, para fazer
frente a essa despesa, serdo utilizados recursos de excesso de arrecadagdo, provenientes da
“PROPOSTA 14089.404000/1200-02" do Fundo Nacional da Saide_Ministério da Salde (fls. 173/TCE do
Doc. Dig. 180896/2022);
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Todavia,

Improcedente quanto aos Decretos 138, 160 e 162, no valor total de R$ 1.054.500,00 (um milh&o cinquenta e quatro
mil e quinhentos reais), abertos com recursos da FONTE 01_Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos da Educacéo, tendo em vista que, embora o defendente apresenta nas fls. 165 a 167/Tc do Doc. Dig.
180896/2022, demonstrativo em que a “Previsdo Inicial” consta sé no valor de R$ 4.872.741,12 (quatro milhGes
oitocentos setenta e dois mil setecentos quarenta e um reais com doze centavos), todavia, conforme “ANEXO
I_ORCAMENTO, Quadro 1.3_Excesso de Arrecadacgdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao/Operacao
de Crédito” do Relatério Preliminar (fls. 77/TC do Doc. Dig. 168395/2022), a “Previsao Inicial” conforme Sistema
APLIC desta Corte, consta no valor de R$ 10.608.854,68 (dez milhdes seiscentos e oito mil oitocentos cinquenta e
quatro reais com sessenta e oito centavos), e, sendo que a Arrecadacéo Final foi de R$ 7.949.510,46 (sete milhdes
novecentos quarenta e nove mil quinhentos e dez reais com quarenta e seis centavos), restou valor negativo, no
montante de R$ -2.659.344,22 (dois milhdes seiscentos cinquenta e nove mil trezentos quarenta e quatro reais com
vinte e dois centavos), razdo pela qual, sendo que ficou evidenciado “Déficit de Arrecadagdo”, obviamente, ndo
poderia se abrir nenhum decreto com a FONTE 01 em tela.

No entendimento técnico, se é que o “orgamento inicial” da Prefeitura € o demonstrativo correto (conforme apresenta
nas fls. 165 a 167/Tc do Doc. Dig. 180896/2022), entdo, a deducdo clara é gue houve erro de alimentacdo de dados
no Sistema APLIC, todavia, sendo que o defendente apresentou o demonstrativo do Sistema contabil da Prefeitura
com o valor de R$ 4.872.741,12 (quatro milh&es oitocentos setenta e dois mil setecentos quarenta e um reais com

doze centavos), recomendando-se todavia, que doravante se preste mais atengédo na hora de alimentar o Sistema
APLIC, para que ndo apresente dados equivocados que possam vir a prejudicar posteriormente a propria entidade
municipal.

O “APENDICE C” (fls. 164-171/TCE do Doc. Dig. 180896/2022), trata do:

1. Comparativo do Orcado com o] Arrecadado da RECEITA_FONTE 01_
ReceitasdelmpostosedeTransferénciadelmpostos daEducacédo, do exercicio 2021, no qual os valores
totais demonstram que a Dotacao Inicial foi de R$ 4.872.741,12 (quatro milhdes oitocentos setenta e dois mil
setecentos quarenta e um reais com doze centavos), a Dotagdo Atualizada ficou em R$ 5.927.241,12 (cinco
milhGes novecentos vinte e sete mil duzentos quarenta e um reais com doze centavos), e, a Arrecadacao
Final atingiu 0 montante de R$ 7.949.510,46 (sete milhdes novecentos quarenta e nove mil quinhentos e dez
reais com quarenta e seis centavos), restando segundo o demonstrativo do defendente, R$ 2.022.269,34
(dois milh&es vinte e dois mil duzentos sessenta e nove reais com trinta e quatro centavos) para abertura de
créditos por excesso de arrecadacao (fls. 165-167/TCE do Doc. Dig. 180896/2022);

2. Lei 936 de 28/09/2021 que autoriza abertura de Crédito Suplementar no valor de R$ 12.725.000,00 (doze
milhdes setecentos e vinte e cinco mil reais), para diversas Funcdes, dentre essas, para a Educacao (no valor
de R$ 2.379.000,00), na qual, o seu Art. 2° determina que, para fazer frente a essa despesa, serdo utilizados
recursos de Excesso de Arrecadacgdo, provenientes da FONTE 01_ Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos da Educacao, no valor total de R$ 2.179.000,00 (dois milh&es cento setenta e
nove mil reais), conforme fls. 168 a 171/TCE do Doc. Dig. 180896/2022).

Portanto, irregularidade sanada.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1 ) N&o definicdo de Metas Anuais na LDO, conforme determina a LC 101/2000_LRF, prejudicando a utilizacdo
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dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal, instituidos na CF/88 e LRF (§1°/Art. 4° da LRF,
inciso IlI/Art. 5° da Lei 10.028/2000, Arts. 165 a 167 da CF) Consultado o Sistema APLIC deste Tribunal, foi
constatado que foi apresentado um anexo denominado “Anexo de Metas Fiscais”, todavia, contendo apenas
alguns conceitos sobre a metodologia do MDF/STN a ser usada para a sua apuragdo, porém, sem constar as
verdadeiras metas financeiras (valores monetarios) dos resultados primario e nominal para o exercicio de 2021,
conforme demonstra-se no Apéndice A. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
ANEXO |l DA LDO_ ANEXO DE METAS FISCAIS
Manifestagao da defesa:

Anexando “print” do Portal Transparéncia da Prefeitura, diz o Sr. Souza Amorim nas fls. 12 e 13/TC do Doc. Dig.
180896/2022, que os Demonstrativos de 01 a 08 que comprovam os valores monetarios constantes no anexo de
Metas Fiscais da LDO/2021, foi disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio os Demonstrativos de 01 a 08
gue comprovam o0s Vvalores monetarios constantes no anexo de Metas Fiscais da LDO/2021
http://170.79.84.5:8079/transparencia, na aba Planejamento Orcamentario - LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
porém, que em consulta ao envio da Carga Especial da LDO no sistema APLIC puderam constatar que os
demonstrativos descritos, por equivoco, no momento do envio, acabaram ficando fora da mesma, contudo que agora
se fez o reenvio da carga, afim de sanar a incompatibilidade. Anexa no texto do seu pronunciamento, “print” do
Protocolo de envio ao TCE, em data 04/08/2022.

Analise da defesa:

Prejudicado.

A definicdo das Metas Anuais na LDO, conforme determina a LC 101/2000_LRF, tinham que ser enviados ho maximo
até 31/12/2021, haja vista que o seu “ndo envio” prejudicou a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestéo fiscal, instituidos na CF/88 e LRF. Se tivesse sido enviado até 31/12/2021, pelo menos o
comparativo do previsto com o executado do 3° Quadrimestre de 2021 (realizado em maio/2022), poderia ter sido
realizado, porém o reenvio agora em Agosto/2022, ndo sana mais a irregularidade.

Todavia, como ja sentado no “ltem 2.1” embora néo justificado, esta irregularidade fica “retirada” do atual gestor,
tendo em vista Ihe assistir toda a razdo ao Sr. Souza Amorim quando alega que, a Lei 880/2020_LDO para o
exercicio de 2021, foi elaborada e sancionada no exercicio de 2020, pelo Prefeito anterior Sr. Celso Leite Garcia, ndo
cabendo ao atual gestor, ser responsabilizado pelas falhas cometidas pelo seu antecessor, ficando dessa forma, esta
irregularidade s6 a titulo de RECOMENDACAO para a atual gest&o, para que este tipo de irregularidade, no seja
mais cometida, nos exercicios seguintes.

Portanto, irregularidade retirada.

Situagdo da analise: SANADO
4.2 ) A Lei de Diretrizes Orgamentarias do municipio de Colniza néo apresenta de maneira concreta (1)os critérios

e (2)a forma a serem efetivadas caso essa limitacdo fique impositiva, ndo tendo sido observado dessa forma, o
cumprimento da lei (alinea “b”/inciso | do Art. 4° e Art. 9° da LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2021, embora cita no seu artigo art. 32, de maneira
generalizada a “limitacdo de empenhos” caso as receitas ndo comportem o cumprimento das metas (metas estas que
tampouco estabeleceu), todavia, esta ndo apresenta de maneira concreta (1)os critérios e (2)a forma a serem
efetivadas caso essa limitacéo fique impositiva, ndo tendo sido observado dessa forma, o cumprimento da lei (alinea
“b”/inciso | do Art. 4° e Art. 9° da LRF).

Manifestacéo da defesa:

Chamando a atencdo ao 83° do Art. 32 da Lei 880 de 01 de julho de 2020 que trata da LDO_Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 0 ano de 2021:

Art. 32/Lei 880/2020 - O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2021, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar
a execugao da lei orcamentaria.

§ 1° - Caso seja necesséria a limitagdo do empenho das dotacdes orgcamentarias e da
movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no anexo ll, do art. 2°, desta Lei,
esta sera feita de forma proporcional ao montante necessario a preservagdo do resultado
estabelecido.

§ 2° - Na hip6tese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder Executivo comunicara o
fato ao Poder Legislativo do montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e
movimentacgao financeira.

§ 3° - O chefe de cada Poder, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo anterior,

publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder terd coma limite
de movimentac&o e empenho. (grifamos).

Diz o Sr. Souza Amorim nas fls. 14/TC do Doc. Dig. 180896/2022, que no texto da Lei precedentemente descrito, fica
claro em seu Art. 32 dispor sobre as adog¢des de medidas necessarias para operacionalizar e equilibrar a execugao
da Lei Orcamentaria. Em seu paragrafo 1° versa sobre a limitacdo de empenho caso néo atinja as metas fiscais
previstas e serd limitado de forma proporcional ao montante necessario para preservar as metas. No paragrafo 2° o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo caso o paragrafo anterior ocorra. Ja no 3° paragrafo o chefe do
Poder Executivo publicard o montante a ser limitado a cada unidade do respectivo Poder, preservando desta forma o
dispositivo normativo do Art. 4°, I, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Andlise da defesa:

Improcedente.

As disposicdes do Art. 32 da Lei 880 de 01 de julho de 2020, tratam-se de diretrizes gerais, todavia, o
estabelecimento de maneira concreta diz respeito (1)aos critérios [estabelecimento de FUNCOES (Educacéo, Salde
ou outras), Programas e/ou A¢Bes ou despesas que ndo poderdo ser objeto de limitagdo de empenho como por
exemplo: as destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, Folha salarial e encargos previdenciarios, etc.], e (2)a
forma a serem efetivadas caso a limitacdo de empenhos fiqgue impositiva (por exemplo, preservacdo das ac¢fes
finalisticas em detrimento das a¢Ges de apoio administrativo e outras de acordo com seu Plano de Trabalho).

Todavia, neste item também cabe aplicacdo do entendimento j& sentado no “Item 2.1", que embora néo justificado,
esta irregularidade fica “retirada” do atual gestor, tendo em vista lhe assistir toda a razdo ao Sr. Souza Amorim
qguando alega que, a Lei 880/2020_LDO para o exercicio de 2021, foi elaborada e sancionada no exercicio de 2020,
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pelo Prefeito anterior Sr. Celso Leite Garcia, ndo cabendo ao atual gestor, ser responsabilizado pelas falhas
cometidas pelo seu antecessor, ficando dessa forma, esta irregularidade s6 a titulo de RECOMENDAGCAOQ para a
atual gestéo, para que este tipo de irregularidade, ndo seja mais cometida, nos exercicios seguintes.

Portanto, irregularidade retirada.

Por fim, informa-se aos nossos superiores, que o defendente também enviou manifestacdo de defesa ao “Item 6.4.2.
_ Limites LRF_Calculos de Pessoal” (nas fls. 13 e 14/TC do Doc. Dig. 180896/2022, tendo sido anexados os
APENDICES “E” e “F”), manifestagdo e documentos os quais ndo foram analisados por n&o terem sido levantados
como irregularidade.

Situacédo da anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

DETERMINACAO:

1) Que corrija os percentuais de custo normal e custo especial da Obrigagdo Patronal, de acordo com as normas
pevidenciarias referentes ao Art. 2 da Lei 9717/98 e Paragrafo 3o da PORT/SEPRT/ME 1348/2019;
RECOMENDAGOES:

1) Que a Lei de Diretrizes Orgamentarias seja publicada no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios e
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura com todosos Anexos obrigatérios gque a integram e ndo s6
apenas o texto da lei;

2) Que os registros contabeis sejam realizados com mais aten¢do na hora da sua classificacdo, para que nao
provoquem outras irregularidades de grau mais elevado como abertura de créditos com recursos inexistentes;

3) Que preste mais atencdo na hora de alimentar os dados no Sistema APLIC, para que, posteriormente, ndo venha
a prejudicar a propria entidade municipal, com irregularidades de grau mais elevado;

4) que o ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO, seja remetido em tempo habil no Sistema APLIC, para que os
mecanismos de acompanhamento possam ser exercidos, tanto pela populacdo quanto pelos 6rgdos de controle
interno e externo;

5) Que a Lei de Diretrizes Orgamentarias_LDO do municipio de Colniza, apresente de maneira concreta (1)os
critérios e (2)a forma, de serem efetivadas, caso a limitacdo de empenhos fique impositiva.

4. CONCLUSAO

Apo6s analise dos argumentos e/ou documentos remetidos pelo Sr. Milton de Souza Amorim, Prefeito do Municipio de
Colniza/MT em 2021, conclui-se pela manutencgéo de irregularidade do seguinte Item:

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (Arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

1.1._A Contribuicao Patronal foi estipulada de maneira IRREGULAR, pois ficou determinada em s6 13,55%, quando
nos termos do Art. 2° da Lei 9717/1998, o minimo era 14%; 1.2) De igual maneira, a Aliquota da Contribuicdo
Suplementar para amortizagdo do Passivo Atuarial, ficou reduzida de 2,68% a 0,45%, (1)sem apresentar 0 novo
Célculo Atuarial Anual assinado por técnico atuario, que demonstre tecnicamente a desqualificagdo do anterior
estudo técnico aprovado pela Lei 707/2017, e (2)sem aprovacdo de lei. Tépico 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUIC;()ES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS.
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E nos termos dos §§ 1° e 2° do Art. 187 da Resolugéo Normativa N° 16/2021, sugere-se:

1. Encaminhamento ao Exm° Conselheiro Relator, para conhecimento e providencias cabiveis, ao cumprimento
do Art. 185 da RN 16/2021;

2. Comunicacgdo a Receita Federal, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho_SEPRT sobre a
irregularidade previdenciaria, para que ndo seja mais estendido ao Municipio de Colniza, o Certificado de
Regularidade Previdenciaria_CRP, até que sejam regularizados os percentuais do Custo Normal e Especial
da Obrigacgéo Patronal.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

MILTON DE SOUZA AMORIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) 1.1. A Contribuicdo Patronal foi estipulada de maneira IRREGULAR, pois ficou determinada em sé 13,55%,
quando nos termos do Art. 2° da Lei 9717/1998, o minimo era 14%; 1.2. De igual maneira, a Aliquota da
Contribuicdo Suplementar para amortizagdo do Passivo Atuarial, ficou reduzida de 2,68% a 0,45%, (1)sem
apresentar o novo Calculo Atuarial Anual assinado por técnico atuario, que demonstre tecnicamente a

desqualificacé@o do anterior estudo técnico aprovado pela Lei 707/2017, e (2)sem aprovagao da lei. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
2.2) SANADO

2.3) SANADO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) SANADO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
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desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) SANADO

4.2 ) SANADO

4.2. NOVAS CITACOES

NENHUMA.

Em Cuiaba-MT, 31 de Agosto de 2022.

MARGARITA MARTHA POMAR FERNANDEZ
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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