GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 41.195-7/2021
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - Exercicio 2021
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA-MT
CNPJ 04.213.687/0001-02
GESTOR MILTON DE SOUZA AMORIM
ADVOGADO ANTONIO AGNALDO DA SILVA — OAB/MT 25.702
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Colniza-

MT, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Milton de Souza
Amorim, Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas com fundamento
nos §§ 1° e 2° do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da
Constituicao Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 1°, |, e 185 da Resolugao Normativa n°®
16/2021 (Regimento Interno TCE/MT) e na Resolu¢gdo Normativa n® 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Elaine
Souza dos Santos (periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021). O Sistema de Controle Interno
da Prefeitura foi exercido pela Sra. Sandra Gugel (periodo 01/01/2021 a 31/12/2021).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral (INSS).

4. A analise destas Contas Anuais esteve a cargo da 52 Secretaria de Controle
Externo, que, representada pela auditora, Sra. Margarita Martha Pomar Fernandez,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. Digital n® 168395/2022), sobre as agbes
de governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando inicialmente 04 (quatro)

irregularidades, subdividida em 07 (sete) subitens:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RRY4UG.
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RESPONSAVEL: MILTON DE SOUZA AMORIM - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) A Contribuig&o Patronal foi estipulada de maneira IRREGULAR, pois ficou
determinada em s6 13,55%, quando nos termos do Art. 2° da Lei 9717/1998, o
minimo era 14%;

1.2) A Aliguota da Contribuicdo Suplementar para amortizacdo do Passivo
Atuarial, ficou reduzida de 2,68% a 0,45%, (1) sem apresentar o novo Célculo
Atuarial Anual assinado por técnico atuério, que demonstre tecnicamente a
desqualificag&do do anterior estudo técnico aprovado pela Lei 707/2017, e (2) sem
aprovagdo da lei. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realiza¢éo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) Conforme Informagé@o Técnica deste TCE (Processo 275743/2020), em
consulta aos meios Oficiais de Publicacdo verificou-se que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias foi publicada no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios - Edi¢&o
do dia 02 de julho 2020, e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura
(art. 48, LRF/00), todavia, sem os Anexos obrigatdérios que a integram. A
publicacdo contempla apenas o texto da lei. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

2.2) N&@o houve publicacdo em meios oficiais da Lei 892/2020 que trata da
LOA/2021. No seu lugar, foi anexada s6 a publicacao da Lei 880/2020 que trata
da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2021. De igual maneira, ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura, portanto, ndo houve ampla
divulgacao inclusive em meios eletrdnicos (art. 37, Constituicdo Federal, Art. 48
da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal) - Topico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) A publicacdo de convocagdo a Audiéncia Publica para avaliagdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal RGF's e dos Relatérios Resumidos de Execucédo
Orcamentéria_ RREO's do exercicio 2021, encontra-se atrasada, ndo constando
parte das publicacBes referentes ao segundo semestre de 2021 (art. 37,
Constituicéo Federal, 81°/Art. 1°, Art. 9 ©, 84°/Art. 48, Art. 48-A e Art. 49 da Lei
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Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal). - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit
financeiro, anulacgao total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de 1.353.367,60 (Um milhdo trezentos cinquenta e trés mil
trezentos sessenta e sete reais com sessenta centavos) de créditos adicionais,
nas Fontes 01_Educacdo, e, 23_Saulde, com a indicacdo de recurso oriunda de
excesso de arrecadacgio inexistente. - FBO3 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) N&o definicdo de Metas Anuais na LDO, conforme determina a LC
101/2000_LRF, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento
e controle da gestéo fiscal, instituidos na CF/88 e LRF (§1°Art. 4° da LRF, inciso
[I/Art. 5° da Lei 10.028/2000, Arts. 165 a 167 da CF) Consultado o Sistema APLIC
deste Tribunal, foi constatado que foi apresentado um anexo denominado
“Anexo de Metas Fiscais”, todavia, contendo apenas alguns conceitos sobre a
metodologia do MDF/STN a ser usada para a sua apuragao, porém, sem constar
as verdadeiras metas financeiras (valores monetarios) dos resultados primario e
nominal para o exercicio de 2021, conforme demonstra-se no Apéndice A. -
Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS -LDO

4.2) A Lei de Diretrizes Or¢gamentérias do municipio de Colniza ndo apresenta
de maneira concreta (1) os critérios e (2) a forma a serem efetivadas caso essa
limitacdo fique impositiva, ndo tendo sido observado dessa forma, o
cumprimento da lei (alinea “b”/inciso | do Art. 4° e Art. 9° da LRF). - Tépico - 3.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

5. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi regularmente citado para manifestacao acerca do Relatério de Auditoria
e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n° 180896/2022 e 190375/2022).
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6. Apoés analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 189892/2022 e 198261/2022), pelo qual
opinou pelo afastamento das irregularidades DB08, FB03 e FB13 e pela manutengéo da
DAOS.

7. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgao ministerial se
manifestou por meio do Parecer n° 4.582/2022 (Doc. Digital n°® 200201/2022), opinando,
em sintonia com a Secex, pela manutengcdo apenas da irregularidade DAO5 e pelo
afastamento das demais, sugerindo, ao final, a emisséo de parecer prévio favoravel a

aprovagao das contas.

8. Aberto o prazo para alegacoes finais, o gestor se manifestou conforme
Documento Digital n° 204738/2022.

9. Conforme a Norma Regimental, os autos retornaram ao Ministério Publico
de Contas, que emitiu o Parecer n° 4.948/2022 (Doc. Digital n° 206616/2022),

manifestando-se pela ratificacao integral do parecer pretérito.

10. Da documentacdo relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos Relatorios de
Auditoria, relativos ao exercicio de 2021, a seguir destacam-se os seguintes aspectos
quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das politicas

publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de criacdo do municipio 26/11/1998
Area geogréfica 27.946.126 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1.066 Km
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2021 41.117

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt
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2. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

11. A estrutura politico administrativa do municipio é composta pela Prefeitura,

pelo Fundo de Previdéncia Social e pela Camara Municipal.
3. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

3.1 PLANO PLURIANUAL

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio, para o quadriénio 2018 a 2021, foi
instituido pela Lei Municipal n°® 741/2017, a qual foi protocolada neste Tribunal sob o n°
377457/2017.

13. Em 2021, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA néo foi alterado.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

14. A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2021, foi instituida pela Lei Municipal n° 880/2020, a qual foi protocolada no TCE/MT sob
0 numero 275743/2020.

15. A Secex constatou que as metas fiscais de resultado nominal e primario
nao foram previstas na LDO, conforme determina o artigo 4°, 8 1° da LRF, prejudicando
a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos

na CRFB e LRF, configurando o subitem 4.1, da irregularidade FB13.

16. Verificou, também, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nao
estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdao das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario
e nominal conforme artigo 4°, |, “b” e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

caracterizando o subitem 4.2, da irregularidade FB13.
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17. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, foram realizadas audiéncias
publicas durante os processos de elaboragdo e de discusséo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), em conformidade com o artigo 48, §1°, |, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

18. No entanto, de acordo com a Secex, ndo houve divulgagao/publicidade da
LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o

artigo 37, CF e artigo 48, LRF, configurando o subitem 2.1, da irregularidade DB08.

19. Por fim, consta da LDO o percentual de até 1% da Receita Corrente Liquida

para a Reserva de Contingéncia.
3.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

20. A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do Municipio, no exercicio de 2021, foi
publicada conforme a Lei Municipal n°® 892/2020, e foi protocolada no TCE/MT sob o
numero 167/2021.

21. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 76.380.350,00, sendo que o Orcamento Fiscal foi estipulado em R$ 51.211.631,70, o
Orcamento da Seguridade Social em R$ 25.169.018,30 e o Orgamento de Investimento
em R$ 7.696.017,83.

22. Sobre a elaboragao da LOA, a Secex registrou que foram realizadas
audiéncias publicas durante os processos de elaboracido e de discussao da LOA, em

conformidade com o artigo 48, § 1°, | da LRF.

23. Contudo, constatou que nao houve divulgacdo/publicidade da LOA nos
meios oficiais (Jornal Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, publicado
em 23/12/2020) e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o artigo
37, CF e artigo 48, LRF, o que caracterizou o subitem 2.2, da irregularidade DB08.
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24. Ademais, conforme evidenciado pela Equipe Auditora, ndo consta na LOA
autorizacdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgao para outro, obedecendo assim, ao
principio da proibicdo do estorno (artigo 167, VI, CF/1988).

3.4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

25. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a
Equipe Técnica constatou que nao houve autorizagdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados (artigo 167, VII, CF).

26. Verificou que os créditos adicionais suplementares e especiais foram
abertos com prévia autorizacdo legislativa e por decreto do executivo, conforme
estabelece o artigo 167, V, CF; artigo 42, Lei n® 4.320/64.

27. Destacou que, na abertura do crédito adicional especial, foi assegurada a

compatibilidade com a LDO, conforme estabelece o artigo 165, 87° CF; artigo 5°, da LRF.

28. Registrou que ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro e de operacfes de crédito, em observancia
ao artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal e artigo 43, 8§ 1°, | da Lei n°® 4.320/1964.

29. Relatou que ndo houve a abertura de créditos adicionais sem indicacao de
recursos orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes, em
conformidade com o artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal e artigo 43, § 1°, lll da Lei
n° 4.320/1964.

30. Contudo, constatou que houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagcdo, sem recursos correspondentes, no valor total de
R$ 1.353.367,70, nas fontes 01 e 23, caracterizando a irregularidade FB03.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RRY4UG.
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31.

em 2021 totalizaram 52,34% do Orcamento Inicial.

Ao final, a Equipe de Auditora ressaltou que as alteracdes orcamentarias

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 RECEITA PUBLICA

32.
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 95.501.977,26, sendo arrecadado o
montante de R$ 109.358.310,28, conforme demonstrado no Quadro 2.1, do Anexo 2, do

Relatério Técnico Preliminar:

Para o exercicio de 2021, a Receita total prevista apos as deducgdes e

Quadro 2.1|- Resultado da arrecadagéo orgamentaria. Origem de recursos da receita

APLIC = Informes Mensais > Receitas » Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RRY4UG.

e PREVISAD ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ﬁRREEA"DN;EO S/
RS RS PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 95.618.389,48| R$ 113.111.279,37 118,29%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R$ 6.605.351,80 R$ 10.962.856,00 165,96%
Receita de Contribuigdes R$ 3.587.500,00 R¥ 2.986.308,26 8324%
Receita Patrimonial R$ 563.500,00 R¥ 1.056.386,08 187 46%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 262.500,00 R$ 11.419,36 4,355,
Tranzferéncias Comentes R$ 84.529.428 30 R§ 95.041.404 54 115,98%
Outras Receitas Corentes R$ 70.109,38 R 52.905,03 75,46%
|l - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.840.500,00] R$ 4.398.460,42 154,84%
Operagdes de Crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienago de Bens RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.840.500,00 RF 4.308.460,42 154,84%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 98.458,889,48 R$ 117.509.739,79 119, 14%
IV - DEDUGGES DA RECEITA -R$ 7.569.912,22 -R§ 11.045.333,15 145,91%
Dedugdes para o FUNDEB -R§ 7.522 862,22 -RE 11.045.333,15 146,82%
Rentncias de Receita RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Qutras Dedugdes -R§ 47.250,00 R$ 0,00 0,00%
- RECEITA LIiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 90.588.977,26| RS 106.464.406,64 117,13%
\V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 4.613.000,00 R$ 2.693.903,64 62,73%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
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33. Em consultas realizadas nos sites da STN e do Banco do Brasil, a Equipe
de Auditoria constatou divergéncia de valor, referente ao Fundeb e a Transferéncia a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais da Unido, entre as
informagdes enviadas no Sistema Aplic e as disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional.

34. Destaco a tabela constante no Relatorio Preliminar, que demonstra o

comparativo entre os valores repassados com o registrados como receita arrecadada:

Transferéncias Constitucionais

. STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferenca (A-B)
e Legais
Cota Parte FPM R$ 23.530.865,59 R$ 23.530.865,54 R$% 0,05
(Transferéncia da LC 87/96
B R$ 852.558,60 R$ 852.558,60 R$ 0,00
(Desoneracgé&o ICMS)
Cota-Parte |Pl Exportag&o (LC
portagéio ( R$ 142.068 43 R$ 142.068,43 R$ 0,00
51/89)
Cota-Parte ITR R$ 280.393,37 R$ 280.393,37 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 43.950,46 R$ 43.950,46 R$ 0,00
|OF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
FUNDEB R$ 24 029 970,40 R$ 24 033 637,61 -R$ 3 667,21
Cessdo Onerosa R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

[Transferéncia da Compensacéao
Financeira pela Exploragéo de R$ 2.100.635,84 R$ 2.116.112,67 -R% 15.476,83
Recursos Naturais

Transf. da Comp. Fin. pela

Exploragéo de Rec. Naturais R$ 2 100 635,84 R$ 2 116 112 67 -R% 15476,83
(Uni&o)

Transf da Comp. Fin. pela

Exploracéo de Rec. Naturais R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(Estado)

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na Consulta APLIC > Informes Mensais > Receitas >
Receita Orcamentaria > Dados Consclidados do Ente.

35. No entanto, em que pese esteja evidenciada a divergéncia acima, a Equipe
da Secex, considerou que a diferenca “a maior”, aparentemente se trata de simples
“classificacdes erradas de contabilizacdo”. Dessa forma, ndo apontou irregularidade
sobre o0 achado, contudo, sugeriu a expedicao de recomendacédo para que a atual gestao
efetue a correta contabilizacdo dessas receitas para que ndo sejam mais detectadas

divergéncias entre os valores contabilizados e os informados pela STN.

4.1.1 EVOLUGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RRY4UG.
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36. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

municipio, no periodo de 2017 a 2021,

arrecadacao:

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

revelando crescimento significativo na

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
ECEITAS
ORRENTES (Exceto R$ 68.399.763,92 RS 69.401.583,73 R$ 79.557.245,75 R$ 100.968.978,52| R$ 113.111.279,37
ntra)

Receitas de Impostos,
iTaxas e Contrib. de
Melhoria

RE 2.428. 267,38

R$ 3.859.892,21

R$ 5.037.911,14

R¥ 7.918.640,98

R¥ 10.962.856,00

Receita de
(Contribuigdo

R§ 1.647.190,79

R$ 223011772

R 2.719.343,52

R§ 3.013.948,82

R$ 2.086.308,26

Receita Patrimonial R$ 3.678.044,50 R$ 209.253,33 RS 185.330,89 RS 898.82048| RS 1.056.386,08
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de servigo RS 673.429,35 R$ 147.012,49 RS 0,00 RS 11.598,96 RS 11.419,36

capital

Transferéncias R$50.252540,08] RS6247031748| R$6928050129| RS 88388.136.40| RS 98.041.404,64
\Correntes

[Outras Receitas RS 720.291,73 RS 48490950 R$ 2.334.158.01 RS 737.823.79 RS 52.905,03
ICorrentes

RECEITAS DE

CAPITAL (Exceto RS 1.815.107,20 R$ 0,00 R$ 1.216.291,62 R$0,00| R$ 4.398.460,42
ntra)

[Operagdes de crédito RS 1.815.107,20 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
iAlienagdo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizagdo de RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lempréstimos

ITransferéncias de

capita RS 0,00 RS 0,00 RS 1.216.201 62 R$0,00| RS$4.398.460,42
(Outras receitas de RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
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OTAL DAS

ECEITAS (Exceto R$ 70.214.871,12 RS 69.401.583,73 R$ 80.773.537,37 R$ 100.968.978,52 R$ 117.509.739,79
ntra)
DEDUGOES -R¥ 5.999.516,26 -R% 6.471.629,64 -R§ 7.095.948 48 -R§ 7.866.943,71] -R$ 11.045.333,15

RECEITA LiQUIDA
Exceto Intra)

R$ 64.215.354,86

R$ 62.920.953,89

R$ 73.677.588,89

R$ 93.102.034,81

R$ 106.464.406,64

Receita Corrente

R$ 1.690.739,70

R$2911.193,76

R§ 3.236.804,73

R$ 347227859

RE 2.893.903, 64

Intracrgamentaria
Receita de Capital
. R$ 0,00 R§ 0,00 R§$ 0,00 RS 0,00 R§ 0,00
Intraorgcamentaria
Total das Receitas
Orgamentarias e R$ 65.006.094,56 | RS 65.841.147,65 R$ 76.914.393,62 R$ 96.574.313,40| R$ 109.358.310,28

ntraorgamentarias

Receita Tributaria
Propria

R¥ 2.649.239,55

R$ 3.858.883,21

R¥ 5.037.911,14

R 7.918.640,93

R$ 10.962.856,00

% de Receita
Tributaria Propria em
relagdo ao tofal da
receita corrente

3.87%

5,56%

6,33%

7.84%

9,69%

% Media de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

6,66%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando néo detectada a informag8o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

37. De acordo com a Secex, é possivel observar pelo quadro acima que as

receitas de Transferéncias Correntes representaram, em 2021, a maior fonte de

recursos na composicao da receita municipal, totalizando o valor de R$ 98.041.404,64,

0 que corresponde a 83,43% do total da receita orcamentéaria - Exceto a intra (corrente

e de capital) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 117.509.739,79.

38. A tabela a seguir apresenta a composigao da receita tributaria propria
arrecadada no periodo de 2017 a 2021, destacando-se, individualmente, os impostos:
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Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
IPTU R$ 115.838,78 R$ 253.084 19 R$ 397.616,81 R$ 561.953,65 R$ 831.840,07
IRRF R$ 904 834 53 R$ 793.214,13 R$ 1.002.597,71 R$ 1.128.355,41 R$ 1.850.311,26
ISSQN R$ 930.117,06 R$ 1.004 555,73 R% 1.448.017,20 R$ 2.073.509,78 R$ 2.497 811,58
ITBI R$ 132.781,99 R$ 518.282,39 R$ 386.123,11 R$ 2.070.764,73 R$ 2.512.428,86
TAXAS R$ 340.000,70 R$ 815.320,89 R$ 989 542 48 R$ 1.291.953,85 R$ 1.386.774,51
CONTRIBUICAO DE
¢ R$ 191342 62 R$ 1744050 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
|MELHORIA +CIP
[MULTA E JUROS
R$ 27 562,99 R$ 176.106,54 R$ 64.998,83 R$ 59.507,83 R$ 87.126,61
TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA R$ 4 13470 R$ 281 574 36 R$ 515 550,21 R$ 491 555,55 R$ 1409 028,76
IMULTA E JUROS
R$ 2 626,18 R$ 314,48 R$ 233 464,79 R$ 241.040,18 R$ 387 534,35
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 2.649.239,55 R$ 3.859.893,21 R$ 5.037.911,14 R$ 7.918.640,98| R$ 10.962.856,00

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

39. Conforme consta no Relatério Preliminar, a receita tributéria propria, no
periodo de 2017 a 2021, revela um crescimento significativo na arrecadacéo. Eis que o
percentual de participacao no total da receita do Municipio, saltou de 3,87% em 2017,
para 9,69% em 2021, evidenciando implementacao de boas politicas publicas na gestéo

da receita.

40. Ademais, acerca da autonomia financeira, que é a capacidade do municipio
de gerar receitas, sem depender de transferéncias, a Secex constatou que o grau de

dependéncia do municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, foi de 83,43%.

Descrigdo Valor - R$

Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A) RS 117.509.739,79
R$ 98.041.404,64
R$ 19.468.335,15

16,56%

[Percentual de Dependéncia de Transferéncias E = (B/A)*100 83,43%

Receita Orgcamentana Executada (exceto intra)” — Relatono Contas de Govemo >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Ammecadacio Orgamentaria. Origem
de recursos da receita> Total Receita Bruta exceto intra Relatorio Contas de Governo »Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadacdo Orgcamentaria.
Ongem de recursos da receita> Transferéncias Correntes.

Receita de Transferéncia Corrente (B)

|Receitas Proprias do Municipio C = (A-B)

"indice de Participagdo de Receitas Proprias D = C/A

4.1.2 PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
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41. A Lei Complementar n® 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual
tem por finalidade: suspensédo dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacao de operacdes de crédito
interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito; e
entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.

42. Dessa forma, o Municipio recebeu no exercicio de 2021, o valor relativo as

agdes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:

Detalhamento
Fonte Descrigao do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCE/MT

ransferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
., Il (Mitigaco dos efeitos financeiros)

077000 R$ 0,00

poio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

080000 R$ 0,00

072000  [Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R$ 0,00

073000  [Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R$ 0,00

074000 IAcOes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R% 472 827 26
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.

075000 R$ 0,00
13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.

076000 - R$ 0,00

078000 ransferéncia de recursos para aplicacdo em outras agdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R$ 0,00

APLIC
43. Para o exercicio de 2021, a despesa autorizada, inclusive intraorgamentaria,

foi de R$ 103.491.625,24, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 88.794.433,63, liquidado R$ 80.180.495,84 e pago R$ 79.673.012,09.

44, A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo de
2017/2021, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no quadro a
sequir:
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Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021

Despesas correntes R$ 58.271.987,31 R$ 57.872.050,48 R$ 61.860.314,21 R$ 72.178.524,23| R$ 77.361.146,81
Pessoal e encargos
ocinie R$ 31.946.216,28 R$ 33.130.762,69 R$ 32.855.504,13 R$ 34.349.211,91| R$ 38.522.222,79
lJuros e Encargos da
Divida R$ 19.564,51 R$ 74.177,96 R$ 105.747,89 R$ 110.680,83 R$ 41.911,11
Outras d
coﬁr;a;e:SpesaS R$26.306.206,52|  R$24.667.100.83]  R$28.800062,19|  R$37.718.631,49| RS 38.797.012,91
|Despesas de Capital R$ 3.353.399,97 R$ 3.037.660,55 R$ 4.666.300,60 R$ 6.015.826,36| R$ 8.333.803,39
Investimentos R$ 3.323.969,67 R$ 2.605.347 85 R$ 4.293.546,08 R$ 5.673.374,12| R$8.326.351,15
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizag&o da Divida R$ 29.430,30 R$ 342.312,70 R$ 372.754,52 R$ 342.452,24 R$ 7.452,24
Total Despesas

R$ 61.625.387,28 R$ 60.909.711,03 R$ 66.526.614,81 R$ 78.194.350,59| R$ 85.694.950,20

|Exceto Intra

Despesas

R$ 1.923.952,04 R$ 2.900.009,94 R$ 3.128.109,77 R$ 3.314.206,44 R$ 3.099.483,43

Intraorgamentarias

ariacéo - % 17,01%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacgdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

45. A Secex destacou, em seu relatério preliminar, que o grupo de natureza
de despesa que teve maior participacdo em 2021, na composicdo da despesa
orcamentaria municipal, foi Outras Despesas Correntes, totalizando o valor de
R$ 38.797.012,91, o que corresponde a 45,27% do total da despesa or¢camentaria
(Exceto a intra) contabilizada pelo Municipio, cujo montante foi de R$ 85.694.950,20.

4.2.1 PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

46. A Resolugcao Normativa n° 04/2020-TP, alterada pela Resolugdo Normativa
n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizagéo, transparéncia e prestagao
de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-
19.

47. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e contratos
que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em decorréncia

do Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criagdo de programas ou agdes

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RRY4UG.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

especificas para contabilizagdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-

19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para identificar

0S recursos recebidos para essa finalidade.

48.

No exercicio de 2021, o Municipio aplicou em projetos/atividades para

enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de R$ 1.427.116,18, conforme

apresentado a seguir:

Detalhamento
Fonte Descrigéo do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
TCE/MT
‘Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigag&o dos efeitos R$ 120.214,35 R%$ 120.214,35 R$ 120.214 35
Ifinanceiros)
Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n_ 938, de 2/4/2020 -Lein_ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
14.041/2020) (Mitigac&o dos efeitos financeiros)
‘Transferéncias da Uni&o decorrentes de emendas
072000 o i R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus
'Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
073000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus
074000 Agbes de saude para o enfrentamento do Coronavirus - R$ 1.332.343.19 R$ 1.290 306,80 R$ 1.290.306,80
COVID 19
075000 tuxi\io financeiro pela Unido as santas casas e hospitais RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
ilantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020) ! ! !
'Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
076000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |
078000 Transferél?t?ia derrecursos para aplicacéo em outras acdes RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020)
>>3>>> TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 1.452.557,54 R$ 1.410.521,15 R$ 1.410.521,15
Fonte Descrigéo do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigacéo de seus efeitos financeiros
00 |Recursos Ordinarios R$ 16.521,43 R$ 15.846,43 R$ 15.846,43
01 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo R$ 680,00 R$ 680,00 R$ 630,00
02 |Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude R$ 68,60 R% 68,60 R$ 68,60
R$ 17.270,03 R$ 16.595,03 R$ 16.595,03
APLIC
5. SITUACAO ORCAMENTARIA
5.1 RESULTADO DA ARRECADACAO ORCAMENTARIA - QUOCIENTE DE
15
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49, Analisando o Balango Orgamentario do Municipio, constatou-se que a
receita arrecadada é maior do que a prevista, caracterizando um excesso de

arrecadacao de R$ 15.575.429,38, o que equivale a 1,71% acima do valor previsto.

1) quociente de execugao da receita (QER)

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 90.888.977,26
RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraor¢gamentaria R$ 106.464.406,64
QER [ B | 11713

5.2 QUOCIENTE DE EXECUGAO DA DESPESA (QED)

50. Analisando o Balanco Orcamentario do Municipio, constatou-se que a
despesa realizada € menor do que a autorizada, resultando em economia orgamentaria
de R$ 14.454.812,56.

1) Quociente de execugao da despesa (QED)

DESP ORC,AMENTARIA (Exceto Intra) - Previséo Atualizada R$ 100.149.762,76
B DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) - Execugéo R$ 85.694.950,20
| QED [ B | 0,8556 |

5.3QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)

51. A seguir, apresenta-se o histérico da execu¢do orcamentaria de 2017 a
2021:

2017 2018 2019 2020 2021

Receita Arrecadada

. R$ 59.923.018,17 R$ 62.720.173,66 R$ 74 777.906,75 R$ 92.733.380,43| R$ 103.615.344 02
Ajustada (A)

Despesa Realizada

. R$ 60.702.592,44 R$ 59.602.742,36 R$ 64.938.892,27 R$ 76.797.276,14] R$ 87.598.097,95
iAJustada (B)
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Desp. Empenhada

decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 8.012.202,37
Superavit Financeiro
(C)

Resultado
Orgamentario (R$) -R$ 779.574,27 R$ 3.117.431,30 R$ 9.839.014,48 R$ 15.936.104,29| RS 24.029.448 44
(D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacg&o

no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) No
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorfentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada
conforme Linha C do Quadro.

52. A partir da analise dos quocientes da situagao orgamentaria, ao comparar
a receita arrecadada (R$ 103.615.344,02), acrescida dos créditos adicionais
abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio
anterior (R$ 8.012.202,37), com a despesa realizada (R$ 87.598.097,95), ambas
ajustadas nos termos da Resolucdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um
resultado de execuc¢do orcamentaria superavitario de R$ 24.029.448,44. Ou seja, que

a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada.

1) Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria - QREO

B M _TOTAL DESPESA_AJUSTADO R$ 87 598 097,95
F_TOTAL_RECEITA_AJUSTADA R$ 103.615.344 02
c O_TOTAL_DESP_CRED_ADIC R$ 8 012 202,37
QREO | (a+c)B | 1,2743

6. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
6.1 RESTOS A PAGAR

53. Consta no Relatério Preliminar a existéncia de Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 673.800,03, e de Restos a Pagar Ndo Processados de
R$ 8.613.937,79.

54, Verifica-se que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,4825

de disponibilidade financeira, o que indica a existéncia de recursos financeiros
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suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados,

conforme quadro abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL DISP_BRUTA EXCETO_RPPS R$ 42.197.513,37
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS R$ 564.452,62
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 673.800,03
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 8613 937,79
QDF | (a-B)(c+D) | 4.4825

6.2 QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF) — EXCETO RPPS

55. Houve superavit financeiro no valor de R$ 32.346.147,53, considerando

todas as fontes de recursos, conforme quadro abaixo:

1) Quociente da Situagao Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 42.198337,97
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 9.852.190,44
QSF [a | 42831

7. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

7.1 DiVIDA PUBLICA

56. A respeito da Divida Publica, a Equipe de Auditoria constatou o seguinte:

a) Nao ha divida consolidada liquida, pois as disponibilidades sdo maiores que
a divida publica consolidada, indicando cumprimento do limite legal (art. 3°, Il, da
Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001);

b) Nao houve contratacdo de divida no exercicio, indicando cumprimento do
limite legal (art. 7°, |, da Resolugdo do Senado n° 43/2001);

c¢) Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,0005%
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da receita corrente liquida, indicando o cumprimento do limite legal (art. 7°, Il, da
Resolucdo do Senado n° 43/2001).

7.2 EDUCAGAO

57. Com relagdo as despesas realizadas com manutengdao e
desenvolvimento do ensino — MDE (art. 212, CF), o percentual aplicado (19,18%) nao
assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias.

58. De acordo com o Relatério da Secex, a série histérica da aplicacdo de
recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2017/2021, indica
gue a administracdo municipal vinha cumprindo a exigéncia constitucional, com excecao

do exercicio de 2021, que demonstra o descumprimento do percentual minimo.

HISTORICO - APLICAGCAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021
IAplicado - % 48,18% 0,00%! 29,42% 26,28% 19,18%
Receita Base = R$ 67.127.708,21
L . % aplicado s/ receita limite minimo s/ . .
Aplicagédo Valor aplicado . Situagao
base receita base %

Ensino R$ 12.880.106,56 19,18% 25 Irregular

59. No entanto, em que pese essa situagao irregular, a Equipe de Auditoria

ressaltou que esse descumprimento serd desconsiderado para efeito de

responsabilizacdo do Prefeito, em virtude do que dispbe a Emenda Constitucional n°
119/2022. Todavia, considerou que se faz necessaria a expedicdo de recomendacao
para que se complemente a aplicagao da manutengao e desenvolvimento do ensino, até

o exercicio financeiro de 2023.
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60. Ademais, do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou
85,52% na remuneragao e valorizagdao dos profissionais da educacgao basica,
estando em obediéncia ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020 e artigo 212-A, XI, da CF/88,

indicando que o limite minimo de 70% foi cumprido.

Receita Base FUNDEB Valor Aplicado % aplicado Limite Minimo % Situagao
R$ 24.143.516,92 R$ 20.649.589,76 85,52% 70,00 Regular
61. Nao houve registro de recebimento de recursos do

FUNDEB/Complementagao da Uni&o.

7.3 SAUDE

62. O Municipio aplicou em despesas com agoes e servigos publicos de
saude o montante de R$ 14.226.834,19 que corresponde a 21,91% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, 1ll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagédo
R$ 64.926.744,40 R$ 14.226.834,19 21,91% 15% Regular
7.4 PESSOAL
63. O gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi de

R$ 47.723.185,74, correspondente a 48,10% da Receita Corrente Liquida do Municipio
(R$ 99.216.883,61), em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000.

64. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de

R$ 1.932.856,87, correspondente a 1,94% da RCL, cumprindo, assim, ao limite maximo
de 6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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RCL =R$ 99.216.883,61

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagao Legal
Executivo R$ 47.723.185,74 48,10% 54 Regular
Legislativo R$ 1.932.856,87 1,94% 6 Regular
Municipio R$ 49.656.042,61 50,04% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico, p. 132.

7.5 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

65. O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou R$ 3.351.738,73,
correspondendo a 6,74% do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da Constituicdo da Republica, que

estabelece o limite maximo de 7%.

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 49.672.055,54 R$ 3.351.738,73 6,74% 7,00% Regular

66. Conforme evidenciado pela Secex, os repasses ao Poder Legislativo ndo
foram superiores aos limites definidos no artigo 29-A da Constituicdo Federal, e nem

inferiores a proporcao estabelecida na LOA.

67. Por fim, destacou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o
dia 20 de cada més (art. 29-A, §2°, II, CF).

8. REGIME PREVIDENCIARIO

68. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio

de Previdéncia Social e os demais ao Regime Geral.

69. A titulo de informagédo, a Secex destacou que o Regime Proprio de

Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Colniza-MT, denominado PREVI-
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COLNIZA, foi totalmente reestruturado mediante Lei n° 663/2016 (APENDICE “B”), na
forma de Fundo Contabil vinculado a estrutura da Secretaria Municipal de Administracao

e Planejamento.

8.1 ADIMPLENCIA — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E
DOS SEGURADOS

70. Foi constatada pela Equipe Técnica a adimpléncia das contribui¢cdes

previdenciarias dos segurados devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

71. Por outro lado, constatou-se a auséncia de repasse ao RPPS das
Contribuicdes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 97.040,00. Diante disso,

apontou a ocorréncia da irregularidade DAOS5.

72. A Secex enfatizou que este fato é gravissimo, posto que a contribuigao
Patronal foi estipulada de maneira irregular, em desacordo com os termos do artigo 2°
da Lei n°® 9717/1998, como também a Aliquota da Contribuicdo Suplementar para

amortizacdo do Passivo Atuarial.
8.2PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

73. Segundo apurado pela Equipe Técnica, por meio do acesso ao Sistema
CADPREYV, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos com o Regime Proprio de

Previdéncia Social.
8.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP)

74. No Relatério Técnico Preliminar, com base em analise das informacgdes
extraidas em 15/06/2022, no endereco eletrébnico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o Municipio, por meio do CRP n° 981080-207389, encontra-se regular

com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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9. CUMPRIMENTO DAS METAIS FISCAIS

75. Conforme ja informado acima, ndo houve apresentacdo de valores
financeiros estipulando a meta fixada, em valores correntes, na LDO para 2021. Todavia,
a Equipe da Secex pontuou que, na execucdo orcamentaria, 0 Resultado Primério
alcangou o montante positivo de R$ 27.820.919,80, ou seja, o valor é de SUPERAVIT
PRIMARIO.

76. Outrossim, ainda no tocante as metas fiscais, a Equipe Auditora constatou
que a publicacdo de convocacao a Audiéncia Publica para avaliacdo dos Relatoérios de
Gestao Fiscal (RGF's) e dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREQO's),
do exercicio 2021, encontra-se atrasada, ndo constando parte das publicacbes
referentes ao segundo semestre de 2021. Por essa razdo apontou a ocorréncia do
subitem 2.3, da irregularidade DB08.

10. PRESTAGAO DE CONTAS

77. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo de 2021 dentro do prazo legal.

78. Além disso, verificou-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgéo

técnico responsavel pela sua elaboracdo, em conformidade com o artigo 49 da LRF.

11. PARECER MINISTERIAL

79. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n® 4.582/2022 (Doc. Digital n°® 200201/2022), opinou:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Colniza-MT, referentes ao exercicio de
2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n° 269/2007, sob a
administragado da Sr. Milton de Souza Amorim;
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b) pelo afastamento das irregularidades DB08, FB0O3 e FB13, e pela manutengéo
da irregularidade DAOS5;

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal — IGFM,
tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeigoadas;

c.2) que corrija os percentuais de custo normal e custo especial da Obrigagao
Patronal, de acordo com as normas previdenciarias referentes ao Art. 2 da Lei
9717/98 e Paragrafo 3o da PORT/SEPRT/ME 1348/2019;

c.3) que defina a meta de resultado nominal, adequando a LDO, conforme
determina o art. 4°, § 1° da LRF/00 e art. 5° Il da Lei 10.028/2000, para nao
prejudicar a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestao fiscal, instituidos na CRFB e na LRF/2000;

c.4) que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias-LDO do municipio de Colniza-MT,
apresente de maneira concreta os critérios e a forma, de serem efetivadas, caso
a limitacdo de empenhos fique impositiva;

c.5) que preste mais aten¢do na hora de alimentar os dados no Sistema APLIC,
para que, as informagBes estejam corretas e fidedignas, e

posteriormente, ndo venha a prejudicar a prépria entidade municipal, com
irregularidades de grau mais elevado;

c.6) que os anexos de metas fiscais da LDO, sejam publicados no meios oficiais
e no Portal Transparéncia do Municipio de forma efetiva e em tempo habil;

c.7) para que a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias seja publicada no Diario Oficial
Eletrénico dos Municipios e disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura
com todos os Anexos obrigatorios que a integram e ndo sé apenas o texto da lei;
¢.8) que complemente o percentual aplicado a menor, de 5,82%, na educagéo,
até o exercicio 2023, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 119, do ADCT,
inserido pela EC 119/2022.

d) a Comunicacdo a Receita Federal, Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho-SEPRT/ME sobre a irregularidade previdenciaria, para que néo seja
mais estendido ao Municipio de Colniza-MT, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria-CRP, até que seja regularizado o percentual do Custo Normal da
Obrigacado Patronal, solicitando ainda desse 6rgdo, que seja enviada a esta
Corte de Contas, Laudo Pericial ou Certificado de Regularidade a respeito dos
procedimentos técnicos aplicados no Custo Especial que ja desde 2017 tinha
sido calculado e aprovado mediante as leis 707/2017 e 774/2018, em 2,68%

porém agora foi reduzido a 0,45%.
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80. ApoOs a apresentacdao de alegagdes finais pelo responsavel, os autos
retornaram ao MP de Contas que, mediante o Parecer n° 4.948/2022 (Doc. Digital n°®
206616/2022), apenas ratificou seu posicionamento manifestado anteriormente, no
sentido de manter a irregularidade DAQOS e emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
das contas.

81. E o relatério.

Cuiaba-MT, 03 de outubro de 2022.

_ (assinatura digital)*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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