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1. INTRODUCAO

Trata este relatdrio da andlise da defesa encaminhada pelo Sr.° CARMELINDA LEAL MARTINES
COELHO, Chefe do Poder Executivo do Municipio de CARLINDA, referente as Contas Anuais de Governo relativas
ao exercicio financeiro de 2021.

Devidamente citada para defender-se, a responsavel apresentou suas justificativas por meio do
Documento Digital n® 153476/2022 (Protocolado sob n° 130770/2022-TCE/MT), assegurando-lhe o contraditério e a
ampla defesa, previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, arts. 69, | e Il, 104, 108, da Resolu¢cdo Normativa n°
16/2022 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), com o intuito de apresentar esclarecimentos, contestacdes e
possiveis providéncias a partir das supostas irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar (Documento
Digital n° 140730/2022).

2. ANALISE DA DEFESA

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N#o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1 ) RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO: "O percentual destinado para os profissionais da educacg&o basica
em efetivo exercicio (67,18%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela
legislagdo. Diferenca a menor de R$ 235.896,78.(ALTERADO NA ANALISE DA DEFESA)" - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR: (resumo do achado): "O percentual destinado para os profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio (65,16%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70%
estabelecido pela legislagio. Diferenca a menor de R$ 405.896,78." (ANTES DA ALTERACAO)"

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (situacdo encontrada): "Conforme quadro 7.8 (Indicadores do Fundeb), o

Municipio aplicou somente R$ 5.464.494,80, da Receita Base do Fundeb (R$ 8.386.273,69), correspondendo a
65,16% do Fundeb, conforme demonstrado no quadro acima" (ANTES DA ALTERACAO).
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (resumo do achado): "O percentual destinado para os profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio (67,18%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70%
estabelecido pela legislac&o. Diferenca a menor de R$ 235.896,78. (ALTERADO NA ANALISE DA DEFESA)"

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (situacdo encontrada): "Conforme quadro 7.8 (Indicadores do Fundeb), o
Municipio aplicou somente R$ 5.634.494,80, da Receita Base do Fundeb (R$ 8.386.273,69), correspondendo a

67,18% do Fundeb, conforme demonstrado no quadro Calculo do Fundeb - inclusive subfuncdo 366 e
367." (ALTERADO NA ANALISE DA DEFESA)

Manifestagao da defesa:

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR;

"O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (65,16%) nao
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo. Diferenga a menor de
R$ 405.896,78. (ANTES DA ALTERAGAQ)"

Sintese da Manifestacdo da Defesa

A defesa informa que o art. 212-A, XI, define que proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento)
serd destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo béasica em efetivo exercicio, imposic¢éo inserida pela EC
N° 108/2020, sendo que o art. 26, Il da Lei Federal n°. 14.113/2020, contempla a definicdo de profissionais da
educacao basica que podem serem custeadas com a parcela de recursos do FUNDEB 70%:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporgcao
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art.
1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragédo dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

()

Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes de
suporte pedagodgico direto a docéncia, de diregdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecéo, supervisdo, orientagdo educacional, coordenagéo e assessoramento pedagdgico, e
profissionais de fungfes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educacao basica; (Redacdo dada pela Lei n° 14.276, de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei com dnus para o empregador que ndo impliquem
rompimento da relagdo juridica existente.
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Esclarece assim que, o conceito de profissionais da educacdo bdasica passou a ser mais
abrangente, ndo se resumindo apenas aos docentes, alcancando os servidores ligados diretamente ao ensino, e que
atuam de maneira direta e efetiva no desempenho das atividades dos profissionais da educagao basica.

Alega que, em razdo da novidade legislativa, existiiam servidores que se enquadriam nas
condi¢bes de profissionais da educagédo, aptos a serem remunerados com 0s recursos da proporgao dos 70%, mas
que, de maneira equivocada, foram remunerados na propor¢éo dos 30%, sendo necessaria a inclusdo no calculo da
proporgéo dos 70% a ser efetuada pela Departamento de Contabilidade.

Defende que deixaram de ser computadas, por culpa exclusiva da administracéo, a quantia de R$
758.815,10 (setecentos e cinquenta e oito mil e oitocentos e quinze reais e dez centavos), expostas no detalhamento
apurado pela Defesa, acompanhado de cépia das folhas de pagamentos de janeiro a dezembro de 2021 (fls. 32 a
128 do Documento Digital n°® 153476/2022), bem como planilhas resumidas as fls. 19 a 31 do Documento Digital n°
153476/2022.

Assim, esclarece que a quantia de R$ 758.815,10, somada ao valor de R$ 5.465.518,47 (cinco
milhdes e quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e dezoito reais e quarenta e sete centavos), apurado no
Relatério Técnico Preliminar, totaliza R$ 6.244.333,57 (seis milhdes e duzentos e quarenta e quatro mil e trezentos e
trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos) destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica,
conforme nova legislacéo:

DESPESAS PAGAS NO 30% QUE

DEVERIAM ESTAR NO 70%

DESPESAS TOTAL

ENSINO FUNDAMENTAL 30% 361 RS 983.139,83
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 42352528
OBRIGAGOES PATRONAIS - RPPS RS 105.076,62
REMUNERAGAO NAO TRIBUTAVEIS DE RPPS RS 54.537,93
ENSINO INFANTIL 30% 365 RS 175.675,27

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 133.403,70
OBRIGACOES PATRONAIS - RPPS RS 33.097 46
REMUNERAGCAO NAO TRIBUTAVEIS DE RPPS RS 9.174,11
TOTAL GASTO NO MES R$ 758.815,10

Fonte: fl. 8 do Documento Digital n° 153476/2022

Relembra que a receita do FUNDEB, néo se confunde com os recursos relativos a remuneracéo de
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aplicacdes financeira, sendo necessario corrigir o valor total da receita arrecadada.

Pontua assim que as transferéncias do FUNDEB somam a quantia de R$ 8.345.931,52 (oito
milhGes e trezentos e quarenta e cinco mil e novecentos e trinta e um real e cinquenta e dois centavos), sendo
destinado o equivale a 74,82% da receita arrecadada, conforme quadro abaixo:

—_— —_— =
FUNDEB 70%
TOTAL A SER GASTO 70% | RS 5.870.391,58
DESPESAS TOTAL

ENSINO FUNDAMENTAL 70% 361 RS 3.650.884,07
C ONTRATAC AC POR. TEMPODETERMN ADO RS 27373286
VENCIVENTOS E VAN TAGENS FIXAS RS 2.704.196.06
DBRIGAC OES PATR ONAIS - INSS RS 7132931
OBRIGAC OES FATR ONAIS - RPPS RS 680078180
SALARIO FAMLIA RS 84424

EN SINO INFANT IL 70% 385 RS 1.814.634,40

C ONTRATAC A0 POR TEMPODE TERMN ADO RS 7491074
VENCIVENTOS E VAN TAGENS FIXAS RS 1.408 235 52
'OBRIGAC OES PATRONAIS - INSS RS 17.157 43
OBRIGAC OES PATR ONAIS - RPPS RS 314.151 28
SALARID FAMLIA RS 1743
TOTAL GASTONOMES RS 5465518 AT
% APLICADO 65,179
SUPERAMIT/DERCIT P [404.873.11)
PROFISSIONAIS QUE DEVERIAM ESTAR LOTADOS NO 70% Fontes 118 E F ORAM RS 758.815.10
PAGO S NO 30% Fonte 119 !
APLICACAO TOTAL DO FUNDEB 70% RS 6.224.333,57

Fonte: fl. 8 do Documento Digital n°® 153476/2022

Anexa as fls. 130 do Documento Digital n® 153476/2022 planilha de controle da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB de cada més do exercicio de 2021.

PLANILHA DE DESPESAS DO FUNDEB - 2021

I RS SR, T G T TET TOIOE TS SR OISE T8 ST TR I R
22044 & s 22,45 RS 435307 RS 624130 Ry 202673 R3
SAT.096.37 ETI887,50 [ RS E9T4B458 8 R earo7s; 783125 T35 [’ BIETE0 [

JANEIRO | FEVEREIRD WARG

) AGOSTO SETEMERO GUTUBRD.
457 26575 215 022 1 T1676675

31075557 1248281 301 630
3

[_wovewsro
EEXIEE 515 568,

[Valor Pago com Superavit RS

[TOTAL DO EXERCICIO RS 24821791 RS 30668001 RS 32423218 RS 309.88578 RS 38842913 RS 36798567 RS 42881327 RS 44712596 RS 45062356 RS 45872422 RS 47954806 RS 123525272 RS 546551847
PROFISSIONAIS QUE DEVERIAM ESTAR

LOTADOS NO 70%Fontes 118 EFORAM RS 13854526 RS 13855096 RS 14565843 RS 12813215 RS 5038493 RS 4893885 RS 298310 RS 298310 RS 3572031 RS 4173170 RS 298310 RS 2020321 RS 75881510
PAGOS NO 30% Fonte 119

APLICACAO TOTAL DOFUNDEB 70% RS 38676317 RS 44523097 RS 46989061 RS 43801793 RS 43881406 RS 43692452 RS 431.79637 RS 450.10906 RS 48634387 RS 50045592 RS 48253116 RS 125745593 RS 622433357

PERCENTUAL TOTAL APLICADO 65,54% 82,06% 72,62% 76,32% 74.19% 63.80% 62,85% 57,66% 66,84% 53,79% 58,03% 167,66% 74,22%|

| SUPERAVIT -26.318,05 65.445,57 16.923,15 36.296,68 24.774,51 4242814 4915921 97.317.17 23.020,25 -150.763,87 -99.571,41 699.140,11 353.941,99|

Fonte: fl. 130 do Documento Digital n® 153476/2022
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Por outro lado, enfatiza que mesmo que ndo houvesse o atingimento dos indices constitucionais do
minimo obrigatério exigido no art. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, e do percentual minimo dos 70% do
FUNDEB, também exigido pela Lei n°® 14.113/2020, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a
Resolucéo de Consulta n°. 06/2021 — TP que firmou entendimento de atenuantes quanto obstaculos e as dificuldades
reais enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a
acao do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em educagéo.

Finaliza assim afirmando que houve aplicagdo do equivalente a 72,01% da receita total do
FUNDERB, e por esta razdo, o achado deverd ser afastado.

Andlise da defesa:

A) Aspectos Legais

A.1) Metodologia de Célculo

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), estabelecido no art. 212-A da Constituicdo Federal (alterado pela Emenda
Constitucional 108/2020) e regulamentado pela Lei n® 14.113/2020 e pelo Decreto n° 10.656/2021.

De acordo com o art. 30, da Lei n® 14.113/2020, a fiscalizagcdo e o controle referentes a aplicagéo
dos recursos do FUNDEB serdo exercidos pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo que, nos termos do art. 32, do Decreto n® 10.656/21, o monitoramento da aplicagdo dos recursos
do Fundeb sera realizado pelo Ministério da Educagdo, em cooperagdo com os Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por meio do Siope.

O Siope (Sistema de Informag8es sobre Orcamentos Publicos em Educagdo) "é um sistema de
registro eletronico instituido para coleta, processamento, disseminagéo e acesso publico as informacgdes referentes
aos orcamentos de educa¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das
atribuicbes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas." (Portaria/MEC n° 844, de 8 de julho de
2008)

O art. 163-A, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional 108/2020, determinou
que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de ,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade contabilidade da Unido dos dados coletados,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Nesse mesmo sentido, o art. 48, 82° da LRF, determina que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.”
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Em relacé@o ao papel do Tribunal de Contas, o art. 59, da LRF, com redacéo da Lei Complementar
n° 173, de 13/01/2021, estatui que "O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Puablico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a (...):", sendo que "A edi¢cdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas
cabera ao érgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67" (art.
50, 8§2°, LRF).

A atribuigdo de 6rgdo central de contabilidade da Unido é exercida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), nos termos do art. 17, |, da Lei Federal n® 10.180, de 06/02/2021 (Organiza e disciplina os Sistemas
de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias).

Jé o art. 37, do Decreto n°® 10.656/2021, determinou que, para fins da apuracéo dos percentuais
relativo ao Fundeb, "ser4 aplicada a metodologia estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais, observadas as
demais normas gerais para consolidagao das contas publicas editadas pelo 6rgéo central de contabilidade da Uniao".

Dessa forma, da metodologia definida no Manual de Demonstrativo Fiscal, editado pela STN, é de
observancia obrigatéria pelos Tribunais de Contas.

A.2) Educacao de jovens e adultos e especial

O Manual denominado "Perguntas e Respostas sobre Educacéo", do Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia (Apéndice B deste Relatdrio Técnico Conclusivo), apresenta questdes relativos a MDE e Fundeb. Nesse
sentido transcreve a seguir os seguintes trechos:

"21. Quais etapas da rede de ensino sao contempladas com o Fundeb?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de ac¢fGes de manutencdo e
desenvolvimento de ensino para a educacdo béasica publica, independentemente da
modalidade em que o ensino é ofertado (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua
duracdo (Ensino Fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criancas,
jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e da
localizacdo da escola (zona urbana, zona rural, area indigena ou quilombola),
observando-se os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo (Municipios: com base no
namero de alunos da educacéao infantil e do ensino fundamental e os Estados: com base
no numero de alunos do ensino fundamental e médio) (BRASIL, 2021b).

47. Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?
Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencdo e desenvolvimento da

educacgdo basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria do
Estado e dos Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo
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Federal, de tal maneira, os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educagdo
infantil e no ensino fundamental e o Estado no ensino fundamental e médio.

O minimo de 70% (setenta por cento) desses recursos devem ser destinados a
remuneracao dos profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio. A fracéo restante
(de no maximo 30%), deve ser aplicada nas demais a¢Bes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica publica, assim consideradas aquelas dispostas no
art. 70 da LDB.

Deve-se observar, ainda, que o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos
da complementacdo-VAAT deve ser aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em
despesas de capital. Ou seja, deve ser utilizado em despesas relacionadas com a
aquisicdo de maquinas, equipamentos, realizagdo de obras, aquisicdo de participacdes
acionarias de empresas, aquisicdo de imoveis, concessdo de empréstimos para
investimento. Normalmente, despesas de capital concorrem para a formag¢do de um bem
de capital, assim como para a expansao das atividades do 6rgao.

Além disso, vale destacar que 50% (cinquenta por cento) dos valores totais da
complementagdo-VAAT deverdo ser destinados ao financiamento da educagéo infantil.

Desse modo, excluidos os recursos relativos a complementacao-VAAR, a fracdo de
recursos que deve ser aplicada para a remuneracgdo dos profissionais da educacéo basica
é de no minimo 70% (setenta por cento) do valor anual, observada a obrigatoriedade de se
aplicar 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da complementacéo-VAAT em
despesas de capital e a prioridade de 50% da complementacdo-VAAT direcionada a
educacdo infantil. Uma vez observados esses aspectos, ndo ha impedimento para que se
utilize o restante dos recursos do Fundeb integralmente na remuneragéo dos profissionais
da educacéo basica publica em efetivo exercicio (BRASIL, 2021b).

()

66. A Educacado de Jovens e Adultos (EJA) pode ser beneficiada com recursos do
Fundeb?

Sim. Todas as despesas que podem ser realizadas em favor da educacgdo basica publica
regular podem, de forma andloga, serem realizadas, também, em beneficio da Educacéo
de Jovens e Adultos, seja em relagdo a fragdo minima de 70% (setenta por cento)
destinada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, seja a
fracdo de 30% (trinta por cento), destinada a outras ag¢bes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, observando-se os respectivos ambitos de atuacgao prioritaria
do Estado e dos Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2021b).

67. Ha limites de utilizacdo dos recursos do Fundeb, por modalidade e/ou etapa de
ensino?
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Em regra, ndo. Os critérios determinados para utilizagdo dos recursos do Fundo s&o os
mesmos para todas as etapas e modalidades de ensino, inclusive para a educacao de
jovens e adultos (EJA).

Conforme o § 1° do art. 25 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
observado o disposto nos arts. 27, 28 e 25, 8§ 2°, da referida Lei, os recursos poderdo ser
aplicados pelo Estado e pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal.

Entretanto, na aplicacdo dos recursos do Fundeb devem ser observados os critérios a
seguir, definidos na Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (arts. 27 e 28):

Vinculagdo minima de 15% (quinze por cento) da complementagdo- VAAT para aplicagédo
em despesas de capital, em cada rede de ensino beneficiada. Por despesa de capital
entende-se aquelas relacionadas com aquisicdo de maquinas equipamentos, realizacéo de
obras, aquisicdo de participacbes acionarias de empresas, aquisicdo de imoveis,
concessao de empréstimos para investimento.

A destinacdo obrigatéria de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais da
complementagdo-VAAT a educacéo infantil, apds a sua distribuigdo as redes de ensino.

De todo modo, a regra geral existente na regulamentacdo do Fundeb é que os recursos
sejam aplicados na manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica publica,
observando-se 0s respectivos ambitos de atuacao prioritaria, sendo que o minimo de 70%
(setenta por cento) desses recursos deve ser destinado anualmente & remuneracdo dos
profissionais da educagdo em efetivo exercicio na educacédo basica publica (regular,
especial, indigena, quilombola, técnica e supletiva), e a parcela restante de, no maximo
30% (trinta por cento), seja aplicada nas demais acdes de manutengdo e desenvolvimento
da educacdo béasica publica (BRASIL, 2021b)." (Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia. Perguntas e respostas sobre educagdo. Instrucdo Normativa n°
77/2021/TCE-RO, de 18/10/2021. Disponivel em:
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Manual-1-2021.pdf>.
http://lwww.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-77-2021.pdf>. Data de
acesso: 27/07/2022.)

Inclusive o Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, do Ministério da Educacéo,
€ claro quanto a destinagdo do Fundeb:
"A quem se destina?
Os recursos oriundos do Fundeb sédo destinados/distribuidos aos Estados, Distrito Federal

e Municipios, para o financiamento de acdes de manutengdo e desenvolvimento da
educagdo basica publica, levando-se em consideragdo os respectivos ambitos de atuagao
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prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §82° e 3° da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, os Municipios utilizardo os recursos provenientes do Fundeb na educagéo infantil e
no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.

Na distribuicdo desses recursos sera observado o ndmero de matriculas nas escolas
publicas e conveniadas apuradas no Ultimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

Os alunos considerados, portanto, séo aqueles atendidos:

« Nas etapas de educacéo infantil (creche e pré-escola), do ensino fundamental (de oito ou
de nove anos) e do ensino médio;

* Nas modalidades de ensino regular, educac¢éo especial, educa¢éo de jovens e adultos e
ensino profissional integrado;

* Nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural; e

« Nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e
vespertino ou noturno)”. (Sobre o Fundeb. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE). Disponivel em: <
https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb>.
Data de acesso: 27/07/2022)

Dessa forma, nos termos da Constituicdo Federal e legislacio regulamentadora do Fundeb, este se
destina a qualquer da modalidade em que o ensino € ofertado (regular, especial ou de jovens e adultos).

A.3) Profissionais da educacao béasica a ser remunerados com a fracdo de, no minimo, 70%
do Fundeb

A Lei n® 14.276, publicada em 28/12/2021, trouxe alteragdes relevantes sobre o definicdo dos
profissionais da educacéo bésica:

"Art. 1° A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

()
L OO

Il — profissionais da educacgédo bésica: docentes, profissionais no exercicio de fungfes de
suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de fun¢des de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao basica;
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()

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o."

Como no Brasil vigora o principio da irretroatividade da lei, sendo que a retroatividade a excegéo
(art. 6°, Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), desde que prevista em lei, a alteragcdo promovida pela Lei
n® 14.113/2021 n&o alcanga condutas passadas. Nesse sentido, o PARECER n.
00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU, da Procuradoria Federal junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (Advocacia-Geral da Unido) (Apéndice C, deste Relatério Técnico Conclusivo):

"- Pergunta: Com a recente sanc¢éo presidencial e publicacdo da Lei n® 14.276, de 2021
(SEl n° 2706773), a norma teria aplicacdo retroativa em todo o exercicio financeiro, ou
seja, a partir de 1° de janeiro de 2021? Ou teria validade para adequacdes contabeis e
financeiras e atos administrativos somente apés a sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido (28/12/2021)?

()

Assim, em regra, a norma juridica é criada para valer no futuro. As leis, em face do carater
prospectivo de que se revestem, devem, desta forma, dispor para o futuro. A
irretroatividade da norma é a regra e a retroatividade a exce¢do. Para que se dé a
retroatividade, necessaria o requisito de previsdo em lei, ou seja, que o Estado edite e
prescreva atos normativos com efeito retroativo e sem ofensa aos dogmas versados.

()

A vigéncia estipulada, na data de sua publicagdo, a torna obrigatéria neste termo. Nao
foram previstas disposicdes transitorias (que sdo elaboradas pelo legislador, no proprio
texto normativo, para conciliar a nova norma com as relagfes ja definidas pela anterior),
nem comando préprio ou disposi¢éo sugestiva para aplicagdo a casos pretéritos.

()

Entende-se, portanto, que os preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva,
nao retroagindo.

- Pergunta: Com a publicagéo da Lei n° 14.276, de 2021, os entes federados precisariam
reclassificar retroativamente a alocagdo de profissionais da educacdo inicialmente
enquadrados na subvinculagéo de até 30% para a subvinculagdo minima de 70%? Mesmo
sem ocorréncia de nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os processos de
pagamentos?

R: Com base na resposta anterior e como dito, a norma analisada n&o se refere a condutas
passadas, ndo atingindo os efeitos de atos juridicos praticados sob o império da norma
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anterior. Entende-se, portanto, que a alteracdo do rol de profissionais que poderdo auferir
proporcao nao inferior a 70% possui efeito ex nunc." (Disponivel em: <
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/funde
>, Data de acesso: 27/07/2022.)

Portanto, para o exercicio de 2021, de acordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei
Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, sé@o considerados profissionais da educacéo aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares
de educacgéo basica:

| — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéao infantil e nos
ensinos fundamental e médio;

Il — Trabalhadores em educacgdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracéo, planejamento, supervisao, inspecao e orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas;

Il — Trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em &rea
pedagdgica ou afim;

IV - Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetidos de areas afins a sua formacéo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo especifica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - Profissionais graduados que tenham feito complementacéo pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacgéo.

VI - Servicos de psicologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educacéo, por meio de equipes multiprofissionais.

A.4) AplicacBes Financeiras

De acordo com o art. 24, da Lei Federal n°® 14.113/2020, "os eventuais saldos de recursos
financeiros disponiveis nas contas especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacédo seja superior a 15 (quinze)
dias deverao ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da
divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela movimentacéo dos recursos, de modo a preservar seu poder
de compra”.

O Manual de Orientacdo Novo Fundeb, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo,
preceitua o seguinte:

"As aplicacOes financeiras representam a compra de um titulo ou ativo oferecido por uma
instituicao financeira com o objetivo de obter uma remuneracgao para os recursos aplicados,
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com o objetivo de manter o valor de compra da moeda ou potencializar os lucros obtidos
com a transacao.

Na hip6tese de eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos, cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 dias, estes
deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentagao dos recursos.

Operagdes financeiras de curto prazo sdo aquelas que possuem rapida liquidez, o que
significa que o valor aplicado poderéa ser resgatado e posteriormente sacado em um curto
espaco de tempo. O prazo estipulado para que uma operagéo seja de curto prazo nédo é
fixo e varia a depender do autor e do contexto econdmico. No entanto, muitas vezes sao
utilizadas como referéncia de curto prazo aplicagbes em que os resgates podem ser
realizados em até 90 dias.

O mercado aberto ou “open market”, como € comumente chamado no mercado financeiro,
representa o ambiente de negociacdes financeiras em que o Banco Central — instituicao
brasileira responsavel por garantir a estabilidade econémica do pais — compra e vende
titulos publicos. O mercado aberto é uma das formas de o Banco Central conseguir
executar sua politica monetaria no pais, expandindo ou contraindo a quantidade de moeda
disponivel no sistema bancario." (Ministério da Educacédo. Manual de Orientagdo do Novo

Fundeb. Edicdo atualizada em Fevereiro de 2021. p. 42)

Frisa-se que, de acordo com a 112 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional (Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do exercicio
financeiro de 2021. 112 edi¢édo. Versdo 3 — 07/05/2021), os rendimentos de aplicacéo financeira constituem em um
dos componentes das Receitas Recebidas do Fundeb no Exercicio, conforme figura abaixo:
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RECEITAS RECEBIDA S DO FUNDEB NO EXERCICIO

6- FECEITA S FECEBIDA S DO FUNDEB
6.1-FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
6.1.1- Prncipal
6.1.2- Rendmentos de Aphcagio Financema
6.2-FUNDEB - Complementacio da Unide - VAAF
6.2.1- Principal
6.2 2- Rendmentos de Aplicacio Financema
6.3-FUNDEB - Complementacio da Unifo - VAAT
6.3.1- Prncipal
6.3.2- Rendmentos de Aphcagio Financema

7. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 — 4)*

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES ENAO UTILIZADOS (SUPERA VIT)

8- TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT
2.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIA TAMENTE ANTERIOR.
8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE QUTR.0S EXERCICIOS

9- TOTAL DOS RECURS 08 DO FUNDEB DISPONIVELS PARA UTILIZACAO (6 +8)

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais (Tabela 8.3 — Modelo de Demonstrativo para os Municipios), p. 319

A Tabela 8.3 completa encontra disposta no Apéndice E, deste Relatério Técnico Conclusivo.

A.5) Demonstrativo do calculo da aplicagdo dos recursos do Fundeb - STN e TCE/MT

A Edicdo n° 11, do Manual de Demonstrativos Fiscais, € a validada para a utilizagédo pelos entes
federados, a partir do exercicio financeiro de 2021.

Por esse manual "Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento podera ser feito
com base na despesa empenhada ou na despesa liquidada. No Ultimo bimestre do exercicio, o valor devera
corresponder ao total da despesa empenhada.”

O Apéndice D deste Relatério Técnico Conclusivo traz a Tabela 8.3 (Modelo de Demonstrativo para
os Municipios) do Demonstrativo das Receitas e Despesas com manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Ja para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a metodologia consta do padrdo de
relatério aprovado pelo Comité Técnico e constante dos mapeamentos realizado pela Secretaria Geral do Controle
Externo (Apéndice E).

No entanto, questdes relativas a entendimentos, a partir da edicdo da Resolucdo Normativa n°

1/2022-TP (Diario Oficial de Contas: Publicacdo11/03/2022; Divulgacéo10/03/2022), serdo alinhadas pelo Comité
Tematico de Contas de Governo com o objetivo de "alinhar entendimentos, acdes e procedimentos de controle
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externo nas respectivas areas especializadas, de modo a orientar a atuagdo das Secex".

A.6) Recomendacgéo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Considerando o exposto acima, sugere-se, na oportunidade da apreciacdo das Contas de Governo,
a recomendacdo ao Tribunal de Contas que avalie, por meio do Comité Tematico de Contas de Governo, a
conveniéncia e oportunidade da revisdo do Padréo de Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo, quanto aos
calculos de limites constitucionais e legais, a sua adequacao as normas editadas pelo 6rgdo central de contabilidade
da Unido, nos termos do art. 163-A, da Constituicdo Federal, art. 50, §2°, 59, da LRF, art. 17, |, da Lei Federal n°®
10.180/2021, art. 37, do Decreto n° 10.656/2021).

B) Fato Analisado

A defesa informa que existiriam servidores que se enquadriam nas condi¢Bes de profissionais da
educacao, aptos a serem remunerados com 0s recursos da proporcdo dos 70%, mas que, de maneira equivocada,
foram remunerados na proporcdo dos 30%, sendo necessdria a inclusdo no célculo da proporcdo dos 70% a ser
efetuada pela Departamento de Contabilidade, sendo que a quantia de R$ 758.815,10, somada ao valor de R$
5.465.518,47 (cinco milhdes e quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e dezoito reais e quarenta e sete
centavos), apurado no Relatério Técnico Preliminar, totaliza R$ 6.244.333,57 (seis milhdes e duzentos e quarenta e
quatro mil e trezentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos) e que houve aplicacdo do equivalente a
72,01% da receita total do FUNDEB.

No entanto, como visto acima, a Lei n°® 14.276, publicada em 28/12/2021, ndo abrangeram fatos
anteriores a sua publicacéo, ndo sendo possivel a inclusdo mencionada pelo defendente.

O Unico acréscimo a ser posta no quadro "Indicadores do Fundeb" a relativa a educagéo de jovens
e adultos e especial:

Nesse sentido, em pesquisa no sistema Aplic, verifica-se os seguintes empenhos:

N° do Valor Valor Valor . N
Data Credor o Valor Pago N Funcé&o | SubFunc¢éo
Empenho Empenhado | Liquidado Pago+Retencdes
APAE ASSOCIACAO
DE PAIS E AMIGOS| R$ R$ R$ R$
07/01/2021|000203/2021 12 367
D O S 170.000,00; 170.000,00{ 170.000,00 170.000,00
EXCEPCIONAIS

Fonte: Aplic (CONSULTA DE EMPENHOS; UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARLINDA/2021; GERADO EM: 28/07/2022 10:37:58)

O quadro a seguir reproduz os valores constante do Relatério Técnico Preliminar:
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Quadro 7.8 - Indicadores do Fundeb

Indicador Valor Aplicado (R$) Receita Base (R$) Percentual Situagdo

Remuneragdo dos
profissionais da educacdo
basica em efetivo exercicio
(CF/88, Art. 212-A, letra
“e”, XI. Fontes 18, 19 e 31. R% 5.464.494,80 R% 8.386.273,69 65,16% IRREGULAR
Fungdo 12. Subfuncdes
361 e 365. Natureza de
idespesa 1. (Minimo 70%)
(A)

IAplicacdo da
complementacdo da Unido
lem despesa de capital
(CF/88, Art. 212-A, letra R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% REGULAR
“e”, XI). Fonte 31. Fun¢do
12. Categoria Econdmica 4
(Minimo 15%) (B)

\Aplicacdo da
complementagdo da Unido
na educacao infantil
(CF/88, Art. 212-A, § 3°).
Fonte 31. Subfuncdo 365.
(Minimo de 50%) (C)

R$ 0,00 R% 0,00 0,00% REGULAR

Fonte: fl. 133 do Documento Digital n°® 140730/2022.

O quadro a seguir apresenta o valor aplicado considerando as subfunc¢des 366 e 367:

Célculo do Fundeb - inclusive subfun¢ao 366 e 367

Indicador Valor Aplicado (R$)
Remuneracgédo dos profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio (CF/88,
A Art. 212-A, letra “e”, XI. Fontes 18, 19 e 31. Fungdo 12. Subfung¢bes 361 e 365. R$ 5.464.494,80
Natureza de despesa 1. (Minimo 70%) (A)
B Subfuncéo 366 - Educacgéo de Jovens e Adultos R$ 0,00
C Subfungéo 367 - Educacgéao Especial R$ 170.000,00
D=A+B+C Soma R$ 5.634.494,80
E Receita Base R$ 8.386.273,69
F=D/E*100 Percentual 67,18%
G Minimo 70%
H=E*G Valor Minimo R$ 5.870.391,58
|=D-H Diferenca -R$ 235.896,78
J Situacéo IRREGULAR

Dessa forma, considerando o acréscimo do valor das subfuncdes 366 e 367, sugere-se a se, na
oportunidade da apreciagdo das Contas de Governo, a recomendacédo ao Poder Legislativo para que determine ao
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gestor responsavel que, efetue, no exercicio subsequente, a aplicacdo do valor minimo para a remuneragdo dos
profissionais da educac¢do, ou seja, 70% da Receita Base para Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, acrescido o valor de R$ 235.896,78, correspondente ao valor ndo aplicado nas Contas Anuais de 2021.

Além disso, faz-se necessario a seguinte alteracéo:

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR:

"O percentual destinado para os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
(65,16%) nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo. Diferenca a
menor de R$ 405.896,78. (ANTES DA ALTERAGCAQ)"

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO:

"O percentual destinado para os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio
(67,18%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagdo. Diferenca a
menor de RS 235.896,78. (ALTERADO NA ANALISE DA DEFESA)"

Situacédo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Subscricdo de demonstrativos contdbeis inconsistentes: Valor atualizado, no Balango Orgamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, para fixacdo das despesas é de R$ 46.994.468,41, valor inferior ao
detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apdés as suplementagfes
autorizadas/efetivadas (R$ 47.479.698,41), diferenca de R$ 485.230,00, sem considerar as operacoes
intraorgamentarias no valor de R$ 2.490.952,42 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas Aplic (Apéndice F)
apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$ 46.994.468,41, apresentando valor
inferior ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apos as suplementagfes
autorizadas/efetivadas (R$47.479.698,41 - Quadro "Créditos Adicionais do Periodo" acima), diferenca de R$
485.230,00, sem considerar as operagdes intraorgamentarias no valor de R$ 2.490.952,42, conforme quadro
"Comparativo Balangco Or¢camentério".

O Prefeito Municipal deve prestar contas de sua gestdo financeira e orgamentaria anual a Camara Municipal,
conforme art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, o que caracteriza o controle externo, o qual é auxiliado pelo Tribunal

de Contas do Estado.

Na licAo de Hely Lopes Meirelles:

Data de processamento: 27/07/2022
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"As contas devem ser apresentadas em forma contabil, com a indicacdo de todos os documentos
comprobatérios que as acompanham. Feita a remessa ao Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente, eles
volverdo a Camara com parecer pela aprovagdo ou rejeicao”. (Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal
Brasileiro. 102 edi¢do. Editora Malheiros, 1998, p. 580)

O art. 82, § 2°, 'a', do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, determina que o parecer
prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre se o fato de que as
contas anuais representam adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das opera¢gBes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracao
publica.

Nesse sentido, J. Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis afirmam, ao comentar o art. 83, da Lei n° 4.320/64 que
diz "A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados", o seguinte:
"... o Contador, profissional responsavel pela Contabilidade, responde pelo conteldo informativo das
demonstracdes contabeis, enquanto o agente publico, politico ou administrativo, que apde a sua assinatura
naquelas demonstracdes € responsavel pelos atos praticados que deram consequéncias aos fatos
representados pela Contabilidade nas demonstrag6es” (J. Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis. A Lei

4320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal. 31° edigdo. IBAM, 2002, pag. 187).

Conforme relatado acima, verificou-se valor inferior ao detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o
orcamento final apds as suplementacdes autorizadas/efetivadas, baseadas no sistema Aplic, e o Balanco
Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstracdes deverdo ser apresentados em obediéncia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade e as resolu¢des do
Conselho Federal de Contabilidade.

A exatiddo das informacdes enviadas ao TCE-MT é de responsabilidade dos gestores e técnicos das entidades, a
guem compete garantir a sua fidelidade aos registros contabeis e, nos termos da Resolu¢do Normativa 3/2020-TP, "o
Sistema Aplic é o meio oficial de prestacao de contas dos diversos responsaveis perante o TCE/MT".

Além disso, a Orientagdo Normativa n° 04/2016, do Comité Técnico (Apéndice Q), prescreve o seguinte:

"A elaboracdo dos relatérios de contas de governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser realizada
por meio do sistema Conex-e, com base nas informa¢des mensalmente encaminhadas por meio do sistema
APLIC, ressalvados os casos impeditivos em que a municipalidade ndo encaminhar a integralidade das
cargas mensais do Sistema APLIC ou até mesmo deixar de prestar contas."

O Comité Técnico, nos termos do art. 119, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa 14/2007), é o
6rgdo colegiado, de carater deliberativo e no normativo, com observancia obrigatéria em todas as unidades do
TCE/MT, com a fun¢d@o de harmonizar o entendimento sobre questdes estritamente técnicas relacionadas ao controle
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externo.

Portanto, o Prefeito Municipal de Carlinda responde pelas informagdes inconsistentes encaminhadas a este Tribunal
de Contas.

Manifestagdo da defesa:

A defesa informa que é equivocada a diferenca apontada, pois a quantia de R$ 485.230,00, diz
respeito ao saldo final da Dotacéo de Reserva do RPPS, demonstrada no Balangco Orgamentéario em linha Especifica
abaixo do total:

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE CARLINDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
Demonstrative Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07
BALANCO ORCAMENTARIO
a Dezembro/2021 - CONSOLIDADO Exercicio: 2021
Dotagao Dotagio Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Emp Liquidad; Pagas Dotagido
(e) U] (g) (h) U} =(f-a9
Amortizagio da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortizacdo da Divida Intema
Divida Mobikana
Outras Dividas
Amortizacdo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XH) = (X1 + X1} 40.441.000,00 46994468 41 40.942.597,44 38.883.983,15 38.731.55413 6.051.870,97
Superavit (XIII) 559.000,00 9.149.596 65
TOTAL (XIV) = (X1l + XlI) 41.000.000,00 46.994.468.41 50.092.194.,09 38.883.983,75 38.TIE5AT 6.051.870,97
Reserva do RPPS 559.000,00 485.230,00 485.230,00

fl. 11 do Documento Digital n® 153476/2022

Esclarece que deve-se somar o saldo da dotagdo mencionada de R$ 485.230,00, com a quantia de
R$ 46.994.668,41 para se obter o valor total da dotagdo atualizada de R$ 47.479.698,41, mostrada no Relatério.

Analise da defesa:
De fato, assiste razdo a defesa, sendo este achado de auditoria sanado.

Situagéo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgagdo das audiéncias publicas referente as leis de planejamento e orgcamento (PPA, LDO

e LOA) e suas alteracdes, além da auséncia dos Relatérios anuais de avaliagdo do PPA no Portal Transparéncia,
contrariando os art. 37, CF e art. 48, LRF. RN 25/2012-TP/TCE-MT - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Data de processamento: 27/07/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.




4 Ny 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-2999

Mato Grosso E-mail: primeirasecex@tce.mt.gov.br

No Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal (Apéndice E) apresenta as leis de planejamento e orgamento, com
0S respectivos anexos, no entanto, as atas das audiéncias publicas para discussdo ndo estdo dispostas, bem
como as suas alteracfes, e os Relatérios anuais de avaliacdo do PPA, contendo os resultados dos programas,
objetivos, metas, execucéo fisica e financeira das acdes, contrariando o art. 48, LRF e Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n°® 25/2012-TP, alterado pela Resolu¢gdo Normativa n° 23/2017-TP.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa informa que houve a devida divulgagédo das audiéncias publicas referente as pegas de
planejamento e orgamento (PPA, LDO e LOA), como se observa na captura de tela e links abaixo, apresentadas com

topico de cada pega orcamentaria.
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Audiéncia do Plano Plurianual 2022-2025
Link da matéria de divulgacio:

https:/www.carlinda.mt gov. br/PrefeituraNoticias' Audiencia-publica-—apresentacao-

do-ppa-plano-plunanual-2022-2025-503/

Link da maténa da realizacdo da audiéneia:

https://www_carlinda. mt gov br/Prefeitura/MNoticias Prefeitura-de-carlinda-realiza-

andiencia-publica-para-apresentacao-do-ppa-2022-2025-508/

O anexo 01 demonstra o processo da divulgagio para a reahizagio da audiencia publica

do PPA 2022-2025, nos segumtes termos: (Doc. 04 — Anexo 01)

-Publicagiio do edital de convocagdo em Jornal Oficial Eletronico do Estado de Mato
Grosso;

-Link e captura de tela da matéria de drvulgacio;
-Link e captura de tela da maténa de realizacio;
-Fotos da realizacdo da audiéncia do PPA 2022-2025;

-Publicacdo do edital de realizacio em Jomal Oficial Eletronico do Estado de Mato

(Grosso;

-Publicacdo da ATA da realizagéio da audiéncia do PPA 2022-2025 em Jomal Oficial
Eletronico do Estado de Mato Grosso;

-Lista de Presenga da andiéncia pablica.

Fonte: fl. 12 do Documento Digital n°® 153476/2022
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Audi¢ncia Conjunta da LDO ¢ da LOA
Link da maténa de drmlgacio da andiéncia publica comyunta da LOA e LDO DE 2022

hitps - wowow carlinda mt sov br Preferhira Moticias Edital-de-convocacao-para-

| - ¥ =1 i

Imagem da drvulgagao:

itncia Phblica para Avaliacéo de
Lumprimento das Metas Fiscais;

e THSDRPODMY o rf OO [Doss e horem) i
Lie Cavearn Flurscipal de Wersederes do Carle i fYY
i

Audigncia Publica Conjunta
Il ol i 1 OF Gk TEr B ORCAMENT

32l DAL LI FECR N T
1

2021 e T O [Deamesas horms @ Triols s iy
¥ Cmis & Memapnl de Verredaroe de Gerlede- kil

* 9/,

Link da maténia de reahzagdo da audiéncia publica conjpunta da LOA e LDO DE 2022:
hitpswww carlinda mit gov br Prefernura Noticias Prefeitura-de-carhnda-realiza-

audiencizs-publicas. 538

O anexo 02 demonstra o processo da divulgacio para a realizacdo da andiéncia publica
do conpmta da LDO E LOA trazendo: (Doc. 05 - Anexo 02)

-Publicacio do edital de convecacdo em Jomal Oficial Eletrénico do Estado de Mato
Grosso:

-Fotos dos banners de divalzacio;
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-Link e captura de tela da maténa de divulgagio;

Fonte: fl. 13 do Documento Digital n°® 153476/2022

-Link e captura de tela da maténa de realizacio;
-Fotos da realizacio da sudiéncia do publica conpunta da LDO ELOA;

-Publicacdo da ATA da realiza¢io da audiéncia publica conjunta da IDO E LOA em
Jormal Oficial Eletromico do Estado de Mato Grosso:

-Lista de Presenga da andiéncia piblica.

Fonte: fl. 14 do Documento Digital n°® 153476/2022

Informa que as Cargas Especiais foram devidamente preparadas, encaminhadas, recepcionadas e
protocolizadas pelo Sistema Aplic, conforme se verifica no Portal de Servigcos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

Esclarece os seguintes pontos:

- quanto a Carga Especial da LDO de 2021 - Protocolo Nimero: 101.907-4/2021, o documento
denominado DD_2021_22049.pdf, traz em suas paginas 6, 9 e 10, print da tela do site da
prefeitura com a convocagao da populagéo e interessados em participar da audiéncia publica;

- quanto a Carga Especial da LOA de 2021 - Protocolo Nimero: 102.314-4/2021, o documento
denominado DD_2021_23066.pdf, traz em suas paginas 6, 9 e 10, print da tela do site da
prefeitura com a convocagdo da populacao e interessados em participar da audiéncia publica e
publicacéo do referido edital de convocacéo no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado
de Mato Gross — ANO X — N° 3.565, edi¢cdo do dia 16 de setembro de 2020;

- quanto a Carga Especial do PPA de 2018 - Protocolo NUumero: 662.585-5/2017, o documento
denominado DD_201821_21069.pdf, traz todas as informacdes sobre a audiéncia publica
realizada na época de elaboragdo da peca orgcamentaria, bem como print da tela do site da
prefeitura com a convocacao da populacdo e interessados em participar, publica¢des de editais e
convites impressos e recepcionados por diversas autoridades municipais.

Pontua que, em relagdo ao apontamento da auséncia de Divulgacdo das leis de planejamento e
orcamento (PPA, LDO e LOA) e altera¢gbes no Portal Transparéncia, cita os enderecos eletrdnicos para conferéncia:
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Ante ao exposto. demonstrando ghttps: ‘www.carlinda.mt.gov.brLegislacao Leis-
Municipais

https: ' www.carlinda.mt. gov.br'fotos downloads/6449.pdf

Fonte: fl. 14 do Documento Digital n® 153476/2022

Publicagdo da Lei Municipal n® 1283/2021

https:'www.carlinda.mt gov.br/fotos downloads 7000, pdf

Publicagio da Lei Municipal n°® 1291/2021

https:/'www.carlinda.mt gov.br/fotos downloads/7096.pdf

Publicagio da Lei Municipal n® 1297/2021

https:/'www.carlinda.mt gov.br/fotos downloads 7257 .pdf

Publicacio da Lei Municipal n® 1299/2021

https://'www.carlinda.mt. gov.br/fotos downloads 7973 .pdf

Publicacio da Lei Municipal n® 1321/2021

Para o acesso aos Relatorios anuais de avaliacio do PPA no Portal
Transparéncia. pode-se clicar nestes links abaixo descritos que serdo direcionados aos
referidos relatorios.

https:/'www.carlinda.mt. gov.br/Contas-Publicas/ Execucao-de-Programas-Projetos-e-
Acoes

https:/‘'www.carlinda.mt. gov.br/fotos downloads 8528 pdf

Fonte: fl. 15 do Documento Digital n® 153476/2022

Finaliza afirmando assim que n&do houve o descumprimento do principio da transparéncia, pede-se
o afastamento do achado de auditoria.

Analise da defesa:
A) Aspectos Legais

A Lei de Responsabilidade Fiscal requer a acédo planejada e transparente da Admininstracao
Publica, sendo que o seu art. 48 determina a ampla divulgagéo dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal.

O Glossario do Tribunal de Contas da Unido preceitua que a transparéncia:

"Caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagédo
publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil. A adequada
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transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto internamente quanto nas relagdes de
orgaos e entidades com terceiros.

A organizagdo transparente se obriga voluntariamente a divulgagdo oportuna de todas as
questbes relevantes a ela relacionadas, inclusive situacdo financeira, desempenho,
composicao e governancga da organizacgao.

Ha transparéncia nas informagdes, especialmente nas de alta relevancia, que impactem os
negaocios e que envolvam resultados, oportunidades e riscos. A transparéncia deve situar-se
dentro dos limites de exposicdo que ndo sejam conflitantes com a salvaguarda de
informacdes que justificadamente devam ser protegidas.

Transparéncia ativa € a promogao, por parte dos 6rgdos e entidades, independentemente de
requerimentos, da divulgacdo de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas, em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias.

Transparéncia passiva € a disponibilizagdo de informagdes publicas em atendimento a
demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica. Por exemplo, a resposta a pedidos
de informacéo registrados para determinado Ministério, seja por meio do SIC fisico do 6rgédo
ou pelo e-SIC (Sistema Eletrdnico do Servigo de Informagéo ao Cidadao). (Governo Federal)
" . (Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A15C84133D015CA71
>. Data de acesso: 26/07/2022).

Ja o Manual de Transparéncia Fiscal, do Fundo Monetario Internacional (2007), assim leciona:

"A transparéncia fiscal exige, em primeiro lugar, a prestacdo de informagfes completas
sobre as atividades passadas, presentes e futuras do governo; a disponibilidade dessas
informacdes contribui para aperfeicoar o processo de tomada de decisGes de politica
econdmica e melhorar a qualidade dessas decisfes. A transparéncia também ajuda a por
em relevo os possiveis riscos a evolucéo das financas publicas, o que resulta numa reacgao
mais imediata e sem sobressaltos as mudangas nas circunstancias econémicas e, por
conseguinte, reduz a incidéncia e a gravidade de eventuais crises. A transparéncia fiscal
beneficia igualmente os cidaddos, ao fornecer-lhes as informacdes de que necessitam para
responsabilizar o governo por suas decisdes de politicas. Além disso, a maior
transparéncia facilita o acesso dos governo aos mercados internacionais de capitais. E, por
seu turno, a vigilancia mais intensa por parte da sociedade civil e dos mercados
internacionais reforca o primeiro objetivo da transparéncia, ao incentivar os governos a
continuar a adotar politicas econémicas corretas e consolidar a estabilidade financeira.”

Por outro lado a Lei Federal n° 12.527/2011 regulamentou o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicdo Federal, sendo
disciplinado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pela Resolu¢cdo Normativa 25/2012 (atualizada pela
RN 23/2017-TP), aplicavel aos 6rgaos publicos integrantes da Administracéo Direta e Indireta dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica.
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B) Fato Analisado

A defesa trouxe, quanto ao apontamento "Auséncia de divulgagdo das audiéncias publicas
referente as leis de planejamento e orgamento (PPA, LDO e LOA) e suas alteragdes, além da auséncia dos
Relatérios anuais de avaliagdo do PPA no Portal Transparéncia, contrariando os art. 37, CF e art. 48, LRF. RN
25/2012-TP/TCE-MT", o seguinte:

O link <https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/>. Nesse endere¢o eletrdnico
encontra-se as leis editadas pelo municipio, conforme documento no Apéndice A deste Relatério Técnico Conclusivo.

No entanto, ndo ha uma sistematizacdo quanto & busca de informagdes relativas as pecas de
planejamento, seus anexos, audiéncias publicas, bem como os Relatdrios anuais de avaliacdo do PPA, contendo os
resultados dos programas, objetivos, metas, execucéo fisica e financeira das agdes.

Diante da existéncia das informacdes, a irregularidade é sanada. Por outro lado, sugere-se ao
Conselheiro Relator, ao analisar as Contas Anuais que recomende ao gestor que:

"... realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal Transparéncia de modo a se
adequar a legislagédo, especialmente a Resolucdo Normativa 25/2012-TP (atualizada pela RN

23/2017-TP), assegurarando o pleno exercicio do direito de fiscalizagdo da sociedade e do
Controle Externo."

O intuito é a melhoria da gestdo municipal quanto a disponibilizacdo de dados e informacgdes e
consequente aperfeicoamento do controle social da gestéo publica.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo as seguintes medidas:

a) sugere-se, na oportunidade da apreciacdo das Contas de Governo, nos termos do artigo 22, §
1°, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 174, § 1°, da Resolugdo n° 16/2021, a recomendacéo ao Poder
Legislativo para que determine ao gestor responsavel que:

a.l) indique, no texto da publicagdo em meio oficial da Lei de Diretrizes Or¢camentaria Anual, o
endereco eletrénico em que 0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidaddos. (item 3.1.2. do

Relatdrio Técnico Preliminar. Lei de Diretrizes Orgcamentarias)

a.2) na elaboragdo das proximas LDO, sejam efetuados estudos que visem contribuir na
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definicdo de metas previstas condizentes com a realidade do municipio e as e assim, registrar de forma efetiva, a
politica fiscal definida pela gestéo. (item 3.1.2. do Relatério Técnico Preliminar. Lei de Diretrizes Orgamentarias)

a.3) efetue o adequado planejamento na elaboracdo da proposta da LOA, principalmente o
estabelecimento de percentual de crédito adicional suplementar, levando-se em consideragdo a situacdo
econdmico-financeira do pais (art. 22, I, Lei 4320/64), de modo refletir de forma mais apropriada e oportuna a
realidade municipal, além da utilizagao de critérios técnicos, empregando-se como base, a arrecadacéo dos trés
Ultimos exercicios e a expectativa de arrecadagdo no exercicio financeiro em questéo, evitando volumosas
modifica¢cBes durante a execugéo do or¢gamento. (item 3. 1. 3. 1. 1. do Relatério Técnico Preliminar. Limite de
fixacdo de crédito adicional suplementar);

a.4) realize estudos periodicos de aprimoramento do Portal Transparéncia de modo a se
adequar a legislagcdo, especialmente a Resolugdo Normativa 25/2012-TP (atualizada pela RN 23/2017-TP),
assegurarando o pleno exercicio do direito de fiscalizagdo da sociedade e do Controle Externo. (item 3.1, Tépico
2, deste Relatério Técnico Conclusivo)

a.5) efetue, até o exercicio de 2023, a aplicacdo do valor minimo para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, ou seja, 25% da Receita Base para Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino do exercicio, acrescido o valor de R$ 468.370,69, correspondente ao valor ndo aplicado nas Contas
Anuais de 2021. (item 6.2. do Relatério Técnico Preliminar. Educagao)

a.6) efetue, no exercicio subsequente, a aplicagcdo do valor minimo para a remuneracdo dos
profissionais da educacao, ou seja, 70% da Receita Base para Aplicacdo na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino, acrescido o valor de R$ 235.896,78, correspondente ao valor ndo aplicado nas Contas Anuais de 2021.
(item 1.1, deste Relatério Técnico Conclusivo)

a.7) aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pegas de planejamento.
(item 7.1. do Relatdrio Técnico Preliminar. Resultado Primario)

b) sugere-se, na oportunidade da apreciacéo das Contas de Governo, a recomendacao ao Tribunal
de Contas que:

b.1) avalie a conveniéncia e oportunidade da revisdo e atualizacdo da norma que apresenta
Cartilha de Classificacdo de Irregularidades (RN 17/2010-TP, atualizada pela RN 2/2015-TP), de forma a se
adequar a legislagdo vigente; além da norma que descreve todos os documentos exigidos pelo TCE-MT
(Resolugdo Normativa 3/2015-TP e normas correlatas), de modo a prever o encaminhamento, por meio
eletrénicos, de documentos indispensaveis para exame das contas anuais de governo dos fiscalizados. (item 6. 2.
1. 1.do Relatério Técnico Preliminar. Classificagdo de Irregularidades (RN 17/2010-TP)

b.2) avalie, por meio do Comité Tematico de Contas de Governo, a conveniéncia e
oportunidade da revisao do Padrao de Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo, quanto aos calculos de
limites constitucionais e legais, a sua adequacédo as normas editadas pelo 6rgdo central de contabilidade da
Unido, nos termos do art. 163-A, da Constituicdo Federal, art. 50, §2°, 59, da LRF, art. 17, |, da Lei Federal n°
10.180/2021, art. 37, do Decreto n° 10.656/2021). (item 2.1, deste Relatério Técnico Conclusivo)
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a manifestacdo da defesa dos responsaveis e documentos
analisados, esta equipe de auditoria manifesta-se pela situagdo dos achados de auditoria conforme item a seguir:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).
1.1 ) RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO: "O percentual destinado para os profissionais da educacéo béasica
em efetivo exercicio (67,18%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela

legislagdo. Diferenca a menor de R$ 235.896,78.(ALTERADO NA ANALISE DA DEFESA)" - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 3 de Agosto de 2022.

EDIVALDO MOTA ARAUJO
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

ANEXOS

RELATORIO CONCLUSIVO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
MUNICIPIO DE CARLINDA - EXERCICIO 2021

Anexo 1 - EDUCACAO

Quadro 1.1 - Indicadores do Fundeb

Indicador Valor Aplicado (R$) Receita Base (R$) Percentual Situacéo

Remuneragédo dos
profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio
(CF/88, Art. 212-A, letra
“e”, XI. Fontes 18, 19 e 31. R$ 5.634.494,80 R$ 8.386.273,69 67,18% IRREGULAR
Fungédo 12. Subfuncdes
361 e 365. Natureza de
despesa 1. (Minimo 70%)
(A)

Aplicacdo da
complementagdo da Unido

em despesa de capital
(CF/88, Art. 212-A, letra R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% REGULAR
“e”, XI). Fonte 31. Funcéo
12. Categoria Econ6mica 4
(Minimo 15%) (B)

Aplicacdo da
complementag&o da Uni&o
na educacao infantil
(CF/88, Art. 212-A, § 3°).
Fonte 31. Subfungéo 365.
(Minimo de 50%) (C)

R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% REGULAR

* Quadro atualizado neste relatério.

Data de processamento: 27/07/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.




4 Ny 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-2999

Mato Grosso E-mail: primeirasecex@tce.mt.gov.br

APENDICE - A - https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/

APENDICE - A

https://www.car linda.mt.gov.br/L egislacao/L eisM unicipais/

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E. “'-’El

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



27/07/2022 10:01

Leis Municipais - Prefeitura de Carlinda

= & -__L

Prefeitura Municipal de

CARLINDA

Pagina Inicial » Legislacao » Leis Municipais

Leis Municipais

Ano

2021 v

Subcategoria

Escolha a Subcategoria v

Titulo do documento

Titulo do Documento

Més Categoria

Escolha o Més v Escolha a Categoria v
NUmero Informacgdes do documentos

NUumero do Documento Informacgdes

[§ Exportar CSV

& Imprimir

Data: 30/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 30/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data de processamento: 27/07/2022

https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/

Titulo: LEI MUNICIPAL Ne. 1.322/2021.
Descrigdo: SUMULA: “AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A EFETUAR
REPOSIGAO SALARIAL DE ACORDO COM
A LEI FEDERAL 11.738/2008 AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.323/2021.
Descrigdo: SUMULA: “AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A EFETUAR
REPOSICAO SALARIAL DE ACORDO COM
A LEI FEDERAL 11.738/2008 AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

Visualizar | Baixar
& Baixar
Baixado: 13 vezes

Visualizar | Baixar
& Baixar
Baixado: 9 vezes

Pagini [w]4ed “'-’El
:



https://www.facebook.com/prefeituradecarlinda
https://ouvidoria.carlinda.mt.gov.br/
https://www.carlinda.mt.gov.br/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/
javascript:void(0)
javascript:void(0)
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/vlibras/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Acessibilidade/
javascript:void(0);
https://www.carlinda.mt.gov.br/Mapa-Site/
https://www.carlinda.mt.gov.br/
javascript:void(0)
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_csv/documentos.csv
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/8111.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/8111.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/8112.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/8112.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum

27/07/2022 10:01

Data: 28/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Leis Municipais - Prefeitura de Carlinda

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.321/2021
Descrigdo: SUMULA: “Autoriza o
Executivo Municipal a Abrir Crédito
Adicional Especial no Orgamento
Programa do Exercicio de 2021, e da

outras providéncias”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.317/2021
Descrigdo: SUMULA: “AUTORIZA O
EXECUTIVO MUNICIPAL A EFETUAR
REPOSIGCAO SALARIAL DE ACORDO COM
A LEI FEDERAL 11.738/2008 AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.318/2021
Descrigdo: SUMULA: “ALTERA A LEI
MUNICIPAL N2 753, DE 07 DE JUNHO DE
2013, QUE DISPOE SOBRE A CARREIRA
ESTRATEGICA DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO BASICA PUBLICA DO
MUNICIiPIO DE CARLINDA, TENDO POR
FINALIDADE ORGANIZA-LA,
ESTRUTURA-LA E ESTABELECER AS
NORMAS SOBRE O REGIME JURIDICO
DE SEU PESSOAL”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2 1.319/2021
Descrigdo: SUMULA: “CONCEDE A
REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERAGCAO DOS SERVIDORES
EFETIVOS DO MUNICiPIO DE CARLINDA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.320/2021
Descrigdo: SUMULA: CONCEDE REVISAO
GERAL A REMUNERAGCAO DOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE VEREADORES DE CARLINDA,
REGIDOS PELA LEI MUNICIPAL N¢
811/2014, E ALTERACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Baixado: 4 vezes

Baixado: 10 vezes

Baixado: 11 vezes

Baixado: 8 vezes

Baixado: 6 vezes

Data de processamento: 27/07/2022

https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7973.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7973.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7494.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7494.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7495.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7495.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7496.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7496.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7497.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7497.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum

27/07/2022 10:01

Leis Municipais - Prefeitura de Carlinda

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Data: 22/12/2021
Categoria: Geral
Subcategoria: Nenhum

Endereco:

Titulo: LEI MUNICIPAL N2 1.305 /2021
Descrigdo: SUMULA: “AUTORIZA O
MUNICiPIO DE CARLINDA/MT A
ALTERAR A RENDA PER CAPITA
PERANTE O CONSORICIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO
DO ALTO TAPAJOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.306/2021
Descrigdo: SUMULA: “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CELEBRAR CONVENIO COM A APAE DO
MUNICIPIO DE CARLINDA-MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Titulo: LEI MUNICIPAL N2. 1.307/2021
Descrigdo: SUMULA: “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONCEDER
AUXILIO FINANCEIRO A LIGA ESPORTIVA
DE CARLINDA - LEC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

N
oo
[
lon
(o)}
I~

v

Av. Tancredo Neves, s/n - Centro - caixa postal 45 Carlinda/MT

CEP: 78-587-000

Contato:

(66)_3525-2000
ouvidoria@carlinda.mt.gov.br

Horario de Atendimento:

07:00 as 11:00
13:00 as 17:00
De Segunda a Sexta.

Conheca Carlinda

Prefeita

Vice-Prefeito

https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/

Visualizar | Baixar
& Baixar

Baixado: 1 vez

Visualizar | Baixar
& Baixar
Baixado: 3 vezes

Visualizar | Baixar
& Baixar
Baixado: 1 vez

Prefeitura PREVCAR

Links Uteis Informativo

Calculo Atuarial

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///1/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///2/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///3/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///4/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///5/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///6/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///7/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais///2/
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7498.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7498.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7499.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7499.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7500.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/fotos_downloads/7500.pdf
https://www.carlinda.mt.gov.br/Nenhum
https://goo.gl/maps/U9B6G87Hh73BVdan6
tel:6635252000
mailto:ouvidoria@carlinda.mt.gov.br
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Prefeita/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Vice-Prefeito/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Links-Uteis/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Competencias-Jurisdicao-e-Atribuicoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Informativo/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Calculo-Atuarial/

27/07/2022 10:01
Economia
A Cidade
Historia
Demografia

Hino, Bandeira e Brasao

Feriados Municipais

Galeria de Fotos

Galeria de Prefeitos

Galeria de Eventos

Nascentes do Buriti

Galeria de Videos

Pesquisa de Satisfacido

Publicacdes

LicitagOes

Alimentacdo Escolar

Audiéncia Publica

Escalas Médicas

Qutras Publicacoes

Plano de Aquisicdo Anual

Tabela VTN

Controle Interno

Data de processamento: 27/07/2022

https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

Leis Municipais - Prefeitura de Carlinda

Conselhos Municipais

Programas, Projetos e Acdes

Plano de Governo

Noticias
Junta Militar

Video Aulas - Capacitacdoes

Programa Titula Brasil

Enquetes

Servicos ao Cidadao

Planejamento: PPA, LDO E LOA

Recursos Humanos

Controle Interno

Contas Publicas

Conveénios

Estrutura
Organizacional

Ouvidoria

PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria de Agricultura, Pecuaria,

Industria, Comércio, Meio Ambiente e

Turismo

SEMADF - Secretaria de Administracao e

Financas

SEMAS - Secretaria de Assisténcia Social

SEMCID - Secretaria de Cidades

SEMEC- Secretaria de Educacdo, Cultura,

Esporte e Lazer

SEMOSP- Secretaria de Obras e Servicos
Publicos

SEMSA - Secretaria de Saude

UCI - Unidade de Controle Interno

Diretor
Licitagdes
Legislagéo
Publicacdes

Contato

Conselho Fiscal

Conselho Curador

Comité de Investimento

Balancos

Balancetes

Contato

Fale Conosco/SIC

Telefones Uteis

Quvidoria



https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Economia/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/A-Cidade/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Historia/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Demografia/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Hino-Bandeira-e-Brasao/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Agenda/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Galeria-de-Fotos/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Galeria-de-Prefeitos/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Galeria-de-Eventos/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Nascentes-do-Buriti/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Galeria-de-Videos/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conheca-Carlinda/Pesquisa-de-satisfacao/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Conselhos-Municipais/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Programas-Projetos-e-Acoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Plano-de-Governo/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Noticias/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Junta-Militar/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Videoaulas-Capacitacoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Programa-Titula-Brasil/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Prefeitura/Enquetes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Servicos-Cidadao/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Planejamento/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Recursos-Humanos/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Controle-Interno
https://www.carlinda.mt.gov.br/Contas-Publicas
https://www.carlinda.mt.gov.br/Convenios
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Diretor/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Licitacoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Legislacao/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Publicacoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Fale-Conosco/Formulario/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Conselho-Fiscal/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Conselho-Curador/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Comite-de-Investimento/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Balancos/
https://www.carlinda.mt.gov.br/PREVCAR/Balancetes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Licitacoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/Alimentacao-escolar/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/Audiencia-publica/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/Escalas-medicas/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/Outras-publicacoes/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/Plano-de-aquisicao-anual/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/Tabela-vtn/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Controle-Interno
https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao
https://www.carlinda.mt.gov.br/Editais
https://www.carlinda.mt.gov.br/Publicacoes/CMEIS
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Ouvidoria
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Pgm---procuradoria-geral-do-municipio
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Secretaria-de-agricultura-pecuaria-industria-comercio-meio-ambiente-e-turismo
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Semadf---secretaria-de-administracao-e-financas
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Semas---secretaria-de-assistencia-social
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Semcid---secretaria-de-cidades
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Semec--secretaria-de-educacao-cultura-esporte-e-lazer
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Semosp--secretaria-de-obras-e-servicos-publicos
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Semsa---secretaria-de-saude
https://www.carlinda.mt.gov.br/Secretarias/Uci---unidade-de-controle-interno
https://www.carlinda.mt.gov.br/Fale-Conosco/
https://www.carlinda.mt.gov.br/Telefones-Uteis/
https://ouvidoria.carlinda.mt.gov.br/

27/07/2022 10:01 Leis Municipais - Prefeitura de Carlinda

BRASI

e

Todos os Direitos Reservados - Prefeitura de Carlinda - 2022

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E. i q
£

https://www.carlinda.mt.gov.br/Legislacao/Leis-Municipais/
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



https://www.mpxbrasil.com.br/

4 Ny 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-2999

Mato Grosso E-mail: primeirasecex@tce.mt.gov.br

APENDICE - B - Manual Perguntas e Respostas sobre Educacdo TCERO

APENDICE - B

Manual Perguntas e Respostas sobre Educacdo TCERO

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E. “'-’El

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



PERGUNTAS

E RESPOSTAS
SOBRE

EDUCACAO

SGCE

SecrefGriO-GerO| de TRIBUNAL DE CONTAS DO
Controle Externo ESTADO DE RONDONIA

Data de processamento: 27/07/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.




Pag. 129
TCESS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto

Conselheiro Vice-Presidente
Benedito Antonio Alves

Conselheiro Corregedor
José Euler Potyguara Pereira de Mello

Conselheiro Presidente da 12 Camara

Valdivino Crispim de Souza

Conselheiro Presidente da 22 Camara

Edilson de Sousa Silva

Conselheiro Ouvidor

Francisco Carvalho da Silva

Conselheiro Presidente da Escola de Contas

Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Conselheiros-Substitutos
Francisco Junior Ferreira da Silva
Omar Pires Dias

Erivan Oliveira da Silva

1
PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Ragini [=13S E.,

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



Pag. 130
TCESS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros

Procuradores

Erika Patricia Saldanha de Oliveira
Yvonete Fontinelle de Melo
Ernesto Tavares Victoria

Miguidonio Inacio Loiola Neto

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGCE
Secretario Geral de Controle Externo

Marcus Cezar Santos Pinto Filho

Secretario Executivo de Controle Externo

Francisco Barbosa Rodrigues

COMISSAO DE ATUALIZA(;RO DAS NORMAS DO TCE/RO DO FUNDEB
Coordenador do Grupo de Trabalho

Moisés Rodrigues Lopes

Membros

Juarla Mares Moreira

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Luciene Bernardo Santos Kochmansk

Oscar Carlos das Neves Lebre

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

SUMARIO

APRESENTAGAO ... 11
PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE A MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO —MDE ...ttt et et s e e e etb e e s be e e s abeeetreesbeeenareeennns 12
1. Quais despesas que se enquadram no conceito de manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE? ..o 13
2. O gue sao agdes de manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE)?.............. 13

3. Quais sao as agoes nao consideradas como de manutencao e desenvolvimento
(o [0 I 013 0T XS PR 15

4. Quais gastos com pessoal podem ser considerados na aplicagao da manutengao e

desenVOIVIMENTD O ENSINO? ..ottt et ae st ere s s sreebeebeeneeseeneenas 17
5. A contribuicdo patronal devida aos regimes de previdéncia podem ser considerados na

aplicagcao da manutencao e desenvolvimento do ENSINO? ...........cceeeeeieeeieeiececreeeeeee e, 17
6. Posso considerar na aplicagao da manutengao e desenvolvimento do ensino as despesas
com aposentados € PENSIONISTAS?..........ceccuiiiiieeiee ettt 17
7. 0O que caracteriza efetivo exercicio para fins de aplicagdo de recursos em MDE?............ 17

8. Qual o limite constitucional de aplicagdo em MDE para o Estado e para os Municipios? 18
9. Quais receitas compdem a base de calculo da aplicagdo em MDE?....................... 18

10. Qual Secretaria deve ser a gestora dos recursos que serao aplicados na
manutencao e desenvolvimento dO ENSINO? ..........ccooveviiiieieeeeceeeeeeeee e 19

11. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia considera a despesa liquidada
na aplicacao de recursos na manutencgao e desenvolvimento do ensino?................... 19

12. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia considera os restos a pagar sem
vinculacao na aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino?19

13. As informacgoes de aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento
do ensino encaminhadas ao sistema de informagdes sobre orcamentos publicos em
educacao - Siope atendem a metodologia de apuracao do Tribunal de Contas de
RONAONIA?.......otiieeeie ettt ettt ettt et se et et e se et et e ss et et e ss s et esseseteneane 20

14. Qual a importancia do sistema de informagdes sobre orcamentos publicos em
educacao — Siope, na Prestacao de Contas dos recursos aplicados na manutengao e
desenvolvimento dO ENSINO?..........ccoooiiiiii et ettt et eae e 20

15. As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA poderao ser consideradas na
aplicacao da manutengao e desenvolvimento do ensino?.............ccccevveivieeieciceceeenenne, 21

PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ - FUNDEB .........oovuiveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 24



file:///C:/Users/442/Desktop/Fundeb%202021/Perguntas%20e%20respostas%20Educação-13.07.2021.docx%23_Toc77151516
file:///C:/Users/442/Desktop/Fundeb%202021/Perguntas%20e%20respostas%20Educação-13.07.2021.docx%23_Toc77151516

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

16, O QUEEOFUNAED?. ...t 24

17.  Quem administra o recurso do FUNAED? ............cccoioieiiiieieceeeeeee e 25
18. Quais recursos compdem 0 FUNAED? ...........ccocceivieiriiieicccceeee e 25
19. A que esfera de governo o Fundeb pertence?...........cccccooevieeiievececveceee e, 26
20. Qual é a vigéncia do FUNED?...........cccoivieiiicceeee e 26
21. Quais etapas da rede de ensino sao contempladas com o Fundeb?.................. 26
22. Como sera a complementacao progressiva da Uni@o ...........ccccoceeevvereeveeirevenenne, 27
23. De que forma se dara a utilizacdo dOS reCUISOS..........c.cccoveeeveveeireeeeeeeeeeeene, 27
24. Como sera realizada a implantagao do novo Fundeb?............c.ccoooveieviiienenane. 28
25.  Quem distribui 0s recursos do FUNED? ..o, 28
26. Como os recursos do Fundeb sdo distribuidos?.............cccceevvveiiieiiiceciceee, 29

27. Como é calculado o valor dos repasses a cada Estado, Distrito Federal ou

MUNICIDIO? ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et ete et e st et et ese et et ese et ensese s ess et enseteesenserenee 29
28. Qual a periodicidade dos créditos dos recursos nas contas do Fundeb? .......... 30
29. Como deve ser realizada a movimentagao das contas do Fundeb? ................... 30
30. Quem administra o recurso do FUNAED? ..o 30

31. Quem deve ser o responsavel pela movimentacdo ou execugao dos recursos
(o [o TN U] T [= o 1 PR 30

32. Os recursos do Fundeb podem ser direcionados para aplicagdes financeiras? 31
33. A conta do Fundeb pode ser alterada ou desdobrada em mais de uma?......... 31

34. Pode haver repasse de recursos financeiros do Estado para o Municipio
mediante CONVENIO OU VICE-VEISA? .........ccocvcuiuiiieieiiieteieieteeete ettt 32

35. Como os convenentes devem aplicar os recursos recebidos a conta do
FUNAED? ...ttt ettt e e s te e b e s beebesseenteeneeseenee e 32

36. Como € realizado 0 CENSO ESCOIAIT .......oo oot 32

37. Os dados do Censo Escolar podem ser atualizados depois de sua publicagcao

AEFINTEIVAT? ..ottt sttt ettt aeste e ene e 33
38. Os dados do Censo Escolar podem ser corrigidos, caso apresentem erros?.... 33
39. Como é calculado o Valor Aluno/Ano Final (VAAF) para o Estado?.................... 33
40. Como é calculado o Valor Aluno/Ano Total (VAAT)? ... 34
41. Como é calculado o Valor Aluno/Ano por Resultado (VAAR)? .........ccccceveveveuennane. 34
42. O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) deve ser praticado em todos os
Estados da FEAEIAGA0T .........coiiuiiiiieeeeeeeeee ettt sttt 35
43. Onde obter informacgdes sobre os valores repassados a conta do Fundeb? .... 35
4

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

Ragini [=13S E.,



PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

44. Onde obter informagdes sobre os valores dos coeficientes de distribuicao dos
recursos, valor por aluno/ano (VAAF, VAAT, VAAR) e valores previstos do Fundeb? 36

45. Onde obter informagdes sobre o valor por aluno/ano (VAAF, VAAT, VAAR) e

valores previstos do FUNAED? ... 36
46. Como obter os extratos da conta especifica do Fundeb?..............ccccoeevrierennnnes 37
47. Como devem ser aplicados 0s recursos do Fundeb?............cccocviiiniiininnnnnnn. 37

48. O que sao agdes de manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE) para
fins de aplicagao dos recursos do Fundeb?.............cccooviiiiiieicincce e 38

49. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de exercicios
ANEEIIONES ...ttt ettt h et at e bt e a e e s bt e st e s bt en b e sheenbesat et e saeenbeente bt entesbeenteas 40

50. O que pode ser pago com a fragao de 30% (trinta por cento) dos recursos do
FUNAED? ...ttt ettt ettt e e e s be et e saeebesaeebesasereensenns 41

51. Despesas com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo podem ser
custeadas com recursos do FUNAeED?...........cccooiiiiiiiiiii 41

52. Despesas com aquisicao de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas
escolares podem ser custeadas com recursos do Fundeb? ..., 42

53. Despesas com aquisicao de material esportivo podem ser custeadas com
recursoS do FUNAED? ..o 42

54. Despesas com aquisicao e distribuicao de uniformes escolares podem ser
custeadas com recursos do FUNAED?..........ccccooiiiiiiiiiiii 42

55. Despesas com aquisicao de géneros alimenticios, a serem utilizados na
alimentagao escolar, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?......................... 42

56. Despesas com aquisicao de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola,
para fins de processamento/preparacao da merenda escolar, podem ser custeadas
COM recursoS dO FUNAED? .........co.o ottt 43

57. Despesas com aulas de danca, lingua estrangeira, informatica, jogos, artes
plasticas, canto e musica, em beneficio dos alunos da educagao basica, podem ser
custeadas com recursos do FUNAED? ... 43

58. Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizados e realizados
com a participacao dos alunos da educacao basica publica, podem ser custeadas
COM recursoS dO FUNAED? ..ottt enae s 43

59. Despesas com apresentacoes teatrais dos alunos da educacdo basica podem
ser custeadas com recursos do FUNAED? ..............ccoo i 44

60. Despesas com pagamento de passagens e didrias podem ser custeadas com
recursoS dO FUNAED?...........oui ettt e a e 44

61. Despesas com pagamento de vale-alimentacao e vale-transporte para
professores podem ser custeadas com recursos do Fundeb? ............cccccooeiiiiieienenae 44

5

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

Ragini O E,.



62. Despesas com pagamento de salario de professor que atua no Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI podem ser custeadas com recursos no

FUNAED? ...ttt ettt et e e aa e s be e b e s beebesaeenbeessenseensenes 45
63. Despesas com edificacdao, aquisicao de acervo e manutencao de bibliotecas
publicas podem ser custeadas com recursos no Fundeb?............cccoceoeiieicieiirccnencane, 45
64. Quais tipos de obras podem ser realizadas com os recursos do Fundeb?........ 45
65. Despesas com edificacao de quadras ou ginasios poliesportivos em pragas
publicas podem ser custeadas com recursos do Fundeb?............ccccceoveiveiiieceievenenne, 46
66. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) pode ser beneficiada com recursos do
L T L= o PSPPSR 46
67. Ha limites de utilizacao dos recursos do Fundeb, por modalidade e/ou etapa
AE ENSINO? ...ttt e et et e et e e ta e ebe et e eaeeabeeteebeeas e beeabeabeeabenreeraesreentens 46
68. O que nao pode ser custeado com recursos do Fundeb?............ccccevvevevennee. 47

69. A obrigacao de se aplicar o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos
do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacdo basica é impossibilitada
pela Lei de Responsabilidade FISCal? ..o 48

70. Pode ser realizada capacitacao dos profissionais da educagao com recursos do
FUNAED? ...t sttt sttt e beebe et e ebeebeeteeaeeaeeaeeneeseeneas 48

71. E possivel usar a fracdo dos 70% (setenta por cento) do Fundeb para
capacitar e/ou habilitar profe@SSOres?...........ccoiiiiiieiiiieececeeece e 49

72. Pode ser realizada capacitacao de outros profissionais que atuam na educagao
basica, mas nao integram o grupo de profissionais do magistério, utilizando os
recursoS dO FUNAED?...........oi et ettt 49

73. O que efetivamente se pode pagar aos profissionais da educagao basica, a
titulo de remuneracao, com a fracdo de, no minimo, 70% (setenta por cento) do
8T [ o RS PSR 49

74. Quais sdo os profissionais da educacao basica que podem ser remunerados
com a fracao de, no minimo, 70% (setenta por cento) do Fundeb?...............cccc........ 50

75. Os professores da rede publica de ensino, cedidos para entidades
filantrépicas, podem ser remunerados com a fracao minima dos 70% (setenta por

CeNtO) dO FUNAED? ... st ae e sreenne s 51
76. Quais profissionais da educagao podem ser remunerados com recursos dos
30% (trinta por cento) do FUNAED? ..o 52
77. O que caracteriza efetivo EXErCiCiO?.........ccoeivieieieieeeceeeee e 52
78. Existe lei definindo o piso salarial do professor?...........cccovvvevevcevicceiecieseens 53
79. O piso salarial é s6 para a jornada de 40 (quarenta) horas?...........c.c.ccccccevue.... 53
80. Existe data-limite para pagamento dos salarios?............ccccoceeeveeieeeceeeceeeeee, 53
6

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Ragini [=13S E.,

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



81. Por que o salario do professor de um Municipio € menor do que o do
professor do Municipio vizinho, localizado no mesmo Estado?...........cccceveeiievennneee. 53

82. O que caracteriza 0 professor COmMo [€IgO7?.........ccccviriiiiiiinineeee 54

83. Ha alguma exigéncia para que o professor da educacao infantil e das séries
iniciais do ensino fundamental tenha formagao de nivel superior?..........c.ccceveveevnenee. 54

84. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?...... 55

85. A fragao dos 30% (trinta por cento) do Fundeb gera pagamento de abono,
assim como ocorre com a fragao dos 70% (setenta por cento)?........ccccevveveveveneennne. 56

86. Quando ha pagamento de abono, deve incidir desconto previdenciario sobre o
(0015 0 OO ROUUSR U URPRRP 56

87. Os professores com contratos temporarios podem ser pagos com recursos do
FUNAED? ...ttt ettt ettt e e e s be et e saeebesaeebesasereensenns 56

88. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores
FEAAAPLAUOS? ...ttt ettt et be et ae et e e aa e te b e be e e nre e 57

89. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores
€M dESVIO dE FUNGAO?........ccuioiiiieiceeceeece ettt ettt ettt et et ereereeaeeaeeaeenis 57

90. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores
EIMN JICEBNGA? ...ttt ettt et e e e s be et e e be e b e eteebesae e beeaseabeensesreeraesreennens 58

91. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores
gue atuam em mais de uma etapa da educagao basica?...........cccooevvevvveceeecveeeeceeenn 58

92. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores
da Educacao de Jovens € AdUItOS (EJA)? ...t 58

93. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de professores
de Educacdo Fisica, Lingua estrangeira, Artes e Informatica?..........cccceeevvevveeeveveennnnne 59

94. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de inativos?.... 59

95. Os recursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de estagiarios

dos cursos superiores de formagao de professores (licenciatura)?........cccccoevveveeennee. 59
96. O que caracteriza o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) e qual a sua principal atribuicao?............cccccoovveieiiieeceeeeeeeeeeeeei 59
97. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) possui
OULTas @triDUIGOES? ........cooeciiicieee ettt ettt st et e 60
98. Qual o prazo para criagao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(o [0 3N U] g T 1= o I (O 2N @) I ORISR 61
99. Quais os principais aspectos a serem observados na criagao do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?.......cccovvievevieieceeeee e, 62
100. Quem esta impedido de compor o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNAED (CACS)? ... ettt st esbe e reesaesnaenne s 62
7

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Ragini [=13S E.,

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



Pag. 136
TCESS

101. O presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

(CACS) pode Ser iNAICAAO? ........c.ooeiieieiceeeeee ettt ettt ettt eeae e e 63
102.  Qual é a duracao do mandato dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?.......cccooviinnninieieeeeeeeee 63

103.  Apods a criacao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS), como deve ser realizada a indicacao de membros para sua
COMPOSIGAO? .....viuivevisiietietete st ettt ettt et e te st s ese st esese st e s ese st e sese s esesessesesessssesessebesassebesessesesessesesens 64

104. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) deve
atuar COM QUEONOMIA? ....ooiiiiiieiiee ettt sttt s se et e ntesbeenee s 64

105. Como é caracterizada a atuacao dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?........ccccoveeieeeeiecieeeeeee, 65

106. Quais os procedimentos e verificagdes a cargo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?.........ccoooeeieeeiecieeceeeeee, 65

107. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) é o
gestor/administrador dos recursos do FUNdeb?..............cccooveviiiiiiiiccieceeecee e 68

108. O Poder Executivo deve disponibilizar ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS) as informagdes necessarias ao acompanhamento

da aplicacao de recursos do FUNAED?.............ccooiiiiiiicicecececeee e 68
109. Como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)
deve agir, no caso de constatacao de irregularidades? ..........c.ccoeveieieiieeececeeeene. 68
110. Quando o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) ndo atua, que providéncias podem ser tomadas? ..........ccocvvvevvveveeereeeecreene, 69
111. Qual deve ser a composicao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNAED (CACS)? ...ttt ettt ettt st te e s aaeeave e teesaaeereens 69
112. Quem esta impedido de fazer parte do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNAED (CACS)? ... e 71
113. Quem devera presidir o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNAED (CACS)? ...ttt ettt et sb e bbb beebeebeebesbeebeeteeaeeseeseeseeneenens 72

114. O que deve constar no Regimento Interno do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?.........coooiieiiieiiieieeeeeeeeeee, 72

115. Quais os procedimentos para renovagao do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNAED (CACS)?......oo ettt 72

116. Ha protecdo aos conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS), representantes dos professores, diretores e servidores das
©SCOIAS? ...ttt e e te e ete et e ebeeebeeetbeeabeeetaeebeeateeeaeeeabeeateeaneeereens 73

117. Ha protecao aos conselheiros do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS), representantes dos estudantes? ............c..ccccoeveeiieciecieenenn, 73

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

118. Quem deve ser o responsavel pelo cadastro do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) no sistema informatizado do
Ministério da Educacao/ FNDE, disponivel na internet? ..........c.ccccoooovveeivcecisceceseen 74

119. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) deve
ser composto por membros titulares e suplentes?.........c.cccooeeieviiiececececeeee e 74

120. O suplente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) pode participar das reunides juntamente com o titular?...........ccccooeveveerennnne. 74

121. Quando o presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) se afasta antes do final do seu mandato, quem deve assumir a
funcao da presidéncia: o suplente do membro que ocupava a presidéncia ou o vice-

PIrESIAENEE? ... .ottt et et e et e e te e b e sbe e b e s aeebeeaeebesasebeeasereenaenns 74
122. Como é realizada a fiscalizacdo da aplicacao dos recursos do Fundeb?........ 75
123. Como e a quem deve ser apresentada a prestacao de contas dos recursos

(o [0 TN U] T [= o 1 PP 75
124. O que deve ser feito pelo cidadao, quando se constata irregularidade na
aplicagao dos recursos do FUNAED? ...t 76
125. Quais sao as sangoes aplicaveis aos responsaveis pelas irregularidades
praticadas na gestao dos recursos do FUNED? .............cccoveveieieieeceeeeeeeeeeeeeeee 76
126. O que sdo instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas?............. 78

127. Como é realizada a distribuicao de recursos do Fundeb para as instituicoes
comunitdrias, confessionais ou filantrOpPiCas? ..........c.ccoeeveeeveieeceeceeeeee e 78

128. Como as entidades conveniadas devem aplicar os recursos recebidos a
CONEA O FUNAED? ... sttt st e e s teeneesaeenaens 79

129. E necessario que as entidades conveniadas enviem o Termo de Convénio ao
FNDE? 79

130. Qual o valor do Fundeb a ser repassado a instituicao conveniada? ............... 79

131. E necessario que se tenha duas contas para movimentacdo dos recursos do
Fundeb, sendo uma exclusiva para aplicacao doS reCurSoS?............ccoceevvevveeeeeveeeeenens 80

132. Quem vai gerenciar os recursos deve ser necessariamente o Secretario de
Educacao ou se pode atribuir tal responsabilidade ao Prefeito do Municipio ou
Governador dO ESEAdO?........c.ociiiiieicieeceece ettt sreenae s 80

133. O Municipio/Estado deve criar, também, um Fundo Municipal/Estadual de
Educagao ou uma AULArqUIA? ..........cc.cveuiieiiieeeeeeeee ettt 80

134. A prefeitura possui convénio para pagamento da folha, sendo que, para
operacionalizacdo desse convénio, faz-se necessaria a transferéncia dos recursos
correspondentes a folha de pagamento para uma conta da prefeitura em outro
banco. Esse procedimento pode ser adotado?............cccooovioiiiiiiiiece e 81

9

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

Ragini [=13S E.,



Pag. 138
TCESS

135. A prefeitura pode desapropriar uma area para construcao de Escola de
Educacao Basica e pagar a desapropriacdo com recurso do Fundeb?.......................... 81

136. Os utensilios e equipamentos usados para a preparacao da Alimentagao
Escolar podem ser pagos pelo Fundeb (Ex.: balancas, pallets, fogao, gas etc.)?...... 81

137. Boletos ou guias de contas de agua ou luz podem ser pagos com recursos

O FUNAED? ...ttt et ettt et e e te et e e e e beessesbeessesreessasreennens 81
138. Como pagar o INSS referente a Educacao, ja que é pago automaticamente
pela prefeitura com o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)?..........cccccoeveune.e. 82
139. Pode comprar Onibus para transporte de alunos da Zona Urbana com
recursos do FUNAED?..........co e 82
140. Qual Secretaria deve ser a gestora dos recursos do Fundeb? ......................... 82
141. Quanto de recursos do Fundeb poderei deixar de aplicar no exercicio? ....... 82

142. O Tribunal de Contas do Estado de Rondobnia considera a despesa liquidada
na aplicacao de recursos do FUNAED? ...t 83

143. O Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia considera os restos a pagar
sem vinculagao na aplicacao de recursos do Fundeb?...........ccocoovveiiiiiceeececeeeee, 83

144.  As informacgoes de aplicagao de recursos do Fundeb encaminhadas ao
sistema de informacdes sobre orgamentos publicos em educagao - Siope atende a

metodologia de apuracao do Tribunal de Contas de Rondonia? ..........ccccccvevevevevennnne. 83
145. Qual a importancia do sistema de informagdes sobre orcamentos publicos
em educagao - Siope na Prestacao de Contas dos recursos do Fundeb?..................... 84
146. Os recursos recebidos no Fundeb poderao ser integralmente utilizados para
0 pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao basica?........................ 84
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .............coovvvvoeeeeveeieseeresessesoesssessesseseesossssessssssssessssssessennn 85
CONSIDERAGCOES FINAIS ......veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e eee e eseesees s seeseeseeeeee s sesseesessensnees 89
10

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Ragini [=13S E.,

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



Pag. 139
TCESS

APRESENTACAO

Este caderno de perguntas e respostas visa orientar e apoiar os gestores da
educacao e demais atores interessados no processo de acompanhamento e aplicagao
dos recursos da educagao sobre as novas diretrizes advindas da Emenda Constitucional
n° 108/2020 e Lei Federal n° 14.113/2020, bem como da Lei Federal n°® 9.394/1996
(LDB) e da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Nos termos do art. 3° da Lei Organica do TCE-RO (Lei Complementar Estadual
n° 154/1996), assiste ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia
e jurisdicdo, o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, fixar premissas
regulamentares e orientativas sobre matérias e assuntos que |lhe devam ser
submetidos.

Nesse contexto, a edicao da Emenda Constitucional n® 108/2020, alterou
substancialmente a gestao da Educacao - area de destacada atuacdo da Corte de
Contas -, tendo como consequéncia a modificacao de premissas normativas utilizadas
para operacionalizacao e resolucao de casos concretos.

Sendo assim, o conhecimento dessas normas previne irregularidades e
assegura maior uniformidade no tratamento da matéria, tanto pela Corte de Contas
como pelos jurisdicionados. Portanto, a tematica € de grande relevancia no cenario da
gestdo educacional, cujo desempenho satisfatorio € capaz de garantir o
desenvolvimento dos alunos, prepara-los para o exercicio da cidadania e qualifica-lo
para o mercado de trabalho, conforme dispOe o artigo 205 da Constituicao Federal.

No modelo proposto neste material, elaborado a partir das perguntas enviadas
pelos municipios do Estado de Rondbnia e com base no Caderno de Perguntas e
Respostas Novo Fundeb elaborado pelo Ministério da Educagdo, buscou-se responder
a cada uma das questdes com uma linguagem simples embasada nos normativos
aplicaveis, com a indicacao do dispositivo legal de referéncia sempre que possivel.
Construido desta maneira, espera-se que este material, que apresenta os
esclarecimentos sobre duvidas gerais encaminhadas pelas unidades jurisdicionadas do
Estado de RondOnia, contribua para o aprimoramento da gestdao educacional do
Estado.

Paulo Curi Neto
Conselheiro Presidente

Marcus Cezar Santos Pinto Filho
Secretario Geral de Controle Externo
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1. Quais despesas que se enquadram no conceito de manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE?

Com base no disposto no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB), ndao sao todas as despesas
relacionadas a educacdo que se enquadram no conceito de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, mas somente as despesas voltadas a consecugao
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em todos os niveis, compreendendo
as que se destinam (art. 70 da LDB):

a) a remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

b) a aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagao de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

C) ao uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

d) aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

e) a realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

f) a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
g) a amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a MDE;

h) a aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

2.0 que sao acoes de manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE)?

Sdo acoes voltadas a consecucdo dos objetivos das instituicGes educacionais
de todos os niveis. Inserem-se no rol destas acoes, despesas relacionadas a aquisicao,
manutencdo e funcionamento das instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino,
uso e manutencao de bens e servicos, remuneracao e aperfeicoamento dos
profissionais da educacao, aquisicao de material didatico, transporte escolar, entre
outros. Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutengao

e desenvolvimento do ensino, a LDB (Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
13

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.

Ragini O E,.



Pag. 142
TCESS

1996), pressupde que o sistema coloque o foco da educagao na escola e no aluno. Dai
a necessidade de vinculagdo necessaria dos recursos aos objetivos basicos da
instituicdo educacional.

O art. 70 da LDB (Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) enumera
as agoes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE):

a) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educacao: habilitacdo de professores leigos; capacitagao
dos profissionais da educagdo (magistério e outros servidores em exercicio na
educagdo basica publica), por meio de programas de formagao continuada;
b) Aquisicao, manutencao, construcdo e conservacao de
instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino: aquisicao de
imoveis ja construidos ou de terrenos para construcao de prédios, destinados
a escolas ou 6rgaos do sistema de ensino; ampliacdo, conclusao e construgao
de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas escolas e outras
instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino; aquisicao de
mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema da educacao basica publica (carteiras e cadeiras,
mesas, armarios, retroprojetores, computadores, televisores, antenas, etc.);
Manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis,
eletroeletronicos, etc.), seja mediante aquisicao de produtos (tintas, graxas,
Oleos, baterias, etc.), ou de servicos (reparos, recuperacdes, reformas,
reposicao de pegas, revisoes, etc.), necessarios ao funcionamento desses;
Reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) no sistema
da educagdo basica.

c) Uso e manutencao de bens vinculados ao sistema de ensino
basico publico: aluguel de imoveis e equipamentos; Manutencao de bens e
equipamentos; Conservacao das instalacdes fisicas do sistema de ensino
prioritario dos respectivos entes federados; Despesas com servicos de energia
elétrica, agua e esgoto, servicos de comunicacao, etc.;

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino basico publico: levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema

de ensino); Organizacao de banco de dados, realizacao de estudos e pesquisas
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que visem a elaboracao de programas, planos e projetos voltados ao ensino
prioritario dos respectivos entes federados;

e) Realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento do
ensino basico publico: despesas inerentes ao custeio das diversas
atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacao, dentre as
quais: servicos (de vigilancia, de limpeza e conservacao, etc.) e aquisigdo do
material de consumo utilizado nas escolas e demais érgaos do sistema de
ensino (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas,
agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

f) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

g) Aquisicio de material didatico-escolar e manutencao de
transporte escolar: aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos,
destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na escola (material desportivo
utilizado nas aulas de educacao fisica, acervo da biblioteca da escola — livros,
atlas, dicionarios, periddicos, etc. — lapis, borrachas, canetas, cadernos,
cartolinas, colas, etc.); Aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao
transporte de alunos da educacao basica publica da zona rural, devidamente
equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte, em
observancia ao disposto no Cddigo Nacional de Transito (Lei Federal n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997).

h) Amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos itens anteriores: quitacdo de empréstimos
(principal e encargos) destinados a investimentos em educacao
(financiamento para construgao de escola, por exemplo).

3.Quais sao as acoes nao consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino?

O art. 71 da LDB (Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) prevé
que nao constituem despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

a) Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de ensino, ou quando

efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
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aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao: pesquisas
politicas/eleitorais, ou destinadas a medir a popularidade dos governantes, ou,
ainda, de integrantes da administracdo, etc.; pesquisa com finalidade
promocional ou de publicidade da administracao ou de seus integrantes;

b) Subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural: transferéncias de recursos a outras instituices, para
aplicagdo em acOes de carater puramente assistenciais, desportivas ou
culturais, desvinculadas do ensino basico publico, tais como distribuicdo de
cestas basicas, financiamento de clubes ou campeonatos esportivos,
manutencao de festividades tipicas/folcloricas do Municipio, etc.

c) Formacao de quadros especiais da Administracao Publica (militares, civis,
diplomaticos, etc.): gastos com Cursos para
formagao/especializacao/atualizacao  de  profissionais/integrantes  da
administragao que nao atuem nem executem atividades vinculadas ao ensino
basico publico;

d) Programas de assisténcia social (alimentacdo, assisténcia médico-odon-
toldgica, farmacéutica, psicoldgica, etc.): alimentagado escolar (mantimentos);
Pagamento a tratamentos de salde, de quaisquer especialidades, inclusive
medicamentos; programas assistenciais aos alunos e seus familiares;

e) Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar: pavimentagao, pontes, viadutos, melhoria de
vias (mesmo que seja para acesso a escola), etc.; implantagdo ou pagamento
de iluminagao dos logradouros publicos (mesmo que esteja no interim do
trajeto até a escola); instalacdo de rede de agua e esgoto (mesmo que esteja
no bairro onde se localiza a escola);

f)  Pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio
de funcao ou em atividade alheia @ manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino: profissionais do magistério e demais trabalhadores da educacao, em
execucdo de tarefas alheias a manutengdo e desenvolvimento do ensino;
profissionais do magistério e demais trabalhadores da educacao, em funcoes
comissionadas em areas de atuagao nao dedicadas a educagdo.
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4. Quais gastos com pessoal podem ser considerados na aplicacao da
manutencao e desenvolvimento do ensino?

Em relagdo aos gastos com pessoal, consideram-se na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino as despesas destinadas a remuneracao e aperfeicoamento
do pessoal docente e demais profissionais da educacao, excetuando-se as despesas
com pessoal quando em desvio de funcao ou em atividade alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme previsto no art. 71, inciso VI, da LDB (Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

5. A contribuicao patronal devida aos regimes de previdéncia podem ser
considerados na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do ensino?

A contribuicdo patronal aos regimes de previdéncia referente as despesas com
pessoal ativo consideradas como MDE também se enquadram no conceito de despesas
com manutengao e desenvolvimento do ensino, sendo assim, podem ser incluidas no
calculo do limite constitucional.

6. Posso considerar na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino as despesas com aposentados e pensionistas?

Nao. O artigo 212, § 7° da Constituicao Federal veda a utilizacao, para
pagamento de aposentadorias e de pensoes, dos recursos de impostos e transferéncias
de impostos a serem aplicados em MDE para cumprimento do limite minimo.

7. 0 que caracteriza efetivo exercicio para fins de aplicacao de recursos em
MDE?

O efetivo exercicio € caracterizado pela existéncia de vinculo definido em
contrato préprio, celebrado de acordo com a legislacao que disciplina a matéria e pela
atuacdo, de fato, do profissional na educacao basica publica.

17
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8. Qual o limite constitucional de aplicacao em MDE para o Estado e para
os Municipios?

O caput do artigo 212 da Constituicdo Federal define que os Estados e os
Municipios deverao aplicar, anualmente, em MDE, 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos e de transferéncias constitucionais.

9. Quais receitas compoem a base de calculo da aplicacao em MDE?

Os recursos publicos destinados a Educacao sao originarios de:

I. Receita de Impostos de que trata o art. 212 da CF, no ambito do Estado: a)
receita resultante do imposto sobre a circulacao de mercadorias e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao — ICMS; b) receita
resultante do imposto de transmissao causa mortis e doacao de bens e direitos
— ITCD; c) receita resultante do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores — IPVA; d) receita resultante do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza retido na fonte — IRRF. As receitas que tratam
as alineas “a” a “c” incluem o valor principal, as multas, os juros de mora, a
atualizagdo monetaria, as receitas da divida ativa, as multas e os juros
resultantes da divida ativa destes impostos, e ainda, em relagao as receitas de
que tratam a alinea “a” inclui também o adicional de até 2% do ICMS destinado
ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, § 19);

I1. Receita de transferéncias constitucionais e legais de que trata os arts. 157 e
159 da CF, no ambito do Estado: a) cota-parte FPE; b) cota-parte IPI-
exportacao; c) cota-Parte IOF-Ouro; d) compensagoes financeiras
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais;

III. Receita de Impostos de que trata o art. 212 da CF, no ambito do Municipio:
a) receita resultante do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana — IPTU; b) receita resultante do imposto sobre transmissao inter vivos
— ITBI; ¢) receita resultante do imposto sobre servicos de qualquer natureza
— ISS; d) receita resultante do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza retido na fonte — IRRF. As receitas que tratam as alineas “a” a “c”
incluem o valor principal, as multas, os juros de mora, a atualizacao monetaria,
as receitas da divida ativa, as multas e os juros resultantes da divida ativa
destes impostos.
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IV. Receita de transferéncias constitucionais e legais de que trata os arts. 157,
158 e 159 da CF, no ambito do Municipio: a) cota-parte FPM (incluido as
parcelas referentes a CF, art. 159, I, alineas "b”, “d” e “e”; b) cota-parte ICMS;
c) cota-parte do IPI-Exportacao; d) cota-parte do ITR; €) cota-parte do IPVA;
f) cota-parte IOF-Ouro; g) compensacOes financeiras provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais.

10. Qual Secretaria deve ser a gestora dos recursos que serao
aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino?

Os recursos dos 25% (vinte e cinco por cento) dos impostos e transferéncias,
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 212 da CF,
inclusive os recursos do Fundeb, devem ser geridos pela Secretaria de Educacao ou
orgdo equivalente, conforme prevé o art. 69, § 5°, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c art. 21, § 79, da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

11. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia considera a
despesa liquidada na aplicacao de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino?

Nao. Para os fins do cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal, esta
Corte de Contas entende que, somente sao consideradas as despesas empenhadas,
liguidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscricdo em restos a pagar,
desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria
vinculada.

12. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia considera os restos
a pagar sem vinculacao na aplicacao de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino?

N3o. Para os fins do cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal, esta
Corte de Contas entende que, somente sao consideradas as despesas de restos a
pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta
bancaria vinculada.
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13. As informacoes de aplicacao de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino encaminhadas ao sistema de
informacoes sobre orcamentos publicos em educacao - Siope
atendem a metodologia de apuracao do Tribunal de Contas de
Rondonia?

Para fins do cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal, esta Corte de

Contas somente considera as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo

exercicio.

Por sua vez, as informagdes prestadas ao Siope consideram que o
acompanhamento da apuragdo da aplicacdo nos cinco primeiros bimestres do exercicio
sera feito com base na despesa liquidada e no ultimo bimestre do exercicio, o valor
devera corresponder ao total da despesa empenhada, nos termos definidos na 112
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, valido
para o exercicio de 2021.

Ressalte-se, no entanto, que a Portaria n® 375, de 08 de julho de 2020, que
aprovou a 112 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, trouxe na estrutura
do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a coluna das “despesas pagas”, viabilizando, desta
forma, a apuracao dos indices e percentuais nos moldes considerados por esta Corte
de Contas.

14. Qual a importancia do sistema de informacdoes sobre
orcamentos publicos em educacao — Siope, na Prestacao de Contas
dos recursos aplicados na manutencao e desenvolvimento do
ensino?

A Portaria n°© 844, de 8 de julho de 2008, alterada pela Portaria n® 768, de 4
de agosto de 2015, ambas do Ministério da Educagao, determina o preenchimento —
no ambito do Estado e dos Municipios — das informagGes relativas a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (inclusive Fundeb) nos formularios do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgao — Siope, condigdo indispensavel
para a realizagdo de transferéncias voluntarias pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE.
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Assim sendo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre do
exercicio de referéncia, as informacdes necessarias a elaboracdo do demonstrativo
deverao ser enviadas ao Siope.

O descumprimento do prazo de publicacao do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, no Siope, impedira, até que a situacao seja regularizada, que o
ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate operacoes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria,
nos termos do art. 51, § 29 e art. 52, § 29, combinado com o art. 48, § 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

15. As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA poderao ser
consideradas na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino?

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no computo da
aplicacao minima em MDE no exercicio em que forem efetivamente empenhadas,
liguidadas e pagas desde que nao tenham sido consideradas em exercicios anteriores
e desde que atendam aos critérios para serem consideradas despesas em MDE.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (82 edicao, valida a partir
do exercicio de 2019) considera que Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
abrangem trés situacoes:

a) Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria;

b)  Restos a pagar com prescrigao interrompida;

c) Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Quanto a classificacdo orcamentdria por natureza da despesa, a DEA
corresponde a elemento de despesa prdprio usado no orcamento do exercicio corrente
para despesas que pertencem ao exercicio anterior: 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores.
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Por fim, é importante destacar que o entendimento se aplica somente a MDE,

uma vez que pelas regras do Fundeb, os recursos devem ser utilizados no mesmo
exercicio de transferéncia.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE O FUNDO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB

16. O que éo Fundeb?

O Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado, inicialmente, pela
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei
Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
que vigorou de 1998 a 2006. Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020,
sua implantagdo comecou em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em
2009 (onde os percentuais de receitas que o compdem alcancaram o patamar de 20%
de contribuicao nesse ano).

Diante do término de vigéncia do Fundeb, em 31 de dezembro de 2020, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, de modo a
conferir carater permanente ao Fundo, bem como aprimorar aspectos relevantes a sua
operacionalizacao. Na sequéncia, foi publicada a Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 regulamentando o Fundeb. Desse modo, na atual e vigente
configuracao, sao esses 0s normativos que fundamentam o funcionamento dos Fundos
no ambito de cada ente governamental.

Conceitualmente, trata-se de um fundo especial, de natureza contabil, de
ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos) e tem como agente financeiro o Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal.

O Fundeb é formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a
educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal (CF).

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacao, parcela de recursos federais, que sofrera, com o novo regramento,
aumento gradativo, alcancando, em 2026, 23% (vinte e trés por cento) do total de
recursos dos Fundos. Esse aporte de recursos, agora, sera distribuido observando-se
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as modalidades de complementacao (complementagao-VAAF, complementacao-VAAT
e complementagao-VAAR).

Dentre as caracteristicas do Fundo, destaca-se a distribuicdo de recursos de
forma automatica (sem necessidade de autorizacdo orgamentaria ou convénios para
esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual,
distrital e municipal. A distribuicdo é realizada com base no nimero de alunos da
educacdo basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar (BRASIL,
2021b, ).

17. Quem administra o recurso do Fundeb?

A Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), em seu art. 69, §
59, estabelece que o érgao responsavel pela educagao seja o gestor/administrador dos
recursos da educacao. Assim, a gestao dos recursos do Fundeb esta sujeita a esse
dispositivo legal.

18. Quais recursos compodoem o Fundeb?

O Fundo é composto por recursos dos préprios Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo constituido de 20% (vinte por cento) sobre (BRASIL, 2021b):

" Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITCMD);

. Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS);

" Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

. Imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da competéncia
(cotas-partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios);

" Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios)
(ITRm);

. Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

. Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

. Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes

" (IPIexp);
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. Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos
acima relacionados.

. Adicional na aliquota do ICMS de que trata o art. 82, § 1° do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagao,
recursos federais (23% do total de recursos do Fundeb, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios), nas seguintes modalidades: a) Complementacao-VAAF: 10%
(dez por cento); b) Complementacao-VAAT: 10,5% (dez e meio por cento); e c)
Complementacao-VAAR: 2,5% (dois e meio por cento).

19. A que esfera de governo o Fundeb pertence?

Nos termos do art. 1° da Lei Federal n© 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
o Fundeb é um fundo de natureza contabil, formado com recursos oriundos das trés
esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal. E se vincula da seguinte forma
(BRASIL, 2021b):

. Federal - a Uniao participa da composicao e distribuicao dos recursos;

. Estadual - os Estados participam da composicao, da distribuicao, do
recebimento e da aplicacao final dos recursos;

. Municipal - os Municipios participam da composicdao, do recebimento e
da aplicacao final dos recursos.

20. Qual é a vigéncia do Fundeb?

Conforme art. 53 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ficou
revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007. Importante ainda dizer que a Emenda Constitucional n® 108 de 2020 incluiu
o Fundeb no texto constitucional (art. 212-A). Assim, o Fundeb passou a ter um carater
permamente.

21. Quais etapas da rede de ensino sao contempladas com o
Fundeb?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acgdes de
manutencdo e desenvolvimento de ensino para a educacdo basica publica,
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independentemente da modalidade em que o ensino é ofertado (regular, especial ou
de jovens e adultos), da sua duracao (Ensino Fundamental de oito ou de nove anos),
da idade dos alunos (criancas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino
e/ou vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (zona urbana, zona rural, area
indigena ou quilombola), observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo (Municipios: com base no nimero de alunos da educacao infantil e do
ensino fundamental e os Estados: com base no numero de alunos do ensino
fundamental e médio) (BRASIL, 2021b).

22. Como sera a complementacgao progressiva da Unido

A Complementacdo da Unido (VAAF, VAAT, VAAR) sera de 23% (vinte e trés
por cento) do valor total do Fundo nos Estados e Municipios, a partir de 2026.

Esse aumento no aporte de recursos federais ao Fundeb, ocorrera de forma
progressiva, sendo 12% no 1° ano, 15% no 2° ano; 17% no 3° ano; 19% no 4° ano,
21% no 5° ano e 23% no 6° ano. Nao poderao ser usados recursos do Salario-
Educacao para essa complmentacao.

A distribuicao dos recursos sera realizada com base no nimero de alunos
matriculados na educagdo basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo
Escolar, conforme o art. 211, §§ 2° e 39da Constituicao Federal.

23. De que forma se dara a utilizacao dos recursos

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acgdes de
manutencao e desenvolvimento da educacdao basica publica, levando-se em
consideracao os respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211, §§ 2° e 39, da
Constituicdo Federal). Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educagdo
infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio, sendo
(BRASIL, 2021b):

v" Minimo de 70% (setenta por cento) na remuneragao dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, excluidos os valores da
complementacao-VAAR;
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v Restante para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica.

24. Como sera realizada a implantacao do novo Fundeb?

O Fundeb, com a formatacao atual, passou a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 2021. Porém, nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2021 serd mantida a
sistematica de reparticao de recursos prevista na Lei do extinto Fundeb (Lei Federal
n° 11.494, de 20 de junho de 2007), mediante a utilizagdo dos coeficientes de
participagao definidos em 2020. No que se refere ao pagamento de complementagao
da Unido, serd adotado o cronograma de distribuicdo estabelecido para o primeiro
trimestre de 2020.

A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicdo dos recursos do Fundeb sera
realizada com base nos coeficientes de participacao definidos para o novo Fundo, na
forma prevista na Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. No més de maio
de 2021 sera realizado o ajuste da distribuicao dos recursos referentes aos meses de
janeiro, fevereiro e margo de 2021, acertando os valores repassados com base na
sistematica do novo Fundeb (BRASIL, 2021b).

Consta da Portaria Interministerial MEC/ME n° 2, de 22 de abril de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 23 de abril de 2021, o demonstrativo
de ajuste anual do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) do exercicio de 2020. Assim, com
base na receita do Fundeb efetivamente realizada em 2020, o valor minimo nacional
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb, exercicio
de 2021, ficou estabelecido em R$ 3.589,87.

De acordo com a supracitada portaria Interministerial, dos 11 Estados
beneficiados com a complementagao da Unidao ao Fundeb, nove terao ajustes
positivos: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Rio Grande do Norte. Apenas dois Estados terao ajuste negativo: Rio de Janeiro e Para.

25. Quem distribui os recursos do Fundeb?

Como a arrecadacao dos recursos que compdem o Fundeb é realizada pela
Unido e pelos Governos Estaduais, a disponibilizacao dos recursos gerados é realizada
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periodicamente pelo Tesouro Nacional e pelos Orgdos Fazendarios dos Governos

Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribuicdo dos recursos mediante
crédito em favor dos Estados e Municipios beneficiarios, em conta Unica e especifica
instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa Economica
Federal (art. 19 da Portaria Conjunta n°® 02, da Secretaria do Tesouro Nacional e do
FNDE, de 15/01/2018) (BRASIL, 2021b).

26. Como os recursos do Fundeb sao distribuidos?

Sao distribuidos de forma automatica (sem a necessidade de autorizacdo ou
convénios para esse fim) e periddica, mediante crédito na conta especifica de cada
governo estadual e municipal, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.

A distribuicdo é realizada com base no nimero de alunos da educacao basica
publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme art. 211, §§ 2°
e 39, da Constituicao Federal. Os Municipios receberdao os recursos do Fundeb com
base no nimero de alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (inclusive
EJA), e os Estados e o Distrito Federal com base no nimero de alunos do Ensino
Fundamental e Médio (inclusive EJA) (BRASIL, 2021b).

27. Como é calculado o valor dos repasses a cada Estado, Distrito
Federal ou Municipio?

O valor repassado corresponde ao montante arrecadado. Ou seja, as variagoes
nos valores dos repasses decorrem das variacoes na arrecadacao.

Como a arrecadacao das receitas que compdem o Fundeb varia em fungao do
comportamento da prépria atividade econdmica, oscilagdes de valores sdo comuns.

O valor arrecadado, a ser distribuido as contas especificas do Estado e seus
Municipios, em uma determinada Unidade Estadual, € multiplicado por um coeficiente
de distribuicao de recursos, calculado para vigorar em cada ano, em cada Estado e em
cada Municipio, obtendo-se, com esse calculo, o valor devido a cada governo,
proveniente daquele montante de recursos a ser distribuido. Esse procedimento é
repetido a cada vez que se tem um valor a ser distribuido (BRASIL, 2021b).
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28. Qual a periodicidade dos créditos dos recursos nas contas do
Fundeb?

Os créditos nas contas especificas do Fundeb de cada governo ocorrem na
mesma periodicidade em que sao creditados os valores das fontes alimentadoras do
Fundo. O total repassado em um determinado més, portanto, resulta da soma de todos
os créditos realizados no decorrer daquele més. A periodicidade dos créditos varia, em
funcao da origem dos recursos que compdem o Fundo, sendo: ICMS, periodicidade
semanal; FPE, FPM, IPIexp e ITRm, periodicidade decenal; complementacdo da Uniao,
periodicidade mensal; e IPVA e ITCMD, conforme cronograma de cada Estado
(BRASIL, 2021b).

29. Como deve ser realizada a movimentacao das contas do
Fundeb?

A movimentacao dos recursos creditados na conta do Fundeb do ente
governamental deve ser realizada, exclusivamente, de forma eletronica, por meio de
sistema especifico disponibilizado pelas Instituicdes Financeiras, que identifique a
finalidade dos gastos de acordo com especificacdes estabelecidas pelo Ministério da
Educacdao, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos, devidamente identificados, ficando expressamente vedada a
movimentacao financeira dos recursos por quaisquer outros meios, conforme disposto
no art. 32 da Portaria Conjunta STN/FNDE n© 2, de 15 de janeiro de 2018 (BRASIL,
2021b).

30. Quem administra o recurso do Fundeb?

A Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo - LDB), em seu art. 69, § 5°, estabelece que o 6rgao responsavel pela
educacao seja o gestor/administrador dos recursos da educacao. A gestao do Fundeb
esta sujeita a esse dispositivo legal.

31. Quem deve ser o responsavel pela movimentagciao ou execucao
dos recursos do Fundeb?

A movimentacao dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo sera realizada pelo Gestor da Educagdo, conforme preconizado no
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art. 69, § 59, da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB), que sera responsavel pela sua
aplicacao, solidariamente com o chefe do poder executivo, se for o caso.

32. Os recursos do Fundeb podem ser direcionados para aplicacoes
financeiras?

Sim. Os recursos, enquanto nao utilizados em favor da educacao, deverao ser
aplicados em operagoes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto.

Nesse caso, as receitas financeiras decorrentes dessas aplicacdes devem ser
direcionadas a educacao basica publica, da mesma forma que o valor da transferéncia
originalmente creditado na conta, em observancia as condicdes estabelecidas no art.
24 da Lei Federal n© 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

OperacOes dessa natureza tém por fim resguardar o poder de compra dos
recursos oriundos do Fundeb (BRASIL, 2021b).

33. A conta do Fundeb pode ser alterada ou desdobrada em mais de
uma?

Caso haja alguma necessidade de alteracdo do nimero da conta depositaria

do Fundeb, isso pode ser providenciado junto a respectiva agéncia em que a conta é
mantida.

Quanto a criacdo de outra conta/desdobramento para transferéncia ou divisao
dos recursos do Fundeb, a legislacao federal veda expressamente essa possibilidade,
ao dispor que os repasses serao feitos para contas Unicas e especificas, vinculadas ao
respectivo Fundo e instituidas para esse fim, devendo ser nelas executados, vedada a
transferéncia para outras contas, nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Nesse sentido, é oportuno esclarecer as caracteristicas da conta do Fundeb
quanto a exclusividade de crédito apenas para recursos do Fundo e a publicidade da
sua movimentacao, junto aos érgaos de acompanhamento e controle (Conselhos do
Fundeb, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Poder Legislativo), com o fim de
assegurar a transparéncia necessaria na movimentacao dos recursos do Fundo
(BRASIL, 2021b).
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34. Pode haver repasse de recursos financeiros do Estado para o
Municipio mediante convénio ou vice-versa?

Sim. O artigo 22 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, prevé
gue “os Estados e os Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de
alunos, de recursos humanos, de materiais e de encargos financeiros, bem como de
transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente federado”. Assim,
prefeituras municipais e o governo estadual tém liberdade e autonomia para celebrar
convénios com essa finalidade, com base nos parametros que forem negociados e
definidos entre os dois governos, respeitada a legislacao que disciplina a celebracao
de convénios (BRASIL, 2021b).

35. Como os convenentes devem aplicar os recursos recebidos a
conta do Fundeb?

Os recursos do Fundeb repassados pelo Estado aos Municipios ou vice-versa,
na forma dos convénios firmados, deverao ser utilizados em agdes consideradas como
de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), observado o disposto nos artigos
70 e 71 da Lei Federal n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Quanto ao cOmputo dos recursos transferidos na aplicacdo minima, deve-se
observar que a Entidade concedente pode incluir os valores transferidos em sua base
de calculo, enquanto que, a entidade convenente computara para fins de aplicacao
minima somente a contrapartida financeira realizada com recursos proprios.

36. Como é realizado o Censo Escolar?

O Censo Escolar é realizado, anualmente, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), em parceria com 0S governos
estaduais (Secretarias Estaduais de Educacao) e prefeituras municipais.

As matriculas sdo levantadas pelo sistema EDUCACENSO (sistema on-line),
que solicita informag0es detalhadas sobre a escola, sobre cada um de seus alunos e
de seus professores, além das turmas onde eles estdo. Essas informagdes devem ter
como referéncia a Ultima quarta-feira do més de maio.
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Apods o levantamento, os dados sdo processados em sistema informatizado
mantido pelo Inep e publicados no Diario Oficial da Unidao, com dados preliminares
(normalmente entre os meses de outubro e novembro). Em seguida, os Estados e
Municipios dispdem de 30 (trinta) dias para apresentacdo de recursos, visando a
retificacdo de dados eventualmente errados. Ao final de cada ano, os dados finais do
Censo Escolar sdo publicados em carater definitivo (ndo cabendo mais recurso de
retificagao).

As matriculas consideradas para a distribuicdo dos recursos do Fundeb sdo
aquelas apuradas pelo Censo Escolar mais atualizado. Dessa forma, para a distribuicao
dos recursos do Fundeb em um determinado ano, toma-se como base o quantitativo
de matriculas levantadas no ano anterior (BRASIL, 2021b).

37. Os dados do Censo Escolar podem ser atualizados depois de sua
publicacao definitiva?
Nao. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais,
a atualizacao dos dados sé pode ser realizada quando da realizacao do Censo Escolar
do ano seguinte.

38. Os dados do Censo Escolar podem ser corrigidos, caso
apresentem erros?

Sim. Desde que a correcao seja solicitada ao Inep/MEC, dentro do prazo de
30 (trinta) dias, contados a partir da primeira publicacdo dos dados no Diario Oficial
da Unido. Entretanto, depois da publicacao final ndo sera possivel proceder as
corregdes. Por isso, € importante que as datas de apresentacdao dos dados e de
realizacdo de eventuais corregdes sejam respeitadas, sob pena do Estado ou Municipio
ser prejudicado, pelo descumprimento desses critérios (BRASIL, 2021b).

39. Como é calculado o Valor Aluno/Ano Final (VAAF) para o
Estado?

O valor anual por aluno (VAAF) é calculado com base na estimativa de receita
do Fundeb no respectivo Estado, no nimero de alunos da educacao basica (regular,
especial, EJA, integral, indigena e quilombola) das redes publicas de ensino estadual
e municipais, de acordo com o Censo Escolar mais atualizado e nos fatores de
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ponderacao estabelecidos para cada uma das etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino da educacao basica (BRASIL, 2021b).

40. Como é calculado o Valor Aluno/Ano Total (VAAT)?

O valor anual total por aluno (VAAT) é apurado em relacao ao Estado que
cumprir os critérios legais para o recebimento da complementacao-VAAT e deve ser
feito logo apds a distribuicdo da complementacao-VAAF e antes da distribuicao da
complementacdo-VAAT. Seu calculo considera os dados utilizados na definicdo do
Valor Aluno/Ano Final (VAAF) - estimativa de receita do Fundeb no respectivo Estado,
numero de alunos da educacao basica das redes publicas de ensino daquele estado e
seus municipios e fatores de ponderacao estabelecidos para cada uma das etapas,
modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educacdo basica - acrescidos
da complementagao-VAAF e a eventual disponibilidade dos recursos decorrentes de
(BRASIL, 2021b):

v' 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb;

v' 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos
termos do caput do art. 212 da Constituicao Federal;

v' Cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacao de que
trata o § 6° do art. 212 da Constituicao Federal;

v' Parcela da participacdo pela exploracdao de petrdleo e gas natural
vinculada a educacao, nos termos da legislagao federal;

v' Transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal
geridos pelo Ministério da Educacao.

41. Como é calculado o Valor Aluno/Ano por Resultado (VAAR)?

A complementacao-VAAR (Valor Aluno/Ano por Resultado) sera distribuida de
acordo com o cumprimento de condicionalidades e da evolugao de indicadores. Tem o
objetivo de estimular os avangos na aprendizagem, uma vez que, cumpridas as
condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei, possibilitara o atendimento
e melhoria da aprendizagem e a reducao das desigualdades (medida de equidade de
aprendizagem). Essa modalidade visa contribuir para a diminuicao das desigualdades
nos campos de acesso a educagao e permanéncia no ensino.
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E composta por receita de recursos direcionada as redes que cumprirem 0s

indicadores e atenderem a melhoria de aprendizagem, com reducao das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacao basica — (de
0,75 a 2,5 pontos percentuais). A destinacao de 2,5% observara o atendimento aos
indicadores de melhoria, na forma do art. 14 da Lei Federal n°® 14.113/2020 (BRASIL,
2021b):

v' Parametros técnicos de mérito e desempenho para o provimento do
cargo de gestor escolar;

v' Participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes em
avaliagbes da educagao basica;

v' Reducao de desigualdades socioeconémicas e raciais na educacdo,
medidas em exames de avaliacao;

v' Referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular; e
v' Repasse de 10% (dez por cento) do ICMS que cabe a cada Municipio,
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade segundo o nivel socioeconémico dos estudantes.

42. O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) deve ser praticado
em todos os Estados da Federacao?

N3o. O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN), definido anualmente,
representa um referencial a ser observado em relacao aos recursos que devem ser
repassados a cada governo (estadual ou municipal). Dessa forma, este valor minimo
€ praticado apenas no ambito dos Estados onde o valor anual por aluno (VAAF)
estadual ndo alcancar esse referencial minimo, de maneira que a Unido assegura a
diferenca financeira existente entre esses dois valores (o minimo nacional e o do
Estado). Para os Estados com o valor anual por aluno estadual superior ao minimo
nacional, sera considerado o valor aluno/ano do respectivo Estado (BRASIL, 2021b).

43. Onde obter informacgoes sobre os valores repassados a conta do
Fundeb?

Os repasses realizados a conta do Fundeb estdo disponiveis, por Unidade
Federada (Estado ou Municipio), na Internet, nos seguintes canais (BRASIL, 2021b):
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v Na pagina do FNDE, no endereco: www.gov.br/fnde/pt-br. A partir do

acesso a pagina, deve-se clicar na opcao “Acdes e Programas”, no item
“Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida “Area para Gestores” e
“Consultas”. Na sequéncia, clicar em: “Repasse de recursos do Fundeb”;

v Na pagina da Secretaria do Tesouro Nacional - valores por origem dos
recursos, més, esfera de governo estadual e municipal. Na pagina da
Secretaria do Tesouro Nacional ha varias alternativas de pesquisa de dados
sobre o0s repasses de recursos do Fundeb;

v Na pagina do Banco do Brasil - valores por origem dos recursos e data
de crédito dos repasses, em periodo maximo de 60 (sessenta) dias entre a
data inicial e a final; ou

v" Nas agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal podem
ser obtidos extratos da conta do Fundo (disponiveis para os Conselheiros do
Fundeb, Vereadores, Membros do Tribunal de Contas e do Ministério Publico).

44. Onde obter informacoes sobre os valores dos coeficientes de
distribuicao dos recursos, valor por aluno/ano (VAAF, VAAT, VAAR)
e valores previstos do Fundeb?

Esses dados estao disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou Municipio),
na Internet, na pagina do FNDE, no endereco: no endereco: www.gov.br/fnde/pt-br.

A partir do acesso a pagina, deve-se clicar na opcao “Ac¢oes e Programas”, no item
“Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida na “Area para Gestores” clicar em
“Consultas”. Na sequéncia em “Matriculas da educacdao basica, consideradas no
Fundeb, estimativa da receita anual do fundo e coeficientes de distribuicao dos
recursos por ente governamental” e, finalmente, optando-se pelo Estado que se
pretende pesquisar (BRASIL, 2021b).

45. Onde obter informacoes sobre o valor por aluno/ano (VAAF,
VAAT, VAAR) e valores previstos do Fundeb?

Esses dados estdo disponiveis por Unidade Federada (Estado ou Municipio),
na Internet, na pagina do FNDE, no endereco: www.gov.br/fnde/pt-br. A partir do

acesso a pagina, deve-se clicar na opcao “AcOes e Programas”, no item
“Financiamento”, depois em “Fundeb”, em seguida na “Area para Gestores” clicar em
“Consultas”. Na sequéncia, no item “Valor anual por aluno estimado, no ambito do
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Distrito Federal e dos Estados, e estimativa de receita do Fundeb”. Encontra-se
consulta as informagdes sobre o valor aluno/ano estimado por etapas, modalidades e
tipos de estabelecimentos de ensino da educacdo basica para todos os Estados e,
ainda, a estimativa de receita do Fundo para o ano selecionado (BRASIL, 2021b).

46. Como obter os extratos da conta especifica do Fundeb?

Os gerentes das agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal
onde é mantida a conta do Fundeb sdo orientados a fornecer o extrato da referida
conta aos membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, aos
representantes do Legislativo (Vereadores e Deputados), ao Ministério Publico (Federal
ou Estadual) e aos Tribunais de Contas (da Unido, Estados e Municipios). Portanto,
esses representantes podem, a qualquer tempo, procurar o Gerente da Agéncia do
Banco do Brasil ou da Caixa Econdmica e solicitar o extrato.

E importante destacar que as contas do Fundeb ndo estdo protegidas pelo
sigilo bancario, previsto no artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 105, de 10 de
janeiro de 2001. Como conta publica, esta sujeita, antes de tudo, ao principio da
publicidade que rege a Administragao Publica, consagrado no artigo 37 da Constituicao
Federal. O artigo 3° do Decreto Federal n® 7.507, de 27 de junho de 2011, assegura,
mais especificamente, que os recursos transferidos as referidas contas sejam objeto
de ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Além disso, o art. 21, § 69, da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, garante o acesso ao extrato da conta Unica e especifica do Fundo, a ser
disponibilizado pela instituicao financeira em sitio na internet disponivel ao publico e
em formato aberto e legivel por maquina (BRASIL, 2021b).

47. Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutengao e
desenvolvimento da educagdo basica publica, observando-se os respectivos ambitos
de atuacgdo prioritaria do Estado e dos Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e
39 do art. 211 da Constituicao Federal, de tal maneira, os Municipios devem utilizar
recursos do Fundeb na educagao infantil e no ensino fundamental e o Estado no ensino
fundamental e médio.
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O minimo de 70% (setenta por cento) desses recursos devem ser destinados
a remuneracao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

A fragdo restante (de no maximo 30%), deve ser aplicada nas demais agoes
de manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica publica, assim consideradas
aquelas dispostas no art. 70 da LDB.

Deve-se observar, ainda, que o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
dos recursos da complementacao-VAAT deve ser aplicado, em cada rede de ensino
beneficiada, em despesas de capital. Ou seja, deve ser utilizado em despesas
relacionadas com a aquisicdo de maquinas, equipamentos, realizacdo de obras,
aquisicdo de participagbes acionarias de empresas, aquisicdo de imdveis, concessao
de empréstimos para investimento. Normalmente, despesas de capital concorrem para
a formacao de um bem de capital, assim como para a expansao das atividades do
orgao.

Além disso, vale destacar que 50% (cinquenta por cento) dos valores totais
da complementacao-VAAT deverao ser destinados ao financiamento da educacao
infantil.

Desse modo, excluidos os recursos relativos a complementacao-VAAR, a
fracao de recursos que deve ser aplicada para a remuneragao dos profissionais da
educacao basica € de no minimo 70% (setenta por cento) do valor anual, observada
a obrigatoriedade de se aplicar 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da
complementacao-VAAT em despesas de capital e a prioridade de 50% da
complementacdo-VAAT direcionada a educacao infantil. Uma vez observados esses
aspectos, ndo ha impedimento para que se utilize o restante dos recursos do Fundeb
integralmente na remuneracao dos profissionais da educagao basica publica em efetivo
exercicio (BRASIL, 2021b).

48. O que sao acoes de manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE) para fins de aplicacao dos recursos do Fundeb?

Sdo acoes voltadas a consecucao dos objetivos das instituicGes educacionais
de todos os niveis. Inserem-se no rol destas acoes, despesas relacionadas a aquisicao,
manutencao e funcionamento das instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino,
uso e manutencao de bens e servicos, remuneracao e aperfeicoamento dos
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profissionais da educacao, aquisicao de material didatico, transporte escolar, entre

outros. Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutengao

e desenvolvimento do ensino, a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

(LDB), pressup0e que o sistema coloque o foco da educacdo na escola e no aluno. Dai

a necessidade de vinculagdo necessaria dos recursos aos objetivos basicos da

instituicdo educacional.

Em relacdo aos recursos do Fundeb, todas estas despesas devem estar

vinculadas a educacao basica. O art. 70 da LDB enumera as agles consideradas como

de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) (BRASIL, 2021b):

PERGUNTAS E

i) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educacao: habilitacao de professores leigos; capacitacao
dos profissionais da educacao (magistério e outros servidores em exercicio na
educagdo basica publica), por meio de programas de formagao continuada;
j) Aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de
instalagcdes e equipamentos necessarios ao ensino: aquisicao de
imdveis ja construidos ou de terrenos para construcao de prédios, destinados
a escolas ou 6rgaos do sistema de ensino; ampliagao, conclusao e construcao
de prédios, pogos, muros e quadras de esportes nas escolas e outras
instalacdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino; aquisicao de
mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema da educacao basica publica (carteiras e cadeiras,
mesas, armarios, retroprojetores, computadores, televisores, antenas, etc.);
manutencdo dos  equipamentos  existentes (maquinas, moveis,
eletroeletronicos, etc.), seja mediante aquisicao de produtos (tintas, graxas,
Oleos, baterias, etc.), ou de servicos (reparos, recuperagdes, reformas,
reposicao de pegas, revisdes, etc.), necessarios ao funcionamento desses;
reforma, total ou parcial, de instalacOes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) no sistema
da educagado basica.

k) Uso e manutencao de bens vinculados ao sistema de ensino
basico publico: aluguel de imdveis e equipamentos; manutencao de bens e
equipamentos; conservacao das instalacoes fisicas do sistema de ensino
prioritario dos respectivos entes federados; despesas com servicos de energia

elétrica, dgua e esgoto, servicos de comunicacao, etc.;
39
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I) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino basico publico: levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema
de ensino); organizacao de banco de dados, realizagao de estudos e pesquisas
que visem a elaboragao de programas, planos e projetos voltados ao ensino
prioritario dos respectivos entes federados;

m) Realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento do
ensino basico publico: despesas inerentes ao custeio das diversas
atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacao, dentre as
quais: servicos (de vigilancia, de limpeza e conservacao, etc.) e aquisigdo do
material de consumo utilizado nas escolas e demais 6rgaos do sistema de
ensino (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas,
agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

n) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

0) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutenciao de
transporte escolar: aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos,
destinados a apoiar o trabalho pedagdgico na escola (material desportivo
utilizado nas aulas de educacao fisica, acervo da biblioteca da escola — livros,
atlas, dicionarios, periddicos, etc. — lapis, borrachas, canetas, cadernos,
cartolinas, colas, etc.); aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao
transporte de alunos da educacado basica publica da zona rural, devidamente
equipados e identificados como de uso especifico nesse tipo de transporte, em
observancia ao disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei Federal n® 9.503,
de 23.09.1997).

p) Amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos itens anteriores: quitagdo de empréstimos
(principal e encargos) destinados a investimentos em educacao
(financiamento para construgao de escola, por exemplo).

49. Os recursos do Fundeb podem ser aplicados em despesas de
exercicios anteriores?

N3o. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se referem,
ou seja, em que sao transferidos, respeitando o principio da anualidade. Os eventuais
40
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débitos de exercicios anteriores deverao ser pagos com outros recursos, que nao sejam
originarios do Fundeb (BRASIL, 2021b).

50. O que pode ser pago com a fracao de 30% (trinta por cento)
dos recursos do Fundeb?

Deduzida a remuneragao dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio,
o restante (correspondente ao maximo de 30% dos recursos) podera ser utilizado na
cobertura das demais despesas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, previstas no art. 70 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal
(os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacdo infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio) (BRASIL, 2021b).

51. Despesas com pagamento de fonoaudidlogo e psicopedagogo
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

No caso do fonoaudidlogo, quando a sua efetiva atuagao for indispensavel ao
processo do ensino-aprendizagem dos alunos, essa despesa pode ser custeada com
recursos do Fundeb (fracao dos 30%).

Com relacdo ao psicopedagogo, é possivel o custeio dessa despesa com
recursos do Fundeb (fragdo dos 70%), por se tratar de profissional da educacao basica,
conforme disposto no art. 26, paragrafo Unico, inc. II, da Lei Federal n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020 e Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Ressalta-se que os profissionais de servigo social que atuam nas redes publicas
de educacdo basica também poderdo ser custeados com recursos do Fundeb (fracao
dos 70%), de acordo com o disposto no art. 26, paragrafo Unico, inc. II, da Lei Federal
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019 (BRASIL, 2021b).
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52. Despesas com aquisicao de instrumentos musicais para
fanfarras ou bandas escolares podem ser custeadas com recursos
do Fundeb?

Essas despesas ndo sao consideradas tipicas ou necessarias a consecugao dos
objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma
preconizada no cgput do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Assim, seu custeio ndao deve ser realizado com recursos do Fundeb, ainda que os
instrumentos musicais sejam utilizados pelos alunos da educacdo basica publica
(BRASIL, 2021b).

53. Despesas com aquisicao de material esportivo podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que esse material (redes, bolas, bastOes, alteres, etc.) seja
destinado a utilizacao coletiva, pelos alunos da educacado basica publica do Estado ou
Municipio, nas atividades esportivas promovidas pelas respectivas escolas, como parte
do conjunto de modalidades esportivas trabalhadas nas aulas de educagao fisica ou
praticadas nas competicoes esportivas internas desses alunos. No entanto, devem ser
custeadas com a fracao dos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb.

54. Despesas com aquisicao e distribuicao de uniformes escolares
podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Essas despesas nao sao consideradas tipicas ou necessarias a consecucao dos
objetivos das instituicbes educacionais que oferecem a educagao basica, na forma
preconizada no cgput do art. 70 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas como assisténcia
social, por conseguinte nao integrantes do conjunto de agdes de manutengao e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2021b).

55. Despesas com aquisicao de géneros alimenticios, a serem
utilizados na alimentacao escolar, podem ser custeadas com
recursos do Fundeb?

N3o. As despesas com aquisicdo de géneros alimenticios, a serem utilizados
na alimentacdo escolar nao se caracterizam como sendo de manutencao e

desenvolvimento do ensino (MDE), conforme o art. 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20
42
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de dezembro de 1996 (LDB) que impede, textualmente, sua consideracao como MDE
(BRASIL, 2021b).

56. Despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios
utilizados na escola, para fins de processamento/preparacao da
merenda escolar, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que para contemplar escolas da educacdao basica publica,
observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria do Estados e dos
Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,
visto que estes equipamentos sao considerados como integrantes do conjunto de
insumos necessarios a garantia do adequado funcionamento da unidade escolar,
devendo ser custeadas com a fracao dos 30% (trinta por cento) dos recursos do
Fundeb (BRASIL, 2021b).

57. Despesas com aulas de danga, lingua estrangeira, informatica,
jogos, artes plasticas, canto e misica, em beneficio dos alunos da
educacao basica, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que essas aulas integrem as atividades escolares, desenvolvidas
de acordo com as diretrizes e parametros curriculares do respectivo sistema de ensino
e com as propostas politico pedagdgicas das escolas, como parte de um conjunto de
acoes educativas que compdem o0 processo ensino-aprendizagem, trabalhado no
interior dessas escolas, na perspectiva da consecucao dos objetivos das instituicdes
educacionais que oferecem a educagao basica, na forma preconizada no caput do art.
70 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), devendo ser custeadas
com a fragao dos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundeb.

58. Despesas com festas juninas ou festejos similares, organizados
e realizados com a participacao dos alunos da educacao basica
publica, podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

As festas juninas caracterizam-se como manifestagoes culturais, nao
consideradas tipicas ou necessarias a consecucdao dos objetivos das instituicoes
educacionais que oferecem a educacao basica, na forma preconizada no caput do art.
70 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) (BRASIL, 2021b).
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59. Despesas com apresentacoes teatrais dos alunos da educacao
basica podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que essas apresentacOes sejam parte integrante das atividades
escolares, desenvolvidas de acordo com os parametros e diretrizes curriculares das
escolas, como parte de um conjunto de acdes educativas que compdem 0 processo
ensino-aprendizagem trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da
consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacao
basica publica, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei Federal n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (LDB).

Caso contrario, tais apresentacdes devem ser consideradas como atividades
exclusivamente culturais, portanto ndo passiveis de cobertura com os recursos do
Fundeb. Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fracao dos 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundeb (BRASIL, 2021b).

60. Despesas com pagamento de passagens e diarias podem ser
custeadas com recursos do Fundeb?

Sim, desde que estas despesas sejam associadas a realizacao de atividades ou
acoes necessarias a consecucao dos objetivos das instituicGes educacionais, da
educacao basica publica. Por exemplo: o deslocamento de um servidor, para
participacao de reuniao/encontro de trabalho em outra localidade, para tratar de
assuntos de interesse direto e especifico da educacdo basica publica, do respectivo
Estado/Municipio, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria desses
entes federados, conforme estabelecido nos §§ 2° e 39 do art. 211 da Constituicao
Federal. Essas despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fragao dos 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundeb (BRASIL, 2021b).

61. Despesas com pagamento de vale-alimentacao e vale-
transporte para professores podem ser custeadas com recursos do
Fundeb?

Sim, observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria do entes,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 39 do art. 211 da Constituicao Federal. Essas
despesas, no entanto, devem ser custeadas com a fracao dos 30% (trinta por cento)
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dos recursos do Fundeb, visto que sdo classificadas como despesas indenizatdrias e
nao remuneratorias (BRASIL, 2021b).

62. Despesas com pagamento de salario de professor que atua no
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI podem ser
custeadas com recursos no Fundeb?

Sim, desde que tais despesas sejam realizadas no atendimento dos alunos da
educacdo basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria
do Estados e dos Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal (BRASIL, 2021b).

63. Despesas com edificacao, aquisicao de acervo e manutencao de
bibliotecas publicas podem ser custeadas com recursos no Fundeb?

N3o. Essas despesas sao de natureza tipicamente cultural, portanto nao
integrantes do conjunto de acbes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino, na forma preconizada no cgput do art. 70 da Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), ainda que a biblioteca, pelo fato de ser
publica, beneficie também a comunidade em que esta inserida, inclusive os alunos da
educacado basica publica.

Ja no caso de biblioteca escolar (nas dependéncias de escola publica da
educacdo basica), destinada ao atendimento especifico dos alunos da escola, esta
pode ser edificada e/ou suprida com o acervo bibliografico correspondente, com
recursos do Fundeb, por integrar a propria escola, devendo ser custeadas com a fragao
dos 30% (trinta por cento) dos recursos (BRASIL, 2021b).

64. Quais tipos de obras podem ser realizadas com os recursos do
Fundeb?

Poderdo ser realizadas obras relacionadas a construcao, ampliacao, conclusao
ou reforma das instalagOes fisicas integrantes do patrimoénio publico do ente (Estado
ou Municipio) e utilizadas especificamente para a educacdo basica publica,
observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido
nos §§ 29 e 3° do art. 211 da Constituicao Federal (BRASIL, 2021b).
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65. Despesas com edificacao de quadras ou ginasios poliesportivos
em pracas publicas podem ser custeadas com recursos do Fundeb?

N3o. Essas despesas sao de natureza tipicamente desportiva, portanto ndao
integrantes do conjunto de agbes consideradas como de manutencdao e
desenvolvimento do ensino, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), ainda que as quadras e o0s ginasios, pelo
fato de serem publicos, beneficiem, também, a comunidade onde estdo inseridos,
inclusive os alunos da educagao basica publica.

No caso de quadra ou ginasio poliesportivo nas dependéncias de escola publica
da educacdo basica, destinados ao atendimento especifico dos alunos da escola,
podem ser edificados com recursos do Fundeb (fracao dos 30%) (BRASIL, 2021b).

66. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) pode ser beneficiada com
recursos do Fundeb?

Sim. Todas as despesas que podem ser realizadas em favor da educacao
basica publica regular podem, de forma analoga, serem realizadas, também, em
beneficio da Educagao de Jovens e Adultos, seja em relagao a fracdao minima de 70%
(setenta por cento) destinada ao pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacdo basica, seja a fracdao de 30% (trinta por cento), destinada a outras agdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino, observando-se os respectivos ambitos de
atuacao prioritaria do Estado e dos Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituicao Federal (BRASIL, 2021b).

67. Ha limites de utilizacdo dos recursos do Fundeb, por modalidade
e/ou etapa de ensino?

Em regra, ndo. Os critérios determinados para utilizagdo dos recursos do
Fundo sao os mesmos para todas as etapas e modalidades de ensino, inclusive para a
educacao de jovens e adultos (EJA).

Conforme o0 § 1° do art. 25 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, observado o disposto nos arts. 27, 28 e 25, § 29, da referida Lei, os recursos
poderdo ser aplicados pelo Estado e pelos Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus
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respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do
art. 211 da Constituicao Federal.

Entretanto, na aplicacdo dos recursos do Fundeb devem ser observados os
critérios a seguir, definidos na Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(arts. 27 e 28):

Vinculacao minima de 15% (quinze por cento) da complementagao- VAAT para
aplicacao em despesas de capital, em cada rede de ensino beneficiada. Por despesa
de capital entende-se aquelas relacionadas com aquisicdo de maquinas equipamentos,
realizagdo de obras, aquisicdo de participagdes aciondrias de empresas, aquisicao de
imoveis, concessao de empréstimos para investimento.

A destinacao obrigatdria de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais
da complementacdo-VAAT a educacao infantil, apds a sua distribuicdo as redes de
ensino.

De todo modo, a regra geral existente na regulamentacao do Fundeb é que
0s recursos sejam aplicados na manutencao e desenvolvimento da educacao basica
publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, sendo que o
minimo de 70% (setenta por cento) desses recursos deve ser destinado anualmente
a remuneracao dos profissionais da educacao em efetivo exercicio na educacao basica
publica (regular, especial, indigena, quilombola, técnica e supletiva), e a parcela
restante de, no maximo 30% (trinta por cento), seja aplicada nas demais acdes de
manutencao e desenvolvimento da educacao basica publica (BRASIL, 2021b).

68. O que nao pode ser custeado com recursos do Fundeb?

Com a fragdo minima de 70% (setenta por cento) do Fundo nao podem ser
custeadas as despesas com: servidores da educacao do ensino superior; servidores de
etapas da educacdo basica de responsabilidade de outro ente governamental ou do
setor privado (mesmo que de instituicdo comunitaria, confessional ou filantrdpica
conveniada com o poder publico); inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham
atuado na educacgao basica; e servidores da educagdo basica que estejam em desvio
de fungao.

Quanto ao uso do restante dos recursos (maximo de 30%), aplicam-se as
proibicoes elencadas no art. 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
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(LDB), que prevé a impossibilidade de aplicacdo dos recursos da educacao para fins
de: pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, o aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansado; subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural; formacao de quadros especiais para Administracao
Publica (sejam militares, civis, diplomaticos, etc.); programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social; obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; pessoal docente e demais
trabalhadores da educagdo, quando em desvio de funcao ou em atividade alheia a
manutencao e o desenvolvimento da educagao basica publica (BRASIL, 2021b).

69. A obrigacao de se aplicar o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da
educacao basica é impossibilitada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal?

A obrigacao do Estado e dos Municipios destinarem o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos do Fundeb, para fins de pagamento da remuneracao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, emana da Constituicao Federal,
portanto fora do alcance de outro mandamento infraconstitucional que contenha regra
distinta (BRASIL, 2021b).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000), ao estabelecer o limite maximo ao Poder Executivo Estadual e
Municipal para as despesas com pessoal, ndo interferiu nas normas direcionadas a
regencia da gestao dos recursos do Fundeb. Diante disso, esses limites convivem
harmoniosamente.

70. Pode ser realizada capacitacao dos profissionais da educacao
com recursos do Fundeb?

Sim. Pode ser realizada, utilizando-se recursos da parcela de 30% (trinta por
cento) do Fundeb, tanto na perspectiva da atualizacdo e no aprofundamento dos
conhecimentos profissionais (formacao continuada), a partir de programas de
aperfeicoamento profissional assegurados nos planos de carreira dos profissionais da
educacao, quanto para fins de formacao inicial (BRASIL, 2021b).
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Ainda, podem ser aplicados os recursos do Fundeb para formacgao dos
profissionais em nivel médio, na modalidade normal (habilitacdo para a docéncia nas
séries iniciais da educacao basica) conforme dispde o artigo 61, inciso I, da Lei Federal
n° 9394/96) e Resolucao n° 01, de 20 de agosto de 2003, do Conselho Nacional de
Educagdo -CNE, e para formacdao em nivel superior, para os professores que atuam na
docéncia das séries finais da educacdao basica, com o objetivo de habilitar esses
profissionais, consoante preconizado na LDB e Resolugdao CNE n° 2, de 1° de julho de
2015.

71. E possivel usar a fracdo dos 70% (setenta por cento) do Fundeb
para capacitar e/ou habilitar professores?

Nao. Essa possibilidade existiu com recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), até
dezembro de 2001.

Com os recursos do Fundeb, entretanto, os investimentos na habilitacao e/ou
capacitacao de professores da educagdo basica publica poderdao ser custeados
somente com a fragdo de, no maximo, 30% (trinta por cento) desses recursos
(BRASIL, 2021b).

72. Pode ser realizada capacitacao de outros profissionais que
atuam na educacao basica, mas nao integram o grupo de
profissionais do magistério, utilizando os recursos do Fundeb?

Sim, desde que em cursos de formagao continuada. Tais despesas
caracterizam-se como manutencao e desenvolvimento do ensino, podendo ser
custeadas somente com a fracdao de, no maximo, 30% (trinta por cento) dos recursos
do Fundo (BRASIL, 2021b).

73. O que efetivamente se pode pagar aos profissionais da
educacao basica, a titulo de remuneracao, com a fracao de, no
minimo, 70% (setenta por cento) do Fundeb?

Para efeito da utilizagago dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, a
remuneracao € constituida pelo somatério de todos os pagamentos devidos (salario
ou vencimento, 13° saldrio, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias
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vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacOes, horas extras, aviso prévio,
gratificacdes ou retribuicdes pelo exercicio de cargos ou fun¢do de direcdao ou chefia,
salario-familia, etc.) ao profissional da educagao basica, e dos encargos sociais
(Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a remuneragao paga
com esses recursos aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e da forma de pagamento,
da vigéncia da contratacao (permanente ou temporaria, inclusive para fins de
substituicdo eventual de profissionais que se encontrem, legal e temporariamente
afastados), do regime ou vinculo de emprego (celetista ou estatutario), observada
sempre a legislacdo federal que trata da matéria e as legislagdes estadual e municipal,
particularmente o respectivo Plano de Carreira e Remuneracao desses profissionais
(BRASIL, 2021b).

74. Quais sao os profissionais da educacao basica que podem ser
remunerados com a fracao de, no minimo, 70% (setenta por cento)
do Fundeb?

De acordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso II, da Lei Federal n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, sao considerados profissionais da educacao aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei Federal n°® 13.935,
de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao
basica. Assim, atualmente, sdo considerados profissionais dessa categoria os seguintes
(BRASIL, 2021b):

Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (art. 61, incisos de I a V):

I — Professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II — Trabalhadores em educacao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacao em administracao, planejamento, supervisao, inspecao e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

III — Trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagodgica ou afim;
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IV - Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteldos de dareas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caputdo art. 36;

V - Profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagodgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao.

Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (art. 19):

Art. 19 As redes publicas de educacdo basica contardo com os servicos de
psicologia e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas
pelas politicas de educacdo, por meio de equipes multiprofissionais.

A Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério”, por sua vez,
o novo Fundeb trouxe a mudanca da terminologia para “Profissionais da Educacao
Basica”. Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses
profissionais deverao atuar na educacdo basica publica, no respectivo ambito de
atuacao prioritaria do ente, conforme estabelecido nos §§ 2° e 39 do art. 211 da
Constituicao Federal.

75. Os professores da rede publica de ensino, cedidos para
entidades filantropicas, podem ser remunerados com a fracao
minima dos 70% (setenta por cento) do Fundeb?

Conforme estabelecido no art. 8°, § 49, da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, os profissionais do magistério da educacao basica da rede publica
de ensino cedidos para instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, que oferecem creche, pré-escola e
educacao especial (com atuagao exclusiva na modalidade) serao considerados como
em efetivo exercicio na educagao basica publica. Portanto, esses profissionais podem
ser remunerados com recursos da fracao minima de 70% (setenta por cento) do Fundo
(BRASIL, 2021b).
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76. Quais profissionais da educacao podem ser remunerados com
recursos dos 30% (trinta por cento) do Fundeb?

A Lei Federal n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 refere-se a trabalhadores
da educacdo, ai incluidos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio, nas escolas ou nos 6rgaos da educacao (BRASIL, 2021b).

Esses profissionais da educacao poderao ser remunerados com recursos do
Fundeb (fragdo maxima de 30%), observando-se os respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria do ente, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal.

Importante observar a necessidade do cumprimento dos requisitos legais
quanto ao profissional estar em efetivo exercicio e no respectivo ambito de atuacdo
prioritaria (profissionais dos Municipios em exercicio na educacdo infantil e no ensino
fundamental e profissionais do Estado em exercicio no ensino fundamental e médio).

Na hipétese de se configurar eventual desvio de fungdo ou atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino, sera vedado o uso dos recursos Fundeb,
seja com a fracao de 30% ou de 70%, nos termos do art. 71, VI da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

77. O que caracteriza efetivo exercicio?

O efetivo exercicio é caracterizado pela existéncia de vinculo definido em
contrato préprio, celebrado de acordo com a legislacao que disciplina a matéria e pela
atuacao, de fato, do profissional na educagao basica publica.

Para efeito de pagamento desses profissionais com os recursos da fracao
minima de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, quando as despesas
referentes a esses pagamentos continuam sob a responsabilidade financeira do
empregador (Estado ou Municipio), os afastamentos temporarios previstos na
legislacdo, tais como férias, licenca-maternidade ou paternidade, licenca para
tratamento de salde e licenga-prémio, ndo caracterizam suspensao ou auséncia da
condicao do efetivo exercicio (BRASIL, 2021b).
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78. Existe lei definindo o piso salarial do professor?

A Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, fixou o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica,
que passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008 (art. 3° da referida lei) (BRASIL,
2021b).

79. O piso salarial é s6 para a jornada de 40 (quarenta) horas?

Pelas disposigdes constantes no art. 2° da Lei Federal n°® 11.738 de 16 de
julho de 2008, verifica-se que o Piso Salarial profissional nacional é instituido para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, com formagdo em nivel médio,
na modalidade Normal', para jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Quanto as demais jornadas de trabalho, o § 3° do art. 2° da referida Lei
estabelece que os vencimentos iniciais referentes a essas jornadas de trabalho sejam,
no minimo, proporcionais ao valor do piso (BRASIL, 2021b).

80. Existe data-limite para pagamento dos salarios?

As datas de pagamento sao definidas na legislacao local (estadual ou
municipal).

81. Por que o salario do professor de um Municipio € menor do que
o do professor do Municipio vizinho, localizado no mesmo Estado?

No Fundeb, ha definicdo nacional para o valor anual por aluno minimo (VAAF-
MIN), para efeito de repasses dos recursos do Fundo. No entanto, cada municipio esta
sujeito a diferentes variaveis (nUnero de alunos, de professores, de escolas, de
diretores, etc.) (BRASIL, 2021b).

Sendo assim, cada municipio deve planejar a atuacdo e os gastos de acordo
com sua realidade especifica, ou seja, de acordo com a receita recebida do Fundo. De
tal maneira, ndo é adequado estabelecer comparagdo de salarios entre Municipios,
pois exitem diversas varidveis a serem consideradas na fixacdao dos salarios. Além

10 artigo 62 da Lei Federal n® 9.394/96 admite como formacdo minima para o exercicio do magistério
na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal. Neste mesmo sentido é o pronunciamento do Conselho Nacional de Educacao
no Parecer n° 151/98, de 17 de fevereiro de 1998, e Resolucdo n. 01, de 20 de agosto de 2003.
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disso, deve-se observar que a questdao salarial depende do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério e da politica salarial de cada ente. Todavia, o piso nacional
do magistério definido pela Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008, deve ser
observado por todos os municipios e também pelo estado.

82. O que caracteriza o professor como leigo?

O professor é considerado leigo quando ele exerce o magistério sem que
possua a habilitagdo minima exigida para o exercicio da docéncia. Em relacdo a
educacao basica sao leigos os professores da educacao infantil e das séries iniciais do
ensino fundamental sem a formacdao em nivel médio, na modalidade normal (antigo
Magistério) e os professores das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio
sem curso superior de licenciatura plena na area especifica de atuacao (BRASIL,
2021b).

83. Ha alguma exigéncia para que o professor da educacao infantil
e das séries iniciais do ensino fundamental tenha formacgao de nivel
superior?

Nao. A Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 62,
estabelece a formacdao em nivel superior para o exercicio da docéncia na educacao
basica. No entanto, admite como formacdao minima, para o magistério da educagao
infantil e para as séries iniciais do ensino fundamental, a de nivel médio, na modalidade
Normal. Neste mesmo sentido é o pronunciamento do Conselho Nacional de Educacao
no Parecer n® 151/98, de 17 de fevereiro de 1998 e Resolugao n° 01, de 20 de agosto
de 2003.

Assim, ndo ha prazo para que os sistemas exijam curso superior para 0s
professores dessas etapas de ensino. A questdao da formagdo em nivel superior para o
magistério se coloca, assim, como uma meta que deve ser perseguida na busca da
valorizagao profissional dos professores e da consequente melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 2021b).
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84. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve
ocorrer?

O abono foi uma forma de pagamento utilizada, no ambito do Fundef, até
2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, a qual consistia no
pagamento aos profissionais da educacdo basica quando o total da remuneragdo do
grupo nao alcancasse o minimo exigido e houvesse recursos do Fundo ainda nao
utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em
carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nao
devendo ser adotado em carater permanente.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou
expressamente que proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb,
excluidos os valores da complementacao-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei Federal n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipdteses
de responsabilizacao no caso de desrespeito as suas disposicoes.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicacdo minima dos
recursos da educacao e dos percentuais do Fundeb pode ensejar responsabilidade
administrativa, civil e penal da autoridade.

Assim, excepcionalmente, para nao incorrer em descumprimento da aplicacao
minima dos percentuais, admite-se o pagamento de abono, desde que esteja previsto
em lei.

Importante observar que, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras”
significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada
exercicio, essa situacao pode significar que o Plano de Carreira e Remuneracao dos
Profissionais da Educacao Basica ou, ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos,
esteja necessitando de revisao ou atualizagao, de forma a absorver, sem sobras, os
70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneragao, sem a necessidade
de uso de pagamentos sob a forma de abonos.
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85. A fracao dos 30% (trinta por cento) do Fundeb gera pagamento
de abono, assim como ocorre com a fragcao dos 70% (setenta por
cento)?

Em relagdo ao pagamento dos profissionais da educacao basica, ha na
Constituicao Federal e na Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 um limite
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb para sua garantia
(excluidos os recursos relativos a parcela da complementacdo-VAAR). Ja em relagao a
parcela restante, de até 30% (trinta por cento), ndo ha vinculacdo ou obrigacdo de
que parte dessa porcentagem de recursos seja destinada ao pagamento de outros
servidores da educacao, ainda que o Estado ou Municipio possa utiliza-la para esse
fim. Por conseguinte, ndo ha limite minimo a ser cumprido que possa gerar alguma
sobra financeira e ensejar o pagamento de eventual abono (BRASIL, 2021b).

86. Quando ha pagamento de abono, deve incidir desconto
previdenciario sobre o mesmo?

O desconto previdenciario é obrigatdrio e deve incidir sobre a remuneragao
dos profissionais, conforme estabelecido em lei, observando o disposto no art. 40, §§
20 e 39 da Constituicao Federal, no caso dos servidores publicos efetivos (BRASIL,
2021b).

De modo diverso, as verbas eventualmente percebidas, ndo se incorporam a
remuneracdo, uma vez que nao se caracterizam como adicional de carater
permanente, ndo incidindo desconto previdenciario. Nesse sentido, é o prescrito na Lei
Federal n°© 8.212, de 24 de julho de 1991 (art. 28, § 99, “e”), no Decreto Federal n°
3.048, de 6 de maio de 1999 (art. 214, § 99, “j") e na Sumula n° 241 do Supremo
Tribunal Federal.

Portanto, o abono sendo concedido em carater eventual e desvinculado do
salario, é destituido de carater salarial, excluindo-se do montante da base de célculo
da exacdo previdenciaria (BRASIL, 2021b).

87. Os professores com contratos temporarios podem ser pagos
com recursos do Fundeb?

A Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerad os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico”. Assim, todos os professores, formal e legalmente contratados
(temporarios) ou concursados (permanentes), poderao ser remunerados com a fragao
minima dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, desde que atuem exclusivamente na
educacao basica publica (na atuacao prioritaria do ente, conforme §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicao Federal) (BRASIL, 2021b).

88. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
professores readaptados?

A aplicagdo dos recursos do Fundeb, direcionada a remuneragdo dos
profissionais do magistério, esta sempre subordinada ao efetivo exercicio desses
profissionais na educacao basica publica (na atuacao prioritaria do ente federado,
conforme art. 211, §§ 2° e 39, da Constituicao Federal).

Se o professor é redirecionado ou readaptado para outras atividades que nao
sejam afetas aos profissionais do magistério (atividades técnico-administrativas, por
exemplo), mas continua exercendo suas funcbes em escola da educacao basica
publica, sua remuneracao podera ser paga com recursos do Fundeb, porém com a
fracao correspondente aos 30% (trinta por cento).

No entanto, se o professor é transferido para exercer suas fungdes fora da
educacdo basica publica, sua remuneracao nao podera ser paga com recursos do
Fundeb, nos termos do art. 71, VI, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 2021b).

89. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
professores em desvio de fungao?

Se o desvio de fungao significar a assungao de fungdes ou atividades em outros
Orgdos da Administracdo, como bibliotecas publicas, Secretarias de Agricultura,
Hospitais, etc., o professor deve ser remunerado com recursos de outras fontes, nao
vinculadas a educacdo, visto que seu pagamento nao constitui despesa com
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71, VI da Lei Federal n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2021b).
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90. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
professores em licenga?

Os afastamentos temporarios previstos na legislacdo, tais como férias, licenca-
gestante ou paternidade, licenca para tratamento de salde, licenga-prémio, nao
caracterizam suspensdo ou auséncia da condicdo que determina o efetivo exercicio,
para efeito de pagamento desses profissionais com os recursos da parcela de 70%
(setenta por cento) do Fundeb, quando as despesas referentes a esses pagamentos
continuam sob a responsabilidade financeira do empregador (Estado ou Municipio)
(BRASIL, 2021b).

91. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
professores que atuam em mais de uma etapa da educacgao basica?

Quando o professor atua em mais de uma etapa da educacao basica, sendo
uma delas fora da esfera de atuacao prioritaria do ente federado (art. 211, §§ 2° e 39,
da Constituicdo Federal), apenas a remuneragao correspondente a atuagao prioritaria
podera ser paga com recursos do Fundeb.

A remuneracao correspondente a outra etapa devera ser paga com outros
recursos da educacao, que nao sejam do Fundeb. Para tanto, o Estado e os Municipios
deverdao adotar procedimentos operacionais que permitam e deem transparéncia a
esse tratamento, de forma a facilitar o trabalho dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb responsavel pela fiscalizacao (BRASIL, 2021b).

92. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
professores da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)?

Sim. A Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, nao faz distincao
entre as diferentes modalidades da educacao basica, portanto, o professor da
Educacao de Jovens e Adultos - EJA, em efetivo exercicio em uma das etapas da
educacado basica publica (na atuagdo prioritaria do ente federado, conforme art. 211,
8§ 20 e 39, da Constituicao Federal), podera ser remunerado com a fracdo minima de
70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb (BRASIL, 2021b).
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93. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
professores de Educacao Fisica, Lingua estrangeira, Artes e
Informatica?

Sim, desde que seja na atuagdo prioritaria do ente (conforme art. 211, §§ 2°
e 39, da Constituicao Federal) e que essas aulas integrem as atividades escolares,
desenvolvidas de acordo com as diretrizes e parametros curriculares do respectivo
sistema de ensino e com as propostas politico pedagdgicas das escolas, como parte
de um conjunto de agdes educativas que compdem o processo ensino-aprendizagem,
trabalhado no interior dessas escolas, na perspectiva da consecucao dos objetivos das
instituicoes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma preconizada no
caput do art. 70 da Lei Federal n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) (BRASIL,
2021b).

94. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
inativos?
Nao. Conforme preconiza o art. 29, II, da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, é proibida a utilizagdo de recursos oriundos do Fundeb para o
custeio de despesas com aposentadorias e pensoes (BRASIL, 2021b).

95. Osrecursos do Fundeb podem ser utilizados para pagamento de
estagiarios dos cursos superiores de formacao de professores
(licenciatura)?

N3do. O estagiario ndo € um profissional da educacdo basica, nos termos do
art. 26, paragrafo Unico, I da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, c/c
art. 61 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e art. 1° da Lei Federal
n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, portanto, nao pode ser remunerado com
recursos do Fundeb (BRASIL, 2021b).

96. O que caracteriza o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) e qual a sua principal atribuicao?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado,
cuja funcao principal, segundo o art. 33 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, é proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicao, a

transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera Municipal,
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Estadual, Distrital ou Federal. O Conselho n3ao é uma unidade administrativa do
Governo, assim, sua acao deve ser independente e, ao mesmo tempo, harmonica com
0s 0rgaos da Administracao Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necessario, local para reunides, materiais, equipamentos,
etc., de forma a assegurar a realizacdo periddica das reunides de trabalho, garantindo,
assim, condicdes para que o Colegiado desempenhe suas atividades e efetivamente
exerca suas funcgoes (art. 33, § 49, da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020).

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb (controle
social) soma-se ao trabalho das tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da
gestdo publica (controle interno e controle externo). Assim, o controle a ser exercido
pelo Conselho é o controle direto da sociedade, por meio do qual se abre a
possibilidade de apontar, as demais instancias, falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha exigir (BRASIL,
2021b).

97. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) possui outras atribuicoes?

Além da atribuicao principal do Conselho do Fundeb, prevista no caput do art.
33 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o § 2° do mesmo artigo e
o paragrafo Unico do art. 31 acrescentam outras fungdes ao Conselho. Assim, o
conjunto de atribuicdes do colegiado compreende (BRASIL, 2021b):

v Acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundeb;

v' Supervisionar a realizagao do Censo Escolar;

v' Supervisionar a elaboracdao da proposta orcamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

v' Instruir, com parecer, as prestacoes de contas dos recursos do Fundeb
a serem apresentadas ao Tribunal de Contas;

v" Acompanhar e controlar a execucao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do
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Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacado de
Jovens e Adultos (PEJA), verificando os registros contdbeis e os
demonstrativos  gerenciais  relativos aos  recursos  repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da Prestacao de Contas
desses Programas, encaminhando ao FNDE o Demonstrativo Sintético Anual
da Execucao Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo e, ainda,
notificar o érgdo Executor dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia
de eventuais irregularidades na utilizacao dos recursos.

As leis abaixo especificadas acrescentaram mais atribuicdes ao Conselho do
Fundeb:

v" Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados ao Estado e aos Municipios a conta do plano especial
de recuperacao da rede fisica escolar publica (art. 5° da Lei Federal n® 12.487,
de 15.09.2011);

v Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados ao Estado e aos Municipios para manutencdo de
novos estabelecimentos publicos de educacao infantil (art. 7° da Lei Federal
no 12.499, de 29.09.2011);

v" Acompanhar e exercer controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados para a execucao das acoes do Plano de AcoOes
Articuladas - PAR, conforme Termo de Compromisso (art. 10 da Lei Federal n©
12.695, de 25.07.2012).

98. Qual o prazo para criacao do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS)?

O art. 42 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 estabelece
que os novos Conselhos devem ser instituidos no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da vigéncia dos Fundos. Enquanto nao instituidos, cabe aos conselhos existentes
exercer as fungdes de acompanhamento e de controle previstas na legislacao (BRASIL,
2021b).
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99. Quais os principais aspectos a serem observados na criacao do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS)?

O Conselho do Fundeb no Estados e nos Municipios deve ser criado por Lei,
editada no pertinente ambito governamental (Estado ou Municipio), observando-se os
impedimentos contidos no § 5° do art. 34 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

Os membros do Conselho deverao ser indicados pelos segmentos que os
representam, sendo tal indicagdo comunicada ao prefeito que, por ato oficial, os
designarao para o exercicio de suas funges (BRASIL, 2021b).

100. Quem esta impedido de compor o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

Estao impedidos de compor o Conselho (§ 5° do art. 34 da Lei Federal n©
14.113, de 25 de dezembro de 2020) (BRASIL, 2021b):

v' Titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de
Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus
cOnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

v" Tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados a administracdo ou ao controle
interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos
ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

v' Estudantes que nao sejam emancipados;

v" Pais de alunos ou representantes da sociedade civil que exercam cargos
ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneracao, no ambito dos drgaos
do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos ou aqueles que prestam
servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos Conselhos.

Conforme previsto na Lei Federal n©® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, em
seu art. 34, inciso 1V, alinea f, devera compor o Conselho dois representantes dos
estudantes da educacdo basica publica. Esses representantes podem ser alunos do
ensino regular, da EJA ou até mesmo outro representante escolhido pelos alunos para

62
PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



Pag. 191
TCESS

essa funcao, desde que tenha idade de 18 (dezoito) anos ou mais ou que seja
emancipado.

Os Municipios poderao integrar o Conselho do Fundeb ao Conselho Municipal
de Educacdo, instituindo Camara especifica para o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo,
conforme prevé o art. 48 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, porém
essa Camara deve atender os mesmos critérios e impedimentos estabelecidos para
criagao do Conselho do Fundeb.

101. O presidente do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS) pode ser indicado?

N3o. O presidente do Conselho deve ser eleito pelos proprios conselheiros em
reuniao do colegiado, observando-se, sempre, o que dispuser a lei municipal de criagao
do Conselho e o critério constante no art. 34, § 6°, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que estabelece que a funcao de presidente nao deve ser exercida
pelo representante da Secretaria de Educacao ou qualquer outro representante do
governo gestor, visto que essa situacao poderia inibir o bom andamento dos trabalhos,
ja que o Conselho existe exatamente para acompanhar e controlar o desempenho da
aplicacao dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder Executivo local (BRASIL,
2021b).

102. Qual é a duracao do mandato dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

Com a entrada em vigor da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, os mandatos do Conselho passam a ter vigéncia de 4 (quatro) anos, sendo
vedada a recondugdo para o mandato seguinte. Além disso, o mandato deve ter inicio
em 19 de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

Exclusivamente no que se refere aos CACS-Fundeb municipais, o primeiro
mandato dos conselheiros, com inicio ainda em 2021, extinguir-se-4 em 31 de
dezembro de 2022.

O prazo estabelecido para criacdao dos novos Conselhos do Fundeb é de 90
(noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos (BRASIL, 2021b).
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103. Apds a criacao do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS), como deve ser realizada a indicacao de
membros para sua composicao?

Conforme previsto no § 2° do art. 34 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, os membros do Conselho serao indicados (BRASIL, 2021b):

v" Pelos dirigentes dos drgaos estadual e municipais e das entidades de
classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

v" Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes,
pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades estadual ou municipal,
conforme o0 caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

v Nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

v Nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado
de ampla publicidade, vedada a participacao de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administracao da localidade a titulo oneroso.

ApOs a indicacao dos conselheiros pelos seus respectivos segmentos, o Poder
Executivo local designara os integrantes do Conselho.

Dai em diante, quando houver necessidade de renovacdao do Conselho, os
novos membros serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos
conselheiros anteriores, adotando-se os mesmos critérios acima descritos.

Apos a renovagao do Conselho, as nomeacdes devem ser incluidas no sistema
informatizado de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet, no
sitio do FNDE.

104. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) deve atuar com autonomia?

Sim. O Conselho deve atuar com autonomia e independéncia, com
competéncia deliberativa e terminativa, visto que o colegiado ndo é subordinado ou
vinculado ao Poder Executivo (conforme dispde o art. 33, § 39, da Lei Federal n®
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14.113, de 25 de dezembro de 2020), ainda que atue na forma de Camara especifica
integrada ao Conselho Municipal de Educacao (BRASIL, 2021b).

105. Como é caracterizada a atuacao dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

De acordo com § 7° do art. 34 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, a atuagao dos membros do Conselho do Fundeb (BRASIL, 2021b):

v Nao sera remunerada;

v E considerada atividade de relevante interesse social;

v" Assegura isencao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagoes
recebidas ou prestadas, em razao do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou delas receberem
informacoes;

Essa lei veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

v Exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa, ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

v'  Atribuicao de falta injustificada ao servico, em funcao das atividades do
Conselho;

v' Afastamento involuntario e injustificado da condicao de conselheiro antes
do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Veda, outrossim, quando os conselheiros forem representantes de estudantes
em atividades do Conselho, no curso do mandato, atribuicao de falta injustificada nas
atividades escolares.

106. Quais os procedimentos e verificacoes a cargo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

A fim de propiciar a atuacao dos Conselhos no cumprimento de suas
competéncias, o art. 33, § 1° e o0 art. 34, § 12 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, atribuiram os seguintes poderes a esses colegiados, os quais
podem ser exercidos sempre que 0s seus membros julgarem conveniente (BRASIL,

2021b):
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v' Apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e

externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet;

v" Convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de
Educacao competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos
acerca do fluxo de recursos e da execugao das despesas do Fundo, devendo
a autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias;

v Requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos, os quais serao
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo nao superior
a 20 (vinte) dias, referentes a: licitagcao, empenho, liquidacao e pagamento de
obras e de servigos custeados com recursos do Fundo; folhas de pagamento
dos profissionais da educacao, as quais deverao discriminar aqueles em efetivo
exercicio na educacao basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo
de estabelecimento a que estejam vinculados; convénios com as instituicdes
a que se refere o art. 7° da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020; outras informagdes necessarias ao desempenho de suas funcgoes;

v"  Realizar visitas para verificar, no local, entre outras questoes pertinentes:
o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicoes
escolares com recursos do Fundo; a adequacao do servico de transporte
escolar; a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos
com recursos do Fundo para esse fim;

v Reunir-se, no minimo, trimestralmente ou por convocacao de seu
presidente, para examinar os relatdrios e demonstrativos elaborados pelo
Poder Executivo (Estadual ou Municipal) sobre os recursos do Fundeb,
solicitando, se necessario, cdpias de avisos de créditos ou extrato da conta do
Fundeb junto ao Banco do Brasil ou Caixa Economica Federal.

Sao recomendados os seguintes procedimentos e verificagdes, a serem

realizados pelo Conselho, com base nas atribuicdes legais (BRASIL, 2021b):

PERGUNTAS E

v" Aprovar seu regimento interno, organizando e disciplinando o seu
funcionamento;
v'  Elaborar a proposta orcamentaria anual;
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v Reunir-se periodicamente, no minimo, trimestralmente ou por
convocacao, a fim de examinar os relatdrios e demonstrativos elaborados pelo
poder executivo sobre a aplicacao dos recursos do Fundeb, solicitando, se
necessario, copias de avisos de créditos ou extratos da conta do fundo junto
ao Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, para fins de confrontagdes e
checagens;

v" Informar-se sobre todas as transacdes de natureza financeira que sao
realizadas envolvendo recursos do Fundeb, principalmente em relacao a
utilizagdo da fragao minima de 70% (setenta por cento) dos recursos destinada
ao pagamento da remuneragao dos profissionais da educacgao basica;

v"  Realizar visitas a obras, escolas e outras localidades onde estejam sendo
realizados ou oferecidos servicos com a utilizacao de recursos do fundo, com
o0 objetivo de verificar a efetiva e regular aplicagao dos recursos e a
adequabilidade, finalidade e utilidade do bem ou servico resultante dessa
aplicacao;

v" Dar visto ou manifestar-se sobre os quadros e demonstrativos, que
contenham informagdes relativas ao Fundeb, a serem encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado/Municipio;

v" Acompanhar e exigir dos dirigentes das escolas e da Secretaria de
Educacao, ou 6rgao equivalente, o cumprimento dos prazos estabelecidos para
fornecimento das informagOes solicitadas por ocasiao da realizagao do Censo
Escolar, seja no levantamento e encaminhamento inicial de dados, seja na
realizacao de eventuais retificacbes, com o objetivo de evitar atrasos, perdas
de prazos e erros nos dados encaminhados;

v' Exigir, se for o caso, a elaboragao, e o fiel cumprimento do Plano de
Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacdo Basica;

v' Validar as informacgoes relativas ao montante de receita do Fundeb e as
despesas custeadas com essas receitas;

v" Documentar tudo quanto for possivel referente as informagdes coletadas
e produzidas pelo seu exercicio.
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107. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) é o gestor/administrador dos recursos do Fundeb?

N3o, o Conselho ndo é o gestor ou administrador dos recursos do Fundeb. Seu
papel é acompanhar toda a gestdao dos recursos do Fundo. A administracdo dos
recursos do Fundo é de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo e do Secretario
de Educagdo, que tém a responsabilidade de aplica-los em favor da educacdo basica
publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria dos Estados e
Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2021b).

108. O Poder Executivo deve disponibilizar ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) as
informacdoes necessarias ao acompanhamento da aplicacao de
recursos do Fundeb?

Sim, os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos a conta do Fundo,
deverdo ficar, permanentemente, a disposicao dos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle social, no ambito do Estado, dos Municipios, dos érgaos
federais, estaduais e municipais de controle interno e externo. O Poder Executivo
devera elabora-los e disponibiliza-los ao respectivo conselho. Entretanto, se isto ndao
ocorrer, o Conselho deve formalizar solicitacao, respaldada no art. 36 da Lei Federal
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2021b).

109. Como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) deve agir, no caso de constatacao de
irregularidades?

Na hipdtese de constatacdo de irregularidades, relacionadas a utilizacao dos
recursos do Fundeb, sdo recomendadas as seguintes providéncias: reunir elementos
(denlncias, provas, justificativas, base legal, etc.) que possam esclarecer a
irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base nesses elementos, formalizar
pedido de providéncias ao governante responsavel (se possivel apontando a solugao
ou correcao a ser adotada), de modo a permitir que, no ambito do préprio Poder
Executivo responsavel, os problemas sejam sanados (BRASIL, 2021b).
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Se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio, para que esses, pela
via da negociagao e/ou adocdo de providéncias formais, possam buscar a solugao junto
ao governante responsavel.

Quando cabivel, em funcdao da relevancia, deve-se recorrer ao Ministério
Publico e ao respectivo Tribunal de Contas para apresentar o problema,
fundamentando a ocorréncia e juntando os elementos comprobatdrios disponiveis.

110. Quando o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS) nao atua, que providéncias podem ser tomadas?

Nesse caso, deve-se procurar os representantes do Poder Legislativo e/ou o
Ministério Publico para que estes possam buscar a solugao aplicavel ao problema
(BRASIL, 2021b).

111. Qual deve ser a composicao do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS)?

De acordo com o art. 34, incisos II e IV, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, os Conselhos do Fundeb deverao observar a seguinte composicao,
por esfera governamental:

Em ambito estadual (art. 34, II, da Lei Federal n® 14.113/2020):

. 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo
menos 1 (um) do érgdo estadual responsavel pela educagao basica;

" 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais;

. 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacao;

" 1 (um) representante da seccional da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime);

. 1 (um) representante da seccional da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacgao (CNTE);

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;
= 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, dos
quais 1 (um) indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

. 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

. 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;

. 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;
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Em ambito municipal (art. 34, IV, da Lei Federal n°® 14.113/2020):

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao ou drgao educacional
equivalente;

. 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

. 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacado basica publica;
. 2 (dois) representantes dos estudantes da educacado basica publica, dos
quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho (art. 34, §19, da Lei
Federal n°® 14.113/2020).

. 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educacao
(CME);

. 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei Federal
n® 8.069/1990, indicado por seus pares;

. 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

. 1 (um) representante das escolas indigenas;

. 1 (um) representante das escolas do campo;

. 1 (um) representante das escolas quilombolas.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas, deve ser realizada pelos grupos organizados ou organizagoes
de classe que representam esses segmentos, e comunicada ao Chefe do Poder
Executivo para que, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
Conselheiros.

Sempre que um conselheiro deixar de integrar o segmento que representa,
devera ser substituido por um novo representante eleito e indicado por sua categoria.

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



Pag. 199
TCESS

112. Quem esta impedido de fazer parte do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

De acordo com o § 5° do art. 34 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, estao impedidos de compor o Conselho (BRASIL, 2021b):

I - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito
e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cOnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados a administracao ou ao controle interno
dos recursos do Fundo, bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que: a) exercam
cargos ou funcOes publicas de livre nomeacao e exoneracao no ambito dos érgaos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou b) prestem servigos terceirizados,
no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

Emancipacao: segundo o Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n°® 10.406, de
10.01.2002), em seu artigo 5°, a menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil. Além disso,
aos menores sera concedida emancipacdo nas seguintes situagdes:

" Pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial, ou por
sentenca do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;
. Pelo casamento;

. Pelo exercicio de emprego publico efetivo;

. Pela colacao de grau em curso de ensino superior;

. Pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacao de
emprego, desde que, em fungao deles, 0 menor com dezesseis anos completos
tenha economia prépria.
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113. Quem devera presidir o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS)?

O presidente do Conselho deve ser eleito pelos préprios conselheiros em
reuniao do colegiado, observando-se, sempre, o que dispuser a lei municipal de criagao
do Conselho no Municipio e o impedimento legal, constante na Lei Federal n° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, art. 34, § 69, que estabelece que a fungao de presidente
nao deve ser ocupada pelo representante da Secretaria de Educacao ou qualquer outro
representante do governo gestor, visto que essa situacdao poderia inibir o bom
andamento dos trabalhos, ja que o Conselho existe exatamente para acompanhar e
controlar o desempenho da aplicagdo dos recursos do Fundo, realizada pelo Poder
Executivo local (BRASIL, 2021b).

114. O que deve constar no Regimento Interno do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

Cada Conselho devera elaborar seu Regimento Interno, disciplinando sua
organizacao e funcionamento, principalmente em relacdao a questdes como
composicao, periodicidade das reunides, forma de escolha do presidente, entre outros.
Para auxiliar os Conselhos na elaboracao do Regimento Interno, o FNDE disponibiliza,
no enderego eletrénico www.gov.br/fnde/pt-br, um modelo de Regimento (apenas

como parametro ou referencial técnico), que deve ser adaptado a realidade e as
peculiaridades de cada Conselho (BRASIL, 2021b).

115. Quais os procedimentos para renovacao do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)?

O Conselho do Fundeb é autonomo e sé deve ser renovado se o0 mandato de
seus membros se encerrar ou se o conselheiro, por motivos diversos, deixar de integrar
ou representar o segmento que o indicou como representante, ou ainda se o0s
membros, por motivos particulares, nao tiverem mais interesse em compor o Conselho
(BRASIL, 2021b).

Para renovacao do Conselho, as providéncias para eleicao e indicacdao dos
membros devem ocorrer até vinte dias antes do final do mandato, permitindo, dessa
forma, que os conselheiros do novo mandato sejam nomeados imediatamente apds o
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término do mandato vigente, para garantir a continuidade do trabalho, sem
indesejaveis interrupgdes.

Apos a renovagao do Conselho, as nomeagdes devem ser incluidas no sistema
informatizado de Cadastro dos Conselhos do Fundeb, disponibilizado na internet, no
sitio do FNDE: www.fnde.gov.br.

116. Ha protecao aos conselheiros do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS), representantes dos
professores, diretores e servidores das escolas?

De acordo com o disposto no inciso IV do § 7° do art. 34 da Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas no curso do mandato, é
vedado (BRASIL, 2021b):

. Exoneracao ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

= A atribuicao de falta injustificada ao servico em funcao das atividades do
conselho;

. O afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

117. Ha protecao aos conselheiros do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS), representantes dos
estudantes?

De acordo com o disposto no inciso V do § 7° do art. 34 da Lei Federal n©
14.113, de 25 de dezembro de 2020, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes e estiverem em atividades do Conselho, no curso do mandato, é vedado a
atribuicao de falta injustificada nas atividades escolares (BRASIL, 2021b).
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118. Quem deve ser o responsavel pelo cadastro do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS) no sistema
informatizado do Ministério da Educacao/FNDE, disponivel na
internet?

De acordo com o disposto no § 4° do art. 33 da Lei Federal n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, incumbe ao Estado e aos Municipios oferecer ao Ministério da
Educagdo os dados cadastrais relativos a criacdo e composicao dos respectivos
Conselhos. Para que esse dispositivo legal seja atendido, os dados cadastrais dos
Conselhos devem ser inseridos no Sistema de Cadastro de Conselhos, disponivel na

internet, no endereco eletrénico www.fnde.gov.br, ficando essa atribuicao a cargo do
Poder Executivo local (BRASIL, 2021b).

119. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CACS) deve ser composto por membros titulares e suplentes?

Sim. E necessario que para cada membro titular haja um suplente, que tem a
funcao de substitui-lo em suas auséncias e impedimentos (BRASIL, 2021b).

120. O suplente do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb (CACS) pode participar das reunioes juntamente com o
titular?

Sim, porém a participacao do suplente nas reunides, assim como de qualquer
outro cidadao que tenha interesse no acompanhamento das acoes do Conselho do
Fundeb, esta a critério do proprio Conselho, que devera disciplinar tal situagdo em seu
Regimento Interno, inclusive para estabelecer se os convidados terao direito a voz ou
nao. Cabe ressaltar que, mesmo que participe das reunides, o suplente nao tera direito
a voto, a menos que esteja exercendo a substituicao de seu titular correspondente
(BRASIL, 2021b).

121. Quando o presidente do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS) se afasta antes do final do seu
mandato, quem deve assumir a funcao da presidéncia: o suplente
do membro que ocupava a presidéncia ou o vice-presidente?

Caso o presidente deixe o Conselho antes do final do seu mandato, o vice-
presidente devera assumir interinamente a funcdo até a eleicdo de novo presidente.
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O suplente do conselheiro que ocupava a presidéncia do Conselho continuara com a
mesma funcao que exerce no colegiado (BRASIL, 2021b).

122. Como é realizada a fiscalizacao da aplicacao dos recursos do
Fundeb?

De acordo com o disposto na Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb é realizada pelo Tribunais de
Contas e quando ha recursos federais na composicao do Fundo, o Tribunal de Contas
da Unido e a Controladoria-Geral da Unido também atuam nessa fiscalizagao. Frise-se
que essas instancias tém a prerrogativa legal de examinar e aplicar penalidades, na
hipotese de irregularidades.

Por sua vez, os Conselhos do Fundeb (CACS) constituem o controle social e
devem ser considerados instancias fiscalizadoras da aplicacao dos recursos repassados
por meio do Fundeb, conforme previsto no art. 30, IV, da Lei Federal n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

E importante destacar que o Ministério PUblico, mesmo ndo sendo uma
instancia de fiscalizacdo de forma especifica, tem a relevante atribuicao de zelar pelo
efetivo e pleno cumprimento da lei. Nesse aspecto, desempenha uma funcao que, em
relacao a eventuais irregularidades detectadas e apontadas pelos Tribunais de Contas,
complementa a atuacao desses, tomando providéncias formais no ambito do Poder
Judiciario (BRASIL, 2021b).

123. Como e a quem deve ser apresentada a prestacao de contas dos
recursos do Fundeb?

Os governos estadual e municipal devem apresentar a comprovacao da
utilizagao dos recursos do Fundo nos seguintes momentos (BRASIL, 2021b):

v" Mensalmente - Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, mediante apresentacdo de relatdrios gerenciais sobre o recebimento
e emprego dos recursos do Fundo, conforme estabelece o art. 36 da Lei
Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 e ao Tribunal de Contas por
meio dos dados encaminhados via Sigap, conforme definido na Instrucao
Normativa n® 72/2020/TCER;
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v Bimestralmente - Por meio de relatorios do respectivo Poder Executivo,

resumindo a execucao orcamentdria, evidenciando as despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino, em favor da educacdo basica, a
conta do Fundeb, com base no disposto no § 39, art. 165 da CF, e art. 72 da
LDB (Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), de forma eletronica,
realizada por meio de registro das informacoes em sistema de informagdes
sobre orcamentos publicos em educagao - Siope, mantido pelo Ministério da
Educacao;

v Anualmente - Ao Tribunal de Contas quando da apresentacdao da
Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo, conforme definido em
Instrucdo Normativa, devendo ser instruida com parecer do Conselho.

124. O que deve ser feito pelo cidadao, quando se constata
irregularidade na aplicacao dos recursos do Fundeb?

Quando constatar irregularidades o cidadao deve apresetar a situacao aos
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no respectivo
Municipio, para que o Conselho possa abordar, formalmente, os gestores responsaveis,
comunicando-lhes sobre as impropriedades ou irregularidades praticadas, solicitando
corregoes.

Se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio ou os deputados do
Estado, para que esses, pela via da negociacao e/ou adogao de providéncias formais,
possam buscar a solugao junto ao governante responsavel.

Quando cabivel, em funcdao da relevancia, deve-se recorrer ao Ministério
Publico e ao respectivo Tribunal de Contas para apresentar o problema,
fundamentando a ocorréncia e juntando os elementos comprobatorios disponiveis
(BRASIL, 2021b).

125. Quais sao as sancoes aplicaveis aos responsaveis pelas
irregularidades praticadas na gestao dos recursos do Fundeb?

O nao cumprimento das disposicoes legais relacionadas ao Fundeb acarreta
sancoes administrativas, civis e/ou penais, cujas penalidades sao(BRASIL, 2021b):

Para o Estado e os Municipios:
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. Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas
competente, com o consequente encaminhamento da questdao ao respectivo
Poder Legislativo e, caso a rejeicao seja confirmada, a autoridade competente
e ao Ministério Publico;

. Impossibilidade de celebracdo de convénios junto a administracao
federal (no caso de Estados) e junto as administracdes federal e estadual (no
caso de Municipios), quando exigida certidao negativa do Tribunal de Contas;
. Impossibilidade de realizacado de operacdes de crédito junto as
instituicoes financeiras (empréstimos junto a bancos);

. Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso do Estado) e da Unido
e do Estado (no caso do Municipios), conforme artigos 76 e 87, § 6°, da LDB
— Lei Federal n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

. Intervencao da Uniao no Estado (art. 34, VII, “e”, CF) e do Estado no
Municipio (art. 35, III, CF).

Para o Chefe do Poder Executivo:

. Sujeicao a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados os
tipos penais previstos no art. 19, III (desviar ou aplicar indevidamente verbas
publicas) e XIV (negar execucao a lei federal) do Decreto-lei n® 201/1967.
Nestes casos, a pena prevista é de detencao de 3 (trés) meses a (3) trés anos.
A condenacao definitiva por estes crimes de responsabilidade acarreta a perda
do cargo, a inabilitacdo para exercicio de cargo ou funcao publica, eletivos ou
de nomeacao, pelo prazo de 5 (cinco) anos (art. 1°, § 29, Decreto-Lei n©
201/1967);

" Sujeicao a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a
negligéncia no oferecimento do ensino obrigatdrio (art. 5°, § 4° da Lei Federal
n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996);

" Sujeicao a processo penal, se caracterizado que a aplicagao de verba
publica foi diversa a prevista em lei (art. 315 — Cddigo Penal). A pena é de 1
(um) a 3 (trés) meses de detencdo ou multa;

. Inelegibilidade, por oito anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, se suas contas forem rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se a questdao houver sido ou
estiver sendo submetida a apreciacao do Poder Judiciario (art. 1°, “g”, Lei

Complementar Federal n® 64/1990).
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126. O que sao instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas?

Instituicoes comunitarias sao aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e
alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

InstituicOes confessionais sao aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas
OU por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e
ideologia especificas.

InstituicOes filantropicas sao pessoas juridicas de direito privado que nao
possuem finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a sociedade carente
(BRASIL, 2021b).

127. Como é realizada a distribuicdao de recursos do Fundeb para as
instituicoes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas?

Os recursos do Fundeb sdo transferidos para o Estado e Municipios e s6 entao
o Poder Executivo competente repassara os recursos as instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantrdpicas conveniadas com o Poder Publico. Ressalte-se, portanto,
que nao ha repasse direto de recursos para essas instituicoes.

A distribuicao de recursos ao governo estadual e aos governos municipais,
referentes as instituicdes conveniadas, é realizada com base no numero de alunos dos
segmentos de creche, pré-escola, educacdo especial e na educacao do campo
oferecida em instituicdes reconhecidas como centros familiares de formacao por
alternancia, atendidos por essas instituicGes, sendo consideradas as matriculas do
ultimo Censo Escolar, da seguinte forma:

" Municipios: matriculas na creche, pré-escola, educagdo especial e
educacao do campo com formacao por alternancia;

. Estado: matriculas na educacdo especial e educagdo do campo com
formagao por alternancia.

Sendo assim, ndo ha procedimento especifico a ser adotado pelas instituicdes
conveniadas, junto ao Governo Federal, para realizacao de repasses de seus
respectivos recursos. Esses repasses sao realizados pelo Poder Executivo competente,
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de acordo com condicdes e clausulas estabelecidas no convénio firmado entre as
partes (Poder Executivo competente e a entidade conveniada) (BRASIL, 2021b).

128. Como as entidades conveniadas devem aplicar os recursos
recebidos a conta do Fundeb?

Os recursos do Fundeb repassados pelo Estado e Municipios as instituicdes
conveniadas deverao ser utilizados em agdes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), observado o disposto nos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

E importante destacar que os recursos do Fundeb, repassados pelo Poder
Executivo dos Estado e dos Municipios, as instituicoes conveniadas, na forma dos
convénios firmados, sdo referentes a fracdo maxima de 30% (trinta por cento) do
Fundeb, ou seja, depois de deduzida a parcela minima de 70% (setenta por cento),
que é vinculada ao pagamento da remuneragao dos profissionais da educacao basica,
sendo nesse cOmputo considerados, também, os profissionais do magistério
pertencentes ao quadro de servidores do Poder Publico competente que se encontram
cedidos para essas instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas.

Dessa forma, visto que tratam-se de recursos da fracao dos 30% (trinta por
cento) do Fundo, sua aplicacdo pelas entidades conveniadas deve obedecer a regra
de utilizacao em acdes de MDE (BRASIL, 2021b).

129. E necessario que as entidades conveniadas enviem o Termo de
Convénio ao FNDE?

N3o. Os convénios firmados entre as entidades filantropicas e o Poder
Executivo, para transferéncia de recursos do Fundeb a essas entidades, devem ser
mantidos apenas com o0s envolvidos, ou seja, com o Poder Executivo
Municipal/Estadual e com a entidade filantrdpica (BRASIL, 2021b).

130. Qual o valor do Fundeb a ser repassado a instituicao
conveniada?

O montante de recursos do Fundeb a ser repassado a instituicdo conveniada
deve ser aquele previsto no termo de convénio acordado entre a instituicao e o Poder

Executivo competente. No caso de convénio em que seja estipulado o repasse do valor
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correspondente ao valor anual por aluno (VAAF) estimado para o Fundeb do exercicio

corrente, o calculo sera realizado entre o nimero de matriculas consideradas na
distribuicao dos recursos do Fundeb para a instituicao conveniada e o valor anual por
aluno correspondente.

Cabe ressaltar que o valor anual por aluno (VAAF) do Fundeb é estimado em
funcao da expectativa de arrecadacao de receita dos governos dos Estados e dos
Municipios e podera sofrer alteracao de valor no decorrer do exercicio. Dessa forma,
o termo de convénio devera tratar de todas as especificidades do Fundo, inclusive a
variagao do valor anual por aluno (BRASIL, 2021b).

131. E necessario que se tenha duas contas para movimentacao dos
recursos do Fundeb, sendo uma exclusiva para aplicacao dos
recursos?

Nao. De acordo com o art. 21 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, é necessaria, apenas uma Unica conta para o Fundeb. Portanto, o crédito e
a movimentagao dos recursos deve se processar nesta conta Unica e especifica
(BRASIL, 2021b).

132. Quem vai gerenciar os recursos deve ser necessariamente o
Secretario de Educacao ou se pode atribuir tal responsabilidade ao
Prefeito do Municipio ou Governador do Estado?

A movimentacao dos recursos financeiros, creditados na conta bancaria Unica
e especifica do Fundeb, deve ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao (ou
gestor de dérgao equivalente vinculado a Educacao) do ente, concomitantemente com
o(a) Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacao de competéncia deste e
como ordenador de despesas, tendo em vista a sua condicao de gestor/administrador
dos recursos da educagao (BRASIL, 2021b).

133. O Municipio/Estado deve criar, também, um Fundo
Municipal/Estadual de Educacao ou uma Autarquia?

Ndo. Basta que seja assegurada a gestdo e a movimentagdo dos recursos pelo
orgao responsavel pela Educacdo (Secretaria de Educacdo ou o6rgdo equivalente
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encarregado pela gestao da Educacao, como, por exemplo, uma Coordenagao ou
Departamento Municipal/Estadual de Educacao) (BRASIL, 2021b).

134. A prefeitura possui convénio para pagamento da folha, sendo
que, para operacionalizacdo desse convénio, faz-se necessaria a
transferéncia dos recursos correspondentes a folha de pagamento
para uma conta da prefeitura em outro banco. Esse procedimento
pode ser adotado?

N3o, visto que o art. 21 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020
veda expressamente essa possibilidade, ao dispor que os repasses serao feitos para
contas Unicas e especificas, vinculadas ao respectivo Fundo e instituidas para esse fim,
devendo ser nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas (BRASIL,
2021b).

135. A prefeitura pode desapropriar uma area para construcao de
Escola de Educacao Basica e pagar a desapropriagiao com recurso
do Fundeb?

Sim, por se tratar de emprego de recursos em investimento voltados a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, relacionado a garantia
de instalagdes fisicas necessarias ao ensino, prevista no art. 70, II, da Lei Federal n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2021b).

136. Os utensilios e equipamentos usados para a preparacao da
Alimentacao Escolar podem ser pagos pelo Fundeb (Ex.: balancas,
pallets, fogao, gas etc.)?

Sim, por se constituir aplicagao em agdes relacionadas ao uso e manutengao
de bens e servigos vinculados ao ensino, consoante dispde o art. 70, III, da Lei Federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2021b).

137. Boletos ou guias de contas de agua ou luz podem ser pagos com
recursos do Fundeb?

Sim. Esse tipo de despesa pode ser realizado com respaldo no art. 70, III, da
Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2021b).

PERGUNTAS E
paaRESPODST AS-SFOBRE

Este documento foi assinadordigitalmente./Para verificar 'sua autenticidade acesse o-site: http://www.tce:mt.gov:br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



Pag. 210
TCESS

138. Como pagar o INSS referente a Educacao, ja que é pago
automaticamente pela prefeitura com o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM)?

Os encargos sociais incidentes sobre a remuneragao dos servidores pagos com
recursos do Fundeb integram as despesas com remuneracao, nos termos do art. 70, I
da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Na hipdtese em que os valores
correspondentes ao INSS sdao abatidos do FPM, pode ser feita a compensacao,
utilizando-se os recursos do Fundeb para reposicao, visto que a despesa é passivel de
realizacao com recursos deste Fundo (BRASIL, 2021b).

139. Pode comprar onibus para transporte de alunos da Zona Urbana
com recursos do Fundeb?

O transporte escolar pode ser custeado com recursos do Fundeb, com base
no disposto no art. 70, VIII, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Entretanto, tal aplicacao deve ocorrer no atendimento dos alunos da zona rural.

140. Qual Secretaria deve ser a gestora dos recursos do Fundeb?

Os recursos dos 25% (vinte e cinco por cento) dos impostos e transferéncias,
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 212 da CF,
inclusive os recursos do Fundeb, devem ser geridos pela Secretaria de Educacao ou
orgao equivalente, conforme prevé o art. 69, § 5°, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), c/c art. 21, § 79, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2021b).

141. Quanto de recursos do Fundeb poderei deixar de aplicar no
exercicio?

Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive
relativos a complementacgdo da Unido, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional, nos
termos do art. 25, § 39 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL,
2021b).
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142. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia considera a
despesa liquidada na aplicacao de recursos do Fundeb?

N3o. Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constituicdo Federal,
somente sao consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo
exercicio, ou, em caso de inscricdo em restos a pagar, desde que haja recursos
financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria vinculada.

143. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia considera os restos
a pagar sem vinculacao na aplicacao de recursos do Fundeb?

N3o. Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constituicdao Federal, esta
Corte de Contas entende que somente sao consideradas as despesas de restos a pagar
desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta bancaria
vinculada.

144. As informagoes de aplicacdao de recursos do Fundeb
encaminhadas ao sistema de informacoes sobre orcamentos
publicos em educacgao - Siope atende a metodologia de apuracao
do Tribunal de Contas de Rondénia?

Para os fins do cumprimento do art. 212-A da Constituicao Federal, esta Corte
de Contas somente considera as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo
exercicio.

Por sua vez, as informacOes prestadas ao Siope, considera que o
acompanhamento da apuragao da aplicacdo nos cinco primeiros bimestres do exercicio
sera feito com base na despesa liquidada e no Ultimo bimestre do exercicio, o valor
devera corresponder ao total da despesa empenhada, nos termos definidos na 112
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, valido
para o exercicio de 2021.

Ressalte-se, no entanto, que a Portaria n® 375, de 08 de julho de 2020, que
aprovou a 112 edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, trouxe na estrutura
do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE a coluna das “despesas pagas”, viabilizando, desta
forma, a apuracao dos indices e percentuais nos moldes considerados por esta Corte
de Contas.
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145. Qual a importancia do sistema de informagcdoes sobre
orcamentos publicos em educacao - Siope na Prestacdao de Contas
dos recursos do Fundeb?

A Portaria n°® 844, de 8 de julho de 2008, alterada pela Portaria n°® 768, de 4
de agosto de 2015, ambas do Ministério da Educagdo, determina o preenchimento —
no ambito do Estado e dos Municipios — das informagOes relativas a Manutencado e
Desenvolvimento do Ensino (inclusive Fundeb) nos formularios do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao — Siope, condigdo indispensavel
para a realizacdo de transferéncias voluntarias pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

Assim sendo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre do
exercicio de referéncia, as informacdes necessarias a elaboracdo do demonstrativo
deverao ser enviadas ao Siope.

O descumprimento do prazo de publicacao do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, no Siope, impedira, até que a situagao seja regularizada, que o
ente da Federagao receba transferéncias voluntarias e contrate operacoes de crédito,
exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria,
nos termos do art. 51 § 29 e art. 52 § 2°, combinado com o art. 48, § 2° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

146. Os recursos recebidos no Fundeb poderao ser integralmente
utilizados para o pagamento da remuneracao dos profissionais da
educacao basica?

Nos termos do art. 26 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
no minimo 70% dos recursos devem ser destinados a remuneragao dos profissionais
da educacao basica, excluidos desse calculo os recursos advindos da complementacao
VAAR (2,5% as redes que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhorias
nos indicadores).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este material foi elaborado a partir das perguntas enviadas pelos municipios
do Estado de Rondonia e Caderno de Perguntas e Respostas Novo Fundeb elaborado
pelo Ministério da Educagao.

As respostas contidas neste caderno poderdo sofrer alteracbes em caso de
mudangas das normas aplicaveis a matéria.

Caso ndo tenha encontrado a resposta para a sua duvida neste material,
encaminhe sua pergunta para sgce@tce.ro.gov.br com o assunto “Perguntas sobre
educacao”.

As perguntas encaminhadas serdo respondidas nas proximas revisoes deste
material, de acordo com as normas aplicaveis a matéria e jurisprudéncia desta Corte
de Contas.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU

NUP: 23034.038908/2021-37
INTERESSADOS: COORDENACAO DE OPERACIONALIZACAO DO FUNDEB - COPEF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

CONSULTA. FUNDEB. QUESTIONAMENTOS. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI
14.276/21. APLICACAO. DIREITO INTERTEMPORAL. REGRA GERAL.
IRRETROATIVIDADE. ART. 5°, XXXVI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 6° DA
LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. DOGMAS E
PRINCIPIOS JURIDICOS. OBSERVACOES.

Senhor Coordenador-Geral,

L. RELATORIO

1. Trata-se de consulta realizada pela Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios sobre a aplicabilidade e
eficacia das alteragdes previstas na Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que alterou a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

2. Dentre os documentos juntados aos autos, destaco os seguintes:

o

Nota Técnica Copef (SEI 2701855);

Carta aberta UNDIME Nacional (SEI 2703961);
Lei 14.113/2020 (SEI 2706772);

Lei 14.276/2021 (2706773).

o

o

[o]

3. Em seguida, e nos termos do art. 10 da Lei n. 10.480/2002, os autos foram encaminhados a PF-
FNDE para anélise e manifestacdo. Registre-se que o processo foi encaminhado em formato eletronico, nos termos do
Decreto n. 8.539/2015.

4. E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAQ

I1.1 CONSIDERACOES INICIAS

5. Esclareca-se, boletim, que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da consulta, ndo sendo de
competéncia desta Procuradoria Federal o exame dos aspectos técnicos ¢ administrativos. A esse respeito, vale ressaltar a

orientacdo contida em enunciado do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao

Enunciado n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se , porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Fonte

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao Direito,
adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classifica¢do feita por agente publico competente
acerca do objeto licitatério. A competéncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo
discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa pela
pratica. A responsabilidade na tomada de decisdo ¢ sempre da autoridade administrativa. E, pelo
contetdo de seu Parecer o subscritor responde exclusivamente a comunidade de Advocacia-Geral
da Unido.

6. Ademais, a atividade de consultoria e assessoramento limita-se ao controle de legalidade do ato
administrativo, nos termos do art. 10, §1°, da Lei n. 10.480/02 ¢ / ¢ art. 11, inc. V, da Lei Complementar n.
73/93, in verbis :

Lei n. 10.480/02
Art. 10.
()

§ 12 No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, & Procuradoria-Geral

Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

LC n. 73/93
Art. 11 . As Consultorias Juridicas, os érgios administrativamente subordinados aos Ministros de

Estado, ao Secretario Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas, competem, especialmente:

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e aqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
associag¢do juridica.

7. Por controle de legalidade, deve-se entender a regularidade juridico-formal do procedimento
(formalizacdo e instru¢do do processo e¢ observancia do devido processo legal) e a possibilidade juridica quanto aos
efeitos do ato proposto pela Administracdo Publica.

8. No caso, trata-se de processo eletronico, conforme autoriza o Decreto n. 8.539/15, operacionalizado pelo
Sistema Eletronico de Informacgao - SEI, objeto da Portaria Conjunta TRF4/MPOG n. 003/14.

I1.2. CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO

9. Sobre o objeto da consulta, aduz a unidade consulente na Nota Técnica de encaminhamento (SEI
2701855):

NOTA TECNICA N° 2701855/2021/COPEF/CGFSE/DIGEF

"(..)
5. ANALISE

5.1 ALein®14.276, de 2021 inovou ao dispor, entre outros assuntos, que:
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IT — profissionais da educacgdo basica: docentes, profissionais no exercicio de func¢des de suporte
pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo,
supervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de
fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino
de educagao basica;

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de saldrio, atualiza¢do ou
correcao salarial.”(NR)

Sobre os profissionais da educacao

5.2 Até a presente data, a orientacdo técnica do FNDE consistia em:
De acordo com o art. 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, sdo considerados profissionais da educagdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei

n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art.
1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de

educagdo basica. Assim, atualmente, sdo considerados profissionais dessa categoria os seguintes:

Profissionais da Educac¢iao Basica

Lei n° 9.394 de 1996 Lei n® 13.935 de

L 2019
(Art. 61, incisos de I a V)
(Art. 1°)
I — professores habilitados em nivel Profissionais  que
médio ou superior para a docéncia na prestam  servigos
educagdo infantili e nos ensinos de psicologia ¢
fundamental e médio. de servico

social para atender

I — trabalhadores em educagdo N }
as necessidades e

portadores de diploma de

pedagogia, com habilitacio em prlorlidades
- < . definidas pelas
administracio, planejamento, .
c s ~ . ~ politicas de
supervisdo, inspecdo e orientacio N
. . educacdo, por
educacional, bem como com titulos o d .
meio de equipes
de mestrado ou doutorado nas . .q p
multiprofissionais.

mesmas areas.

I - trabalhadores em
educacdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area
pedagégica ou afim.

* que prestam
prestacdo de
servicos nas redes
publicas de
IV - profissionais com notorio saber educacdo basica.

reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar
conteidos de areas afins a sua
formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou
pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou
privada ou das corporag¢des privadas
em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso
V do caput do art. 36.

V - profissionais graduados que
tenham feito complementacdo
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pedagogica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacao.

Convém ressaltar que a Lei do extinto Fundeb (Lei n° 11.494, de 2007) referia-se a
“Profissionais do Magistério”. Com a mudanca da terminologia para “Profissionais da Educacdo
Basica”, houve uma especificacdo legal dos profissionais que compdem a distribuicdo dos
recursos ¢ demais disposi¢des do novo Fundeb, como se nota pelo esquema acima.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses profissionais deverdo atuar na
educagdo basica publica, no respectivo ambito de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

Pontue-se que, caso atendida pelo menos uma das exigéncias de formagdo acima (art. 61 da
LDB; art. 1° da Lei n°® 13.935, de 2019), o profissional sera considerado profissional da educagéo
basica publica, nos moldes do art. 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. Como consequéncia, se em efetivo exercicio e ndo configurado desvio de
funcio, podera ser remunerado com a parcela dos 70% (setenta por cento)_dos recursos do
Fundeb.

Logicamente, aqueles profissionais que ndo se enquadram em qualquer das condigdes legais
descritas acima, extraidas da Lei n® 9.394, de 1996, e da Lei n° 13.935, de 2019, nio podem ser
remunerados com parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb, mas apenas com a fracio
de 30% (trinta por cento), a depender do caso concreto (se em atuag@o no ambito da educagdo).

Para melhor esclarecer esta questdo, faz-se necessario destacar que, num primeiro momento, o
FNDE julgou conveniente e oportuno, diante das inimeras duvidas e
controvérsias que sobrevieram em relagdo ao assunto, submeter a matéria a apreciagdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), dada as atribui¢des regimentais proprias desse
colegiado. Na ocasido, foi realizada consulta sobre a definicdo/delimitacdo das
exigéncias relativas a formagdo dos profissionais da educagido referidos nos incisos de I a V
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 1996, ou seja, a respeito dos requisitos para o efetivo
enquadramento do profissional nessa categoria. Buscou-se, com isso, esclarecer quem de
fato sdo os profissionais da educacio basica publica passiveis de serem remunerados com a
parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb, nos exatos termos do que determina o art. 26 da

Lei n°® 14.113, de 2020.

Resumidamente, a principal controvérsia do assunto diz respeito a abrangéncia do conceito de
profissionais da educagdo. Neste ponto, sobressai, com maior destaque, a duvida sobre a
possibilidade ou ndo de se utilizar recursos da parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb para
a remuneragdo de profissionais que exer¢am atividades de natureza técnico-administrativa ou de
apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou drgdo/unidade administrativa da educagdo basica.
Nesse panorama, convém registrar que, mesmo provocado a se manifestar, 0 CNE nao
emitiu posicionamento expresso, por meio de resoluciio, com descrigdo objetiva dos requisitos
legais relacionados as exigéncias de formagdo para enquadramento como profissional da educagdo
basica publica. O referido Conselho afirmou que a matéria carece de regulamentacio por
Lei. Nao ha, entdo, nenhuma restricdo apontada pelo CNE na classificacdo dos profissionais de
educag@o basica previstas na LDB. Aqui, € relevante o registro de que ha propostas legislativas
em tramite no Congresso Nacional com o objetivo de disciplinar a matéria.

Diante disso, sem defini¢do pelo CNE e ausente, ao menos por enquanto, regulamentagao legal
sobre o assunto, a manifestacdo técnico-legal do FNDE acerca da definicdo dos profissionais da
educagdo para a remuneracdo com a fracdo de 70% (setenta por cento), mesmo que provisoria,
tornou-se uma medida urgente e necessaria, sobretudo para mitigar ou afastar a inseguranga
juridica provocada a aplicac¢do dos recursos do Fundo pelos gestores da educagao.

Vale destacar que o FNDE, por cautela e por uma questio de seguranca juridica, orientava os
entes federados que, até o pronunciamento do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
profissionais que exercessem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, lotados e
em exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacdo basica, ndo fossem
remunerados com a fracdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, mas, a depender
do caso concreto, somente com a dos 30% (trinta por cento).

Como ndo houve manifestagdo do CNE, conforme ja mencionado, apos analisar com cautela a
questdo, tendo em vista, inclusive, a realidade de muitos entes, o entendimento anteriormente
firmado foi objeto de reexame e, na ocasido, passou-se a adotar posicionamento mais abrangente
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no que se refere a remuneracdo dos profissionais da educagio basica publica com a subvinculagio
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Essa interpretag@o extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 2020, combinado com o art.
61 da Lei n° 9.394, de 1996, fundamenta-se, em especial, no fato de que ndo apenas profissionais
da docéncia ou de suporte pedagdgico direto a docéncia sdo considerados como profissionais da
educagdo basica publica. Na hipotese, profissionais da educacdo basica publica podem ser
considerados, também, todos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa
ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacgdo
basica, desde que atendida ao menos uma das formacées exigidas pelo art. 61 da LDB ou
pelo art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019.

Por essa logica, o posicionamento que passa a ser adotado pelo FNDE ¢ de que profissionais que
exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio lotados e em exercicio nas
escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacdo bésica podem ser remunerados com a fracao
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Para tanto, é preciso observar, frise-se, no
caso concreto, se o profissional possui ao menos uma das formagdes exigidas pela lei (art. 61 da
LDB; art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019). Por outras palavras, se ndo houver
enquadramento explicito do profissional em uma das hipoteses legais, inexiste fundamento legal
que ampare o seu pagamento com a fragdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.
Portanto, convém ressaltar que a formagao profissional (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n°® 13.935,
de 2019) ¢ condicdo sem a qual ndo se pode permitir a remunera¢do com a fragdo dos 70%
(setenta por cento do Fundeb). N&o basta, assim, que o profissional da
educagdo, ou melhor, trabalhador da educagdo, como menciona o inciso III do art. 70 da LDB,
esteja exercendo suas atividades, de natureza meio, nas escolas ou 6rgdo/unidade administrativa
da educacdo basica. Este trabalhador deve possuir, também, pelo menos uma das formagdes
exigidas pelo art. 61 da LDB.

Seguindo esse raciocinio, é possivel, apenas exemplificativamente, que auxiliar de servigos gerais,
secretdrias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, vigilante, etc., lotados e em
exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacio basica, sejam
remunerados com a fragdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Entretanto, o
pagamento da remuneragdo desses profissionais com os recursos da parcela de 70% do
Fundeb nao deve ocorrer de forma automatica. Antes, faz-se necessario analisar, no caso
concreto, se aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades meio, possui
alguma das formagdes elencadas no art. 61 da LDB.

Apesar de, ao menos em tese, as exigéncias de formacdo estarem atreladas, especialmente, a
atividades de natureza pedagégica, ndo se vislumbra, s.m.j., vedacao legal para que profissionais,
pelo simples fato de estarem desempenhando atividade técnico-administrativa ou de
apoio, sejam impedidos de terem suas remuneragdes pagas com recursos da fracdo de 70% do
Fundeb.

Assim sendo, do ponto de vista técnico-legal, considera-se adequada e segura a remuneragdo do
profissional com a fragcdo dos 70% se houver enquadramento em uma das hipdteses enumeradas
nos incisos do art. 61 da LDB. Casos especificos, que eventualmente ndo sejam contemplados
pela lei, devem ser submetidos a consulta perante o Tribunal de Contas ao qual o ente federado se
encontra jurisdicionado, haja vista o disposto nos artigos 30 e 31 da Lei n ° 14.113, de 2020.

5.3 A inovacdo legislativa trard mudanga de entendimento na aplica¢do dos recursos do Fundeb
em alguns pontos da norma. Entre eles tem destaque a definigdo de quem sdo os profissionais da
educagdo que devem receber sua remuneracdo na parcela de no minimo 70% da subvinculagdo do
Fundo. E ainda, a inclusdo do termo "abono" no § 2° do art. 26 no rol de possibilidades de
utilizagdo dos recursos do fundo.

5.4 Registra-se que sdo dois temas que suscitaram muita davida durante todo o ano e que ainda
subsistem mesmo com a publicagdo da norma sobretudo porque se aproxima o encerramento do
exercicio financeiro.

5.5 Assim, diante da atribui¢do do FNDE de prestar assisténcia técnica as instancias responsaveis
pelo acompanhamento, fiscalizagdo e controle dos recursos do Fundeb, recebemos diversos
questionamentos acerca da aplicagdo do novo normativo.

5.6 O usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi uma forma de

pagamento utilizada, no dmbito do Fundef até¢ 2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do
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extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos
profissionais da educagdo basica quando o total da remuneragdo do grupo ndo alcangasse o
minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo
ainda ndo utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em
carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser
adotado em carater permanente.

5.7 E importante destacar que a adogdo de pagamentos de abonos em carater permanente pode
ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneragdo dos servidores
beneficiados, por se caracterizar, a luz da legislacdo trabalhista, um direito decorrente do carater
continuo e regular dessa pratica.

5.8 Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementacao-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio. Ainda, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ao regulamentar o novo
Fundeb, prevé algumas hipoteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas disposigoes.
5.9 Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educagao
e dos percentuais do Fundeb, podem ensejar a responsabilidade administrativa, civil e penal da
autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

5.10 A divisao entre profissionais que se encontram ou ndo na subvinculagdo minima de 70% faz
diferenca para que um ente federado alcance uma determinagdo constitucional. O texto
apresentado acima traz uma nova forma de contabilizar o indicador: Municipios que
consideravam, por exemplo, "profissionais de funcdes de apoio técnico" fora da fracdo minima de
70%, passardo a contabilizar esse publico e chegardo a conclusdo que o percentual atingido pode
ter superado ou alcangado mais facilmente a previsdo constante no artigo 212-A, da Constituigdo
Federal de 1988.

5.11 Uma duvida que paira este tema ¢ o seguinte: 0 abono autorizado pela Lei n° 14.276,
de 2021, podera considerar Lei Municipal ja existente ou sera necessiria a publicacio de
norma legal posterior a sua publicacio, uma vez que nio ha receptividade de norma
infraconstitucional (em especial se tratar de dispositivos, agora, revogados)?

5.12 Com base nisso, uma das dificuldades que dirigentes municipais de educacdo de todo o pais
avaliam ¢é o seguinte: com a publicacio da Lei n® 14.276, de 2021, os entes federados
precisariam reclassificar retroativamente a alocacdo de profissionais da educacao

inicialmente enquadrados na subvincula¢ido de até 30% para a subvinculacio minima de
70%? Mesmo sem ocorréncia de nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os
processos de pagamentos?

5.13 Desde setembro de 2021, mais de mil Municipios iniciaram o processo de cumprimento da
aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com "profissionais da educagdo basica". A
redefinicdo do conceito de quem se enquadra nesse critério gera implicagdes financeiras e
contabeis aos entes. A principal delas, para quem decidiu por realizar o pagamento de rateio
(divisdo do recurso financeiro suficiente para alcancar a aplicacdo minima constitucional pelos
"profissionais da educagdo bésica"), na forma de abono, é que as parcelas se iniciaram em
novembro deste ano até janeiro de 2022. Sobre este aspecto, questionamos: com a ampliacio do
publico-alvo devido a redefinicio do conceito de "profissionais da educagao basica", devera
ser refeito o rateio integralmente, uma vez que o nimero de integrantes da divisdo sera
maior ou somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que
sucederem a publicacio da Lei n° 14.276, de 2021 (28/12/2021)?

6. CONCLUSAO

6.1 Diante do exposto, as dividas que motivam esta consulta, a partir da referida
analise apresentada, servem para orientar os entes federados quanto a aplicabilidade e eficacia das
alteragdes definidas na Lei n° 14.276, de 2021.

6.2 Assim, com base no ordenamento juridico vigente e na jurisprudéncia consolidada sobre o
tema, faz-mister responder as seguintes questoes, para as quais solicitamos a manifestagdo juridica
da Douta Procuradoria Federal junto ao FNDE.

a) Com a recente san¢do presidencial e publicagdo da Lei n® 14.276, de 2021 (SEI n°® 2706773), a
norma teria aplicago retroativa em todo o exercicio financeiro, ou seja, a partir de 1° de janeiro
de 2021? Ou teria validade para adequacdes contdbeis e financeiras e atos

administrativos somente apos a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido (28/12/2021)?
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b) Com a publicagio da Lei n° 14.276, de 2021, os entes federados precisariam
reclassificar retroativamente a alocagdo de profissionais da educacdo inicialmente enquadrados na
subvinculacdo de até 30% para a subvinculagdo minima de 70%? Mesmo sem ocorréncia de
nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os processos de pagamentos?

¢) Com a ampliacdo do publico-alvo devido a redefinicdo do conceito de "profissionais da
educacdo basica", devera ser refeito o rateio integralmente, uma vez que o niimero de integrantes
da divisdo sera maior ou somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas
parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n® 14.276, de 2021, no Diario Oficial da Unido
(28/12/2021)?

d) O abono autorizado pela Lei n° 14.276, de 2021, podera considerar Lei Municipal ja existente
ou sera necessaria a publicagdo de norma legal posterior a sua publicagdo, uma vez que ndo ha
receptividade de norma infraconstitucional (em especial se tratar de dispositivos, agora,
revogados)?

()"

I1.3 - DO FUNDEB

10. O Fundeb ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educacdo, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicao Federal.

11. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto 2020, foi dado um grande passo
para a garantia do direito & educacdo com qualidade e equidade, a partir do aprimoramento do fundo e de sua
caracterizacdo como instrumento permanente da educagdo basica publica brasileira.

12. Embora seja responsabilidade precipua dos entes federados aportar recursos financeiros para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, cabe a Unido exercer papel supletivo e redistributivo, para manter o equilibrio
federativo e garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais.

13. Com a nova configuracdo, a complementagdo da Unido foi ampliada progressivamente de 10% para 23%
do total dos recursos aportados ao Fundo e traz um modelo hibrido: trés diferentes formas de calculo passam a coexistir
para se chegar ao total dos recursos que cada Ente Federado vai receber.

14. Com o advento da referida Emenda, em 25 de dezembro de 2020, foi publicada a Lei n°® 14.113, dispondo
sobre a regulamentacdo do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb).

15. A partir da promulga¢do da Emenda Constitucional n° 108/2020 e da publicagdo da Lei n® 14.113/2020, o
Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagao da Unifo, a saber:

I - complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10 (dez) pontos percentuais no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso III do
caput do art. 5° da Lei n® 14.113/2020, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

II - complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do art. 5° da Lei n°
14.113/2020, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; e

IIT - complementacdo VAAR Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) - 2,5 (dois inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e da melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avalia¢do da educacdo basica.

16. Recentemente, a Lei 14.276, de 27 de Dezembro de 2021, alterou a Lei 14.113/2020, que regulamenta o

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
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17. Segundo bem explicitado por nota da Secretaria-Geral da Presidéncia
(https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/202 1/dezembro/presidente-bolsonaro-sanciona-projeto-de-altera-lei-do-
fundeb) sobre a alteragao legislativa em comento:

Com a proposi¢ao legislativa, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar,
com parte do Fundeb, os psicologos ou assistentes sociais, desde que estes integrem as equipes
multiprofissionais que atendam os educandos.

A lei, ainda, altera o rol de profissionais que poderdo auferir propor¢do ndo inferior a 70% dos
recursos anuais totais do Fundeb, passando a listar docentes, profissionais no exercicio de fungdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordena¢do e assessoramento pedagogico, e
mesmo os profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional. Tais recursos
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de
salario, atualizagdo ou correcdo salarial.

18. Neste panorama, as questdes trazidas pela unidade consulente na Nota Técnica de encaminhamento (SEI
2701855), acima trascrita, relacionadas ao direito intertemporal.

1.4 -ANALISE JURIDICA EM TESE DAS QUESTOES

19. Da leitura da citada Nota Técnica, verifica-se que foram realizadas quatro perguntas que envolvem a
alteracdo legislativa em aprego, com duvidas, basicamente, a respeito da aplicagdo ou ndo da lei nova as situagdes
anteriormente constuidas. Assim, essa analise sera realizada com a resposta abaixo de cada pergunta transcrita.

-Pergunta: Com a recente sangdo presidencial e publica¢do da Lei n° 14.276, de 2021 (SEI
n°® 2706773), a norma teria aplicacdo retroativa em todo o exercicio financeiro, ou seja, a partir de
1° de janeiro de 2021? Ou teria validade para adequagdes contabeis e financeiras e atos
administrativos somente apds a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido (28/12/2021)?

R: No ordenamento juridico existem determinados dogmas, sendo que os
primordiais relacionados ao direito intertemporal sdo a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o
direito adquirido. Inclusive protegidos constitucionalmente (artigo 5°, inciso XXXVI). A razdo
principal destes dogmas ¢ a busca da seguranca juridica das situagdes, conferindo a estabilizagdo

do direito.

O texto constitucional ao prescrever que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (CF, art. 5°, XXXVI), consagra o_principio geral de irretroatividade da

lei.

Em complemento, o artigo 6° "caput" da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro
dispoe:

"Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada."

Assim, em regra, a norma juridica é criada para valer no futuro. As leis, em face do carater
prospectivo de que se revestem, devem, desta forma, dispor para o futuro A irretroatividade da
norma ¢ a regra ¢ a retroatividade a excegdo. Para que se dé a retroatividade, necessaria o
requisito de previsdo em lei, ou seja, que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito

retroativo e sem ofensa aos dogmas versados.

Na licdo do doutrinador Carlos Roberto Gongalves (in Direito Civil, Parte Geral, 18* Ed., Saraiva,
pg- 29):
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"A Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, inciso XXXVI) e a Lei de Introducdo ao Codigo Civil,
afinadas com a tendéncia contemporanea, adotaram o principio da irretroatividade das leis como
regra, e o da retroatividade como excegdo. Acolheu-se a teoria de Gabba, de completo respeito ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada. Assim, como regra, aplica-se a lei aos
casos pendentes e futuros, s6 podendo ser retroativa (atingir fatos pretéritos) quando: a) ndo
ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada; b) quando o legislador,
expressamente, mandar aplica-la a casos pretéritos, mesmo que a palavra "retroatividade" ndo seja
usada. Na doutrina, diz-se que € justa a retroatividade quando ndo se depara, na sua aplicagéo,
qualquer ofensa ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada; e injusta, quando
ocorre tal ofensa. "

No caso concreto, a Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021 (publicada no DOU em 28 de
dezembro de 2021), que alterou a Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), dispds em seu artigo 2°:

Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021
")

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢ao."

A vigéncia estipulada, na data de sua publicagdo, a torna obrigatdria neste termo. Nao foram
previstas disposigdes transitérias (que sdo elaboradas pelo legislador, no proprio texto normativo,
para conciliar a nova norma com as relagdes ja definidas pela anterior), nem comando proprio ou

disposicdo sugestiva para aplicagdo a casos pretéritos.

Com o intuito de assegurar a certeza ¢ a seguranca das relagdes constituidas, preservando-se os
atos juridicos praticados sob o impérido da norma anterior, entende-se que se aplica a hipdtese,
deste modo, a regra geral da irrretroatividade, a permitir a estabilidade do direito.

As alteragdes legislativas marcam uma das caracteristicas do direito que é o seu seu dinamismo,
sua capacidade de se aperfeigoar, acompanhando a evolugdo social, sem se descuidar da
estabilidade das relagdes juridicas.

Logo, "a irretroatividade das leis deve se ajustar a tensdo entre a solidez das relagdes juridicas pré-
estabelecidas e as novas exigéncias sociais" (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de
Direito Civil : vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2005, pg. 138).

Nao se olvida, ademais, que o artigo 22 "caput" da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro dispds que "Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” As dificuldades reais na pratica do gestor sdo
consideradas pela legislagdo, comportando interpretacdo de que o legislador se preocupa,
igualmente, com temas de direito intertemporal para que eventual retroproje¢do normativa da lei
ndo gere e nem produza gravames.

Entende-se, portanto, que os preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo
retroagindo.

-Pergunta: Com a publicagdo da Lei n° 14.276, de 2021, os entes federados precisariam
reclassificar retroativamente a alocagdo de profissionais da educacdo inicialmente enquadrados na
subvinculagdo de até 30% para a subvinculagdo minima de 70%? Mesmo sem ocorréncia de
nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os processos de pagamentos?

R: Com base na resposta anterior ¢ como dito, a norma analisada ndo se refere a condutas
passadas, ndo atingindo os efeitos de atos juridicos praticados sob o império da norma
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anterior. Entende-se, portanto, que a alteragdo do rol de profissionais que poderdo auferir
propor¢ao ndo inferior a 70% possui efeito ex nunc.

-Pergunta: Com a ampliagdo do publico-alvo devido a redefinicdo do conceito de "profissionais
da educacdo basica", devera ser refeito o rateio integralmente, uma vez que o numero
de integrantes da divisdo serd maior ou somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo
publico nas parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n® 14.276, de 2021, no Didrio Oficial da
Unido (28/12/2021)?

R: Com base nas primeiras respostas, por loégica, somente deve ocorrer pagamento de rateio ao
novo publico nas parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n° 14.276, de 2021.

-Pergunta: O abono autorizado pela Lei n° 14.276, de 2021, podera considerar Lei Municipal ja
existente ou serd necessaria a publicacdo de norma legal posterior a sua publicacdo, uma vez que
nao ha receptividade de norma infraconstitucional (em especial se tratar de dispositivos, agora,
revogados)?

R: A instrugdo processual ndo reuniu elementos suficientes para a resposta. Uma resposta segura
demanda uma analise especifica da eficacia da lei local em confronto com a legislagdo em vigor,
ou seja, sua adequagdo em vista de produg@o concreta de efeitos.

Outrossim, os municipios dispdem de orientagdo juridica do respectivo 6rgao de assessoramento
juridico.

III. CONCLUSAO

20. Limitado ao exposto, nos termos das indagagdes apresentadas e considerando a normatividade enunciada,
sdo estas as respostas, em tese, que podem ser oferecidas as questdes da unidade consulente, com base no principio da
legalidade e da seguranca juridica e na analise das regras do direito intertemporal.

A consideragdo superior.

Brasilia, 04 de Janeiro de 2022.

CARLOS RIVABEN ALBERS
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23034038908202137 ¢ da chave de acesso ¢839c6¢7

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RIVABEN ALBERS, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 795280731 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CARLOS RIVABEN ALBERS. Data e Hora: 04-01-
2022 10:16. Numero de Série: 13926233, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
GABINETE PROCURADOR-CHEFE

SBS, QUADRA 2, BLOCO F, EDIFICIO FNDE - BRASILIA/DF - CEP: 70070-929

DESPACHO DE APROVACAO n.° 00001/2022/PF-FNDE/PFFENDE/PGF/AGU

NUP/PROCESSO: 23034.038908/2021-37
INTERESSADO: COORDENACAO DE OPERACIONALIZACAO DO FUNDEB - COPEF
ASSUNTO: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

TEMA: Consulta. Implementacio das alteracdes trazidas pela Lei n.° 14.276, de 2021 a Lei n.° 14.113, de 2020
(novo Fundeb).

1. De acordo com Parecer n.° 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU, da lavra do procurador federal
Carlos Rivaben Albers, aprovado, com consideragdo complementar, pelo Coordenador-Geral de Acompanhamento
Juridico (Substituto), procurador federal Raphael Peixoto de Paula Marques, através do Despacho n.°
00001/2022/CGJUR/PFFNDE/PGF/AGU.

2. Apenas consigno, que, ainda que se pudesse cogitar a aplicagdo retroativa da norma sob a justificativa de
implementar situacdo mais benéfica ao publico-alvo do Fundeb, como bem salientado no Parecer juridico ora aprovado,
ndo houve disposicao expressa nesse sentido, na Lei n.° 14.276, de 2021, que alterou o novo Fundeb.

3. A Diretoria de Gestio de Fundos e Beneficios - DIGEF/FNDE, em restitui¢io, para ciéncia e adogdo de
providéncias no ambito de sua competéncia, observado o regime de urgéncia conferido ao processo.

Brasilia, 05 de janeiro de 2022.

ADRIANA PEREIRA NASCIMENTO
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe Substituta — PF-FNDE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23034038908202137 e da chave de acesso c¢839¢6¢7

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA PEREIRA NASCIMENTO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 796001300 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ADRIANA PEREIRA NASCIMENTO. Data e Hora:
05-01-2022 16:10. Namero de Série: 17371974. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
Setor Bancéario Sul, Quadra 2 Bloco F, Edificio FNDE. - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-929
Telefone: 0800-616161 - https://www.fnde.gov.br

Oficio-Circular n? 5/2022/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE

Aos(As) Senhores(as):
Secretdarios(as) de Educacao dos Estados
Secretdarios(as) de Educacao dos Municipios

Assunto: Fundeb. Lei n2 14.113/2020, alterada pela Lei n2 14.276/2021. Ampla
divulgacao. Aplicabilidade e eficacia das alteracoes previstas na Lei n2 14.276,
de 27 de dezembro de 2021, no ambito do Fundeb.

Senhores(as) Secretarios(as),

1. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb, no seu novo modelo, foi
instituido pela Emenda Constitucional n? 108, de 26 de agosto de 2020, e
regulamentado pela Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

2. Conforme é de conhecimento, no ultimo dia 28 de dezembro de 2021
foi publicada no Diario Oficial da Uniao a Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de
2021, que altera a Lein® 14.113/ 2020.

3. Diante das alteracdes ocorridas e considerando as atribuicoes desta
Autarquia relacionadas a assisténcia técnica a Estados, Distrito Federal e
Municipios no ambito do Fundeb, foi realizada consulta a Procuradoria Federal no
FNDE - PF/FNDE quanto a aplicabilidade e eficacia das alteracdes previstas na Lei
n2 14.276/2021, no ambito do Fundeb.

4, Em resposta a referida consulta foi elaborado o Parecer n°
00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU (SEI n2 2716999), em anexo, deixando
claro "que os preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, nao
retroagindo."

5. Ainda, prossegue a PF/FNDE: "a norma analisada nao se refere a
condutas passadas, nao atingindo os efeitos de atos juridicos praticados sob o
império da norma anterior. Entende-se, portanto, que a alteracdo do rol de
profissionais que poderao auferir proporcao nao inferior a 70% possui efeito "ex
nunc"". (...) "Por légica, somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo

v cepilblico - nas parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n® 14. 276%@ |z|'=r|z|
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2021.". (Grifo nosso)

6. No mesmo sentido, ratificando e aprovando o Parecer supracitado, o
Despacho de Aprovacao n® 00001/2022/PF-FNDE/PFFNDE/PGF/AGU  (SEI
n2 2717009), em anexo, cumpre o requisito de validade e efeitos gerados a
Administracao, bem como acrescenta que:

“I...]

ainda que se pudesse cogitar a aplicacao retroativa da norma sob a justificativa
de implementar situacao mais benéfica ao publico-alvo do Fundeb, como bem
salientado no Parecer juridico ora aprovado, ndo houve disposicao expressa
nesse sentido, na Lei n.2 14.276, de 2021, que alterou o novo Fundeb".

[...]".

7. Isto posto, tendo em vista que os atos administrativos e operacionais
da Administracao Publica prezam pela observancia de preceitos legais e
constitucionais, natureza do principio da legalidade, nao poderia haver alteracao
de enquadramento de profissionais da educacao bdasica publica em um periodo
que a lei nao abarcou.

8. Diante desses fatos, notificamos essa Secretaria de
Educacao, nos seguintes termos: entende-se que os preceitos normativos
modificados pela Lei n? 14.276, de 2021, tém eficacia prospectiva, nao
retroagindo.

9. Além disso, informamos que o FNDE fara a publicidade devida das
informacodes, com o compromisso de manter as redes de ensino atualizadas sobre
a tematica por meio de Oficios-Circulares e expedientes publicados em seu Portal
institucional (Site Oficial do FNDE).

10. Colocamo-nos a disposicao para mais esclarecimentos que se facam
necessarios.

Atenciosamente,

Marcelo Lopes da Ponte
Presidente FNDE

Anexos: | - PARECER n2 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU (SEI n2 2716999);

Il - DESPACHO DE APROVAGCAO n2 00001/2022/PF-FNDE/PFFNDE/PGF/AGU (SEI
n2 2717009).

Documento assinado eletronicamente por MARCELO LOPES DA PONTE,
Presidente, em 11/01/2022, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n21.042,
de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/ENDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 2720693 e o cédigo CRC B7AF90FE.
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FNDE diz que lei de atualizacao do Fundeb
nao tem efeito retroativo;, CNM alerta que
INnclusao de profissionais nos 70% vale a
partir de 28 de dezembro de 2021

O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE)
manifestou posicionamento de que os
efeitos da Lei 14.276/2021, que
I atualiza a Lei 14.113/2020, de
regulamentacdo do Fundeb, nado
=W retroagem ao inicio do exercicio de
2021. O entendimento foi divulgado
nesta terca-feira, 11 de janeiro, no
Oficio Circular 5/2022 do Gabinete do
FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-
fundeb/2022/0fcioCircular5_FNDE.pdf) assinado pelo presidente da autarquia, com
base no Parecer 133/2021 (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/financiamento/fundeb/novo-
fundeb/2022/ParecerPFFNDE_Aprovado2022_NoRetroatividade.pdf), da Procuradoria
Federal junto ao FNDE, datado de 04 de janeiro.
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A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) informa as gestdes municipais que o
FNDE adotou posicionamento divergente do comunicado a entidade em audiéncia
com o Ministério da Educacao (MEC) em 27 de dezembro. Com isso, a Confederacdo
alerta os gestores municipais que, segundo o entendimento divulgado agora pelo
FNDE, a ampliacdo do conceito de profissionais da educa¢cao somente tem vigéncis
partir da publicacdo da Lei no Diario Oficial da Unido (DOU) em 28 de dezembro
2021.

n Feedback

Assim, ndo ha possibilidade de incluir no cémputo dos 70% do Fundeb, antes de
data, os profissionais da educagdo sem a formagdo exigida no art. 61 da Lei
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).

Conceito ampliado

As alteracdes na Lei do Fundeb determinam a inclusdao de todos que atuam na
educacdo (docentes, suporte pedagdgico a docéncia, pessoal de apoio técnico,
administrativo ou operacional) dentro do conceito de profissional da educacao e retira
a referéncia ao art. 61 da LDB, que disp&e sobre a formacdo desses profissionais.

A Lei 14.276/2021 dispde que esses profissionais devem ter efetivo exercicio nas redes
de ensino, ndo somente nas unidades escolares. Além disso, autoriza a concessao de
abono para atingir os 70% do Fundeb (inclusdo do 8§ 2° no art. 26) e pagamento com 0s
30% do Fundeb a psicélogos e assistentes sociais (inclusao do novo art. 26-A).

Da Agéncia CNM de Noticias (http://www.li.cnm.org.br/r/UyBixv)

Voltar

Noticias relacionadas

(https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/mec-

prorroga-por-48-horas-a-adesao-ao-programa-educacao-e-familia-prazo-termina-na-
sexta-feira-22)
Educacao
(https://Mvww.cnm.org.br/comunicacao/noticias/mec-

prorroga-por-48-horas-a-adesao-ao-
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termina-na-sexta-feira-22) 21/07/2022
(https://mvww.cnm.org.br/comunicacao/noticias/mec-
prorroga-por-48-horas-a-adesao-ao-
programa-educacao-e-familia-prazo-

termina-na-sexta-feira-22)
MEC prorroga por 48 horas a

adesao ao Programa Educacao
e Familia; prazo termina na

u Feedback

sexta-feira (22)

(https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/mec-
prorroga-por-48-horas-a-

adesao-ao-programa-

educacao-e-familia-prazo-
termina-na-sexta-feira-22)

ATENCAO

(https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/programa-educacao-e-familia-prazo-
de-adesao-ao-programa-encerra-amanha)
Educacao
(https://mwvww.cnm.org.br/comunicacao/noticias/programa-
educacao-e-familia-prazo-de-adesao-
ao-programa-encerra-amanha)
19/07/2022
(https://mwww.cnm.org.br/comunicacao/noticias/programa-
educacao-e-familia-prazo-de-adesao-

ao-programa-encerra-amanha)

Programa Educacdo e Familia:
prazo de adesao encerra
amanha

(https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/programa-
educacao-e-familia-prazo-de-
adesao-ao-programa-encerra-

amanha)
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EXERCICIO 2021 - ANEXO — MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE (Sem alteragao)

Quadro 7.1 - Receita base para verificagdo da aplicagdo minima de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE (art. 212, CF/88)

Descrigao Valor (RS) Mapeamento
Soma dos saldos (C-D) das contas 62120000000, 62132000000 e
62139000000. Lang. tipos 2 e 6
Entidades do municipio, exceto RPPS, Camara e Consorcio

Receitas Resultantes de Impostos (1) (1) Exceto os recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia
causada pelo coronavirus, detalhamentos de fonte

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,

081000 e 082000 (6 caracteres apds 42 pipe).

IPTU — Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana (Art. 156, |, da CF/88) 1.1.1.8.01.1.1 (P 1,14)
ITBI — Imposto s/ Transmissdo de Bens “Inter Vivos” (Art. 156, Il, da CF/88) 1.1.1.8.01.4.1
ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (Art. 156, I, da CF/88) 1.1.1.8.02.3.1,1.1.1.8.02.4.1.
IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte (Art. 158, |, da CF/88) 1.1.1.3.03.1.1,1.1.1.3.03.4.1.
ITR — Imposto Territorial Rural (Art. 158, Il ¢/c Art. 153, § 49, I, da CF/88) 1.1.1.2.01.1.1,1.1.1.2.01.2.1.
| Multas e Juros provenientes de Impostos (DA TCE-MT n° 16/2005) 1.1.1.8.01.1.2,1.1.1.8.01.4.2,1.1.1.8.02.3.2, 1.1.1.8.02.4.2,

1.1.1.3.03.1.2,1.1.1.3.03.4.2,1.1.1.2.01.1.2,1.1.1.2.01.2.2,
1.1.1.8.01.1.5,1.1.1.8.01.4.5,1.1.1.8.02.3.5, 1.1.1.8.02.4.5,
1.1.1.3.03.1.5,1.1.1.3.03.45,1.1.1.2.01.1.5, 1.1.1.2.01.2.5,
1.1.1.8.01.1.6,1.1.1.8.01.4.6,1.1.1.8.02.3.6, 1.1.1.8.02.4.6,
1.1.1.3.03.1.6,1.1.1.3.03.4.6,1.1.1.2.01.1.6, 1.1.1.2.01.2.6.

Divida Ativa de Impostos (DA TCE-MT n° 16/2005) 1.1.1.8.01.1.3,1.1.1.8.01.4.3,1.1.1.8.02.3.3, 1.1.1.8.02.4.3,
1.1.1.3.03.1.3,1.1.1.3.03.4.3,1.1.1.2.01.1.3,1.1.1.2.01.2.3.
Multas e Juros provenientes de Divida Ativa de Impostos (DA TCE-MT n° 16/2005) 1.1.1.8.01.1.4,1.1.1.8.01.4.4,1.1.1.8.02.3.4,1.1.1.8.02.4.4,

1.1.1.3.03.1.4,1.1.1.3.03.44,1.1.1.2.01.1.4,1.1.1.2.01.2.4,
11.1.8.01.1.7,1.1.1.8.01.4.7,1.1.1.8.02.3.7, 1.1.1.8.02.4.7,
1.1.1.3.03.1.7,1.1.1.3.03.4.7,1.1.1.2.01.1.7, 1.1.1.2.01.2.7,
1.1.1.8.01.1.8,1.1.1.8.01.4.8,1.1.1.8.02.3.8, 1.1.1.8.02.4.8,
1.1.1.3.03.1.8,1.1.1.3.03.4.8,1.1.1.2.01.1.8, 1.1.1.2.01.2.8.

Transferéncias (ll) 3 (1)

Cota — Parte FPM - Fundo de Participa¢do dos Municipios (Art. 159, I, “b”, da CF/88) (P1,12)

1.7.1.8.01.2
Cota — Parte FPM — (Art. 159, |, “d”, da CF/88) 1.7.1.8.01.3
Cota — Parte FPM — (Art. 159, |, “e”, da CF/88) 1.7.1.8.01.4
Cota - Parte ICMS (Art. 158, IV, da CF/88) 1.7.2.8.01.1
Cota - Parte IPI Exportacdo (Art. 159, § 3°, da CF/88 c/c LC 61/89) 1.7.2.8.01.3

1
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Descrigao Valor (RS) Mapeamento

Cota - Parte ITR (Art. 158, I, da CF/88) 1.7.1.8.01.5
Cota - Parte IPVA (Art. 158, IlI, da CF/88) 1.7.2.8.01.2
Cota - Parte IOF s/ Ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras (DA TCE-MT n° 1.7.1.8.01.8
16/2005)

ICMS - Desoneracdo (Lei Complementar n 2 87/96 - Lei Kandir) 1.7.1.8.06.1

Total da Receita base — MDE (llI) = (I+11) 3 (1+11)
Valor minimo para aplicagdo na MDE (25% de Ill)

Fonte: APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria.

Observagcdao mapeamento: (P1,14) = Substr(LCDTCE_ContaCorrente,1,14)
Nao foram incluidos os registros da conta contabil 62131010000 (-) FUNDEB, pois se referem a contribuicdes destinadas ao Fundeb.

Nao foram considerados os recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, registrados nos detalhamentos de fonte 072000, 073000,
074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000:

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus

074000 Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19

075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |

077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigacdo dos efeitos financeiros)
078000 Transferéncia de recursos para aplicacdo em outras acées emergenciais (Lei n. 14.017/2020)

080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (Lei n. 14.041/2020)

081000 Aplicacdo dos recursos da suspensdo do pagamento de dividas, nos termos da LC 173/2020, art. 2. caput, inc. Il e §5.

082000 Transferéncias da Unido — Lei Complementar 176/2020.
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Quadro 7.2 - Disponibilidade financeira de recursos proprios para pagamento de RP processados do ensino em 31/12 _

Manutengdo Evolutiva: #26167

(Entidades do municipio, exceto RPPS, Camara e Consorcio)

Descricao

Valor RS

Disponibilidade de Caixa Bruta - Contas 1111 e 1135. Fonte 00. (A).

Soma dos saldos (D-C) das contas 1111 e 1135 = 'F'.
Fonte 00. Contas correntes tipos 55 e 56

Fonte
CC55: 2 apos 62 |
CC56: 2 apos 22 |

Detalhamento de Fonte
CC55: 6 apos 72 |
CC 56: 6 apos 32 |

Detalhamento de fonte diferentes de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000

Restos a Pagar MDE Processados em exercicios anteriores e ndo pagos.
Fonte 00.

Fungdo 12 — Educacdo.

Subfungées 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.

Exceto recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de
fonte 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (B)

Soma saldo (C-D) da conta 63210000000. TMC_Codigo 1,2,3, 4 e 6. Fonte 00 (P62,2).
Fungdo 12 (P27,2). Subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).

Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

RP Processados e RP Nao Processados Liquidados no Exercicio, ndo pagos,
de exercicios anteriores. Fonte 00. Exceto Funcdo 12, subfuncées 122, 128,
361, 362,363, 365,366 e 367 e recursos recebidos em decorréncia da Covid-
19 (Detalhamento de fonte diferente de 072000, 073000, 074000, 075000,
076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000) (C)

Soma dos saldos (C-D) das contas 63130000000, 63210000000.

TMC_Codigo 1,2,3, 4 e 6. Fonte 00 (P62,2).

Funcgdo <> 12 (P27,2). Subfun¢bes <> 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferentes de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000 (P65,6)

Restos a Pagar Processados, ndo pagos, do exercicio. Fonte 00.

Exceto Fungdo 12, subfunc¢des 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 e
recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (Detalhamento de fonte
diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000,
080000, 081000 e 082000) (D)

Soma dos saldos (C-D) das contas 63270000000.

TMC_Codigo 3. Fonte 00 (P62,2)

Fungdo <> 12 (P27,2). Subfungbes <> 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Detalhamento de fonte diferentes de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000 (P65,6)

Restos a Pagar Nao Processados, de exercicios anteriores. Fonte 00

Soma dos saldos (C-D) das contas 63110000000, 63120000000, 63150000000,
63160000000. TMC_Codigo 1,2, 3, 4 e 6. Fonte 00.

Data de processamento: 27/07/2022
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Descricao

Valor RS

Exceto Fungdo 12, subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 e
recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (Detalhamento de fonte
diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000,
080000, 081000 e 082000) (E)

Fungdo <> 12 (P27,2). Subfuncdes <> 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

Demais Obrigacdes Financeiras 2188 e 2288. Fonte 00 (F)

Soma dos saldos (C-D) das contas contdbeis dos grupos 2188 e 2288
ECTCE_INDIC_CALCULO_FINANC ="F'. Fonte 00. Contas correntes 4 e 8

Fonte
CC4: 2 apds 32 |
CC 8: 2 apos 22 |

Detalhamento de Fonte
CC4: 6 apods 42 |
CC 8: 6 apos 32 |

Detalhamento de fonte diferentes de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000

(In)Disponibilidade Caixa Liquida da Fonte 00 para pagamento dos Restos
a Pagar MDE liquidados no exercicio. Fonte 00 (G) = A-B-C-D-E-F

Restos a Pagar MDE Ndo Processados e ndo pagos, de exercicios anteriores,
liquidados no exercicio. Fonte 00.

Funcdo 12 — Educacao. Subfung¢bes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01 e 03) e

Recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de fonte
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (H)

Soma do movimento devedor da conta 63130000000. TMC_Codigo 4. Fonte 00 (P62,2)
Fungdo 12 (P27,2). Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Elemento <> de 01 e 03 (P52,2).

Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

Restos a Pagar MDE Processados e ndo pagos, do exercicio.

Fonte 00.

Funcdo 12 — Educacdo. Subfunges 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01 e 03) e

Recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de fonte
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (1)

Soma dos saldos (C-D) das contas 63270000000.

TMC_Codigo 3. Fonte 00 (P62,2)

Funcdo 12 (P27,2). Subfunc¢bes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Elemento <> de 01 e 03 (P52,2).

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)
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Descricao

Valor RS

Restos a Pagar MDE Nao Processados e ndo pagos, de exercicios
anteriores, liquidados no exercicio e Restos a Pagar MDE Processados e
nao pagos, do exercicio. Fonte 00. (J) = H+l

Restos a Pagar MDE Nao Processados e nao pagos, de exercicios
anteriores, liquidados no exercicio; e Restos a Pagar MDE Processados e
nao pagos, do exercicio, sem disponibilidade financeira na Fonte de
Recursos 00. (K) (Se G<=0, K=J; (Se G>J, K=0, Se nado K= J-G))

Disponibilidade de Caixa Bruta - Contas 1111 e 1135. Fonte 01. (L)

Soma dos saldos (D - C) das contas 1111 e 1135. ECTCE_INDIC_CALCULO_FINANC ="F'.
Fonte 01. Contas correntes tipos 55 e 56

Fonte
CC55: 2 apos 62 |
CC56: 2 apos 22 |

Detalhamento de Fonte
CC55: 6 apos 72 |
CC 56: 6 apos 32 |

Detalhamento de fonte diferentes de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000

Restos a Pagar MDE Processados em exercicios anteriores e ndo pagos.
Fonte O1.

Fungdo 12 — Educacédo. Subfung¢es 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de
fonte 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (M)

Soma saldo (C-D) da conta 63210000000. TMC_Codigo 1,2,3, 4 e 6. Fonte 01 (P62,2).
Fungdo 12 (P27,2). Subfunc¢des 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).

Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

RP Processados e RP Ndo Processados Liquidados no Exercicio, ndo pagos,
de exercicios anteriores.

Fonte 01. Exceto Funcdo 12, subfunc¢des 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e
367 e recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (Detalhamento de
fonte diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000,
078000, 080000, 081000 e 082000) (N)

Soma dos saldos (C-D) das contas 63130000000, 63210000000.

TMC_Codigo 1,2,3, 4 e 6. Fonte 01. (P62,2)

Funcdo <> 12 (P27,2). Subfuncdes <> 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

Restos a Pagar Processados, ndo pagos, do exercicio. Fonte 01.
Exceto Fungao 12, subfunc¢des 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 e
recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (Detalhamento de fonte

Soma dos saldos (C-D) das contas 63270000000.
TMC_Codigo 3. Fonte 01. (P62,2)
Fungdo <> 12 (P27,2). Subfun¢bes <> 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
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Descricao

Valor RS

diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000,
080000, 081000 e 082000) (0)

Detalhamento de fonte diferente de
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

Restos a Pagar N3o Processados, de exercicios anteriores. Fonte 01

Exceto Fungdo 12, subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 e
recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (Detalhamento de fonte
diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000,
080000, 081000 e 082000) (P)

Soma dos saldos (C-D) das contas 63110000000, 63120000000, 63150000000,
63160000000. TMC_Codigo 1,2, 3, 4 e 6. Fonte 01. (P62,2).

Fungdo <> 12 (P27,2). Subfuncdes <> 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

Demais Obrigagdes Financeiras 2188 e 2288. Fonte 01 (Q)

Soma dos saldos (C-D) das contas contabeis dos grupos 2188 e 2288.
ECTCE_INDIC_CALCULO_FINANC ="F'. Fonte 01. Contas correntes 4 e 8.

Fonte
CC4: 2 apds 32 |
CC 8: 2 apos 22 |

Detalhamento de Fonte
CC4: 6 apos 42 |
CC 8: 6 apos 32 |

Detalhamento de fonte diferentes de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000

(In)Disponibilidade Caixa Liquida da Fonte 01 para pagamento dos Restos
a Pagar MDE liquidados no exercicio. Fungdo 12 (R) = L-M-N-O-P-Q

Restos a Pagar MDE N&o Processados e ndo pagos, de exercicios anteriores,
liquidados no exercicio. Fonte 01.

Fungdo 12 — Educacédo. Subfung¢bes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01 e 03) e

Recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de fonte
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (S)

Soma do movimento devedor da conta 63130000000. TMC_Codigo 4. Fonte 01. (P62,2)
Fungdo 12 (P27,2). Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Elemento <> de 01 e 03 (P52,2).

Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)

Detalhamento de fonte diferente de

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
(P65,6)

Restos a Pagar MDE Processados e ndo pagos, do exercicio. Fonte 01.
Funcdo 12 — Educacdo. Subfungées 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01 e 03) e

Soma dos saldos (C-D) das contas 63270000000. TMC_Codigo 3. Fonte 01. (P62,2)
Funcdo 12 (P27,2). Subfunc¢Ges 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Elemento <> de 01 e 03 (P52,2).

Detalhamento de fonte diferente de
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Descri¢do Valor RS

Recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de fonte | 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, | (P65,6)

081000 e 082000) (T)

Restos a Pagar MDE Nao Processados e ndo pagos, de exercicios
anteriores, liquidados no exercicio e Restos a Pagar MDE Processados e
nao pagos, do exercicio. Fonte 01 (U) = S+T

Restos a Pagar MDE Processados e nao pagos, sem disponibilidade
financeira na Fonte de Recursos 01 (V) (Se R<=0, V=U; (Se R>U, V=0, Se ndo
T=S-P))

SOMA (X) = (K+V)

ObservacGes:
- Disponibilidade a partir da fase liquidagdo (RN TCE/MT), especifica para o calculo da aplicagio em MDE;
- Nesse quadro ndo foram considerados os recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, registrados nos detalhamentos de fonte

072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000.
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Quadro 7.3 - Demonstrativo de calculo da aplicagdo de recursos na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF/88)
(Entidades do municipio, exceto RPPS, Camara e Consércio) _

Manutengdo Evolutiva: #26169

Descri¢ao

Valor RS

Total da Despesa MDE liquidada no exercicio (Decisao Administrativa n2
16/2005, Art. 12, XIl). Fonte de Recursos 00 - Recursos Ordinarios e 01 -
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo (MDE).
Fungdo 12 — Educacao.

Subfungodes

122 Administracao Geral

128 Formagao de Recursos Humanos

361 Ensino Fundamental

362 Ensino Médio

363 Ensino Profissional

365 Educagdo Infantil

366 Educagdo de Jovens e Adultos

367 Educagao Especial

Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01 e 03) e

Recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de fonte
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (A)

Soma dos saldos (C-D) contas 62213030000 e 62213040000. TMC_Codigo 2 e 6.
Funcdo 12 (P27,2). Subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Fontes 00 e 01 (P62,2).

Elementos de despesas diferentes de 01 e 03 (P52,2).

Detalhamento de fonte diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000 (P65,6).

Restos a Pagar MDE N&ao Processados de exercicios anteriores, liquidados no
exercicio. Funcdo 12 — Educacdo. Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365,
366 e 367.

Fonte de Recursos 00 - Recursos Ordindrios e 01 - Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Educacdo (MDE).

Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01 e 03) e

recursos recebidos em decorréncia da Covid-19 (detalhamentos de fonte
072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000,
081000 e 082000) (B)

Soma dos saldos (C-D) contas 63130000000, 63140000000. TMC_Codigo 2 e 6.
Fontes 00 e 01 (P62,2).

Fungdo 12 (P27,2). SubfungGes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3).
Elementos de despesas diferente de 01 e 03 (P52,2).

Detalhamento de fonte diferente de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000 (P65,6).

Restos a Pagar MDE Nao Processados e ndo pagos, de exercicios anteriores,
liguidados no exercicio; e Restos a Pagar MDE Processados e ndo pagos, do
exercicio.

Fungdo 12 (P27,2). Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367
(P30,3). Fontes 00 e 01 (P62,2).

Elementos de despesas diferentes de 01 e 03 (P52,2).

Referenciado
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Descri¢ao

Valor RS

Detalhamento de fonte diferente de 072000, 073000, 074000, 075000,
076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000 (P65,6).
(Conforme Quadro 7.2) (C)

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras
fungdes (Inclusdo pela Equipe Técnica). (D)

Ndo mapeado

Despesa Bruta da MDE (E) = (A+B-C+D)

Receitas Recebidas do Fundeb mais os respectivos rendimentos financeiros

(F)

Linha C do Quadro de Receita do Fundeb

Recursos Destinados ao Fundeb (G)

Mapeado

Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (H) =F - G

Despesas liquidadas com recursos do FUNDEB mais os respectivos
rendimentos financeiros (l)

Linhas B+C+K+L do Quadro de Despesa do Fundeb

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar Processados MDE inscritos
com disponibilidade de recursos vinculados a Educagdo. Fonte 00 e 01
Funcdo 12. Subfunc¢bes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367. Exceto
elementos de despesa 01 e 03 (J)

V1 (disponibilidade no inicio do exercicio)

Soma dos saldos das contas (C-D) 82111010000, 82111020000. TMC_Codigo 1.
Fontes 00 e 01 (P5,2).

Detalhamento de fonte <>de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000,
078000, 080000, 081000 e 082000 (P8,6)

V2 (Cancelamentos)

Soma dos saldos (C-D) das contas 63291010000, 63291020000, 63299000000.
TMC_Codigo 2 e 6. Fonte de recursos 00 e 01 (P62,2). Fungdo 12 (P27,2).
SubfungGes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 (P30,3). Elementos <> de 01
e 03 (P52,2).

Ano do empenho menor que o exercicio corrente de 2021 (P15,4)
Detalhamento de fonte <>de 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000,
078000, 080000, 081000 e 082000 (P65,6)

Se V1 menor ou igual a zero, K igual a zero.
Se nao

Se V1 for maior que V2, K igual V2.

Se nao, K igual V1

Outras Despesas liquidadas que ndo se enquadram na MDE (Inclusdo pela
Equipe Técnica) (K)

Nao mapeado

Data de processamento: 27/07/2022
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Descri¢ao

Valor RS

Total dos recursos aplicados na MDE
(L) = (E-H-I-J-K)

Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (M)

Referenciado

Percentual aplicado na MDE (N) = (L/M) %

Percentual minimo de aplicagdo em MDE (O)

25%

Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio
(P) = (N-O)

Situagao (Q)

Se P >=0 “Regular”; Se nao “Irregular”

Ndo foram consideradas as despesas do exercicio com os recursos recebidos para o enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus, registrados
nos detalhamentos de fonte 072000, 073000, 074000, 075000, 076000, 077000, 078000, 080000, 081000 e 082000.

Data de processamento: 27/07/2022
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Manutengao Evolutiva: #26172
Quadro — Receita do Fundeb
[Tabela LANCAMENTO_CONTABIL_DIARIO_TCE]. Entidades do municipio, (Entidades do municipio, exceto RPPS, Cimara e Consércio)

Descri¢do Valor (RS)

| Fundeb - Principal (1.7.5.8.01.1) Fontes 1.18 e 1.19 (A) Soma saldos (C-D) da conta 62120000000. TMC_Codigo 2 e 6.
Especificacdo da receita 1.7.5.8.01.1 (P1,12).
Fontes 18 e 19 (2 digitos apo6s o 32 |)

Fundeb — Rendimento de Aplica¢do Financeira (1.3.2.1.00.1.1.01.02). Soma saldos (C-D) da conta 62120000000. TMC_Codigo 2 e 6.
| Fontes 1.18 e 1.19 (B) Especificagdo da receita 1.3.2.1.00.1.1.01.02 (P1,20).
Fontes 18 e 19 (2 digitos ap6s o 32 |)

Total recursos recebidos do Fundeb e Rendimentos de Aplicagao
Financeira(C)=A+B
Fundeb - Complementagao da Unido — Principal (1.7.1.8.09.1). Soma saldos (C-D) da conta 62120000000. TMC_Codigo 2 e 6.

| Fonte 1.31 (D) Especificagdo da receita 1.7.1.8.09.1 (P1,12).
Fonte 31 (2 digitos apds o 32 |)

Fundeb - Complementagdo da Unido - Rendimento Aplicagao Financeira Soma saldos (C-D) da conta 62120000000. TMC_Codigo 2 e 6.
| (1.3.2.1.00.1.1.01.02). Fonte 1.31 (E) Especificagdo da receita 1.3.2.1.00.1.1.01.02 (P1,20).
Fonte 31 (2 digitos apds o 32 |)

Total recursos recebidos do Fundeb — Complementagao Unido (F)=D + E

Total de Recursos do Fundeb Disponiveis no Exercicio (G) =C+F
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Quadro — Despesa do Fundeb

Descri¢do Empenhado (RS) Liquidado (RS) Pago (RS)
Recursos do Fundeb - Impostos e Transferéncias de
| Impostos. Fontes 1.18 e 1.19 (A)
1. Educagdo Infantil (365) (B) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 1 (P60,1). Fontes 18 e 19 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncao 365 (P30,3). 62213040000. 62213040000
2. Ensino Fundamental (361) (C) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 1 (P60,1). Fontes 18 e 19 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncao 361 (P30,3). 62213040000. 62213040000
3. Outras subfuncgdes (D) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 1 (P60,1). Fontes 18 e 19 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncao <> 361 e 365 (P30,3). 62213040000 62213040000
Recursos do Fundeb — Complementagao da Unido. Fonte
1.31 (E)
1. Educacado Infantil (365) (F) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. 62213030000 e Conta
Grupo fonte 1 (P60,1). Fonte 31 (P62,2). Subfuncao 62213040000 62213040000
365 (P30,3).
2. Ensino Fundamental (361) (G) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 1 (P60,1). Fonte 31 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncio 361 (P30,3). 62213040000 62213040000
3. Outras subfuncgdes (H) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 1 (P60,1). Fonte 31 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfungdo <> 361 e 365 (P30,3). 62213040000 62213040000
Total das despesas custeadas com recursos do Fundeb do
exercicio (I ) = B+C+D+F+G+H
Recursos do Superavit Financeiro do Fundeb - Impostos e
Transferéncias de Impostos. Fontes 3.18 e 3.19 (J)
12
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1. Educacgado Infantil (365) (K) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. 62213030000 e Conta
Grupo fonte 3 (P60,1). Fontes 18 e 19 (P62,2). 62213040000. 62213040000
Subfungdo 365 (P30,3).
2. Ensino Fundamental (361) (L) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 3 (P60,1). Fontes 18 e 19 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncao 361 (P30,3). 62213040000. 62213040000
3. Outras subfungdes (M) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 3 (P60,1). Fontes 18 e 19 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncado <> 361 e 365 (P30,3). 62213040000. 62213040000
Recursos do Superavit Financeiro do Fundeb —
Complementacdo da Unido. Fonte 3.31. (N)
1. Educacdo Infantil (365) (O) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 3 (P60,1). Fonte 31 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfuncao 365 (P30,3). 62213040000 62213040000
2. Ensino Fundamental (361) (P) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 3 (P60,1). Fonte 31 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfungdo 361 (P30,3). 62213040000 62213040000
3. Outras subfungdes (Q) Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Idem Empenhado. | Idem
Contas 62213010000, 62213020000, 62213030000 e Contas Empenhado.
62213040000. Grupo fonte 3 (P60,1). Fonte 31 62213030000 e Conta
(P62,2). Subfungdo <> 361 e 365 (P30,3). 62213040000 62213040000
Total das despesas custeadas com recursos do Fundeb (R)
= K+L+M+0+P+Q
13
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Quadro - indicadores do Fundeb

Indicador Valor Aplicado (RS) Percentual Situagdo
Remuneracgao dos profissionais da educacao Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6; Valor Aplicado | Se Percentual >=
basica em efetivo exercicio (CF/88, Art. 212-A, | Contas 62213010000, 62213020000, / Linha G do 70%, entao =
Xl. Fontes 18,19 e 31. 62213030000 e 62213040000. guadro receita | “Regular”.
Funcdo 12. Subfuncdes 361 e 365. Natureza Fontes 18, 19 e 31 (P62, 2). Fungdo 12 do Fundeb Senao, =

de despesa 1. (Minimo 70%)

(P27, 2).

Subfunc¢des 361 e 365 (P30,3).
Elementos de despesas <> de 01 e 03
(P52,2). Nat. Despesa 1 (P47,1).

“Irregular”

Aplicacao da complementacado da Unido em
despesa de capital (CF/88, Art. 212-A, XI).
Fonte 31. Fungao 12. Categoria EconOmica 4
(Minimo 15%)

Soma saldos (C-D); Lang. Tipos 2, 6;
Contas 62213010000, 62213020000,
62213030000 e 62213040000.
Funcdo 12 (P27, 2). Cat. Econbmica 4
(P45,1). Fonte 31 (P62, 2)

Valor Aplicado
/ Linha Fdo
guadro receita
do Fundeb

Se Percentual >=
15%, entao =
“Regular”.
Senao, =
“Irregular”

Aplicacao da complementa¢do da Unido na
educacdo infantil (CF/88, Art. 212-A, § 39).
Fonte 31. Subfuncdo 365. (Minimo de 50%)

Referenciado.

Quadro Despesa Fundeb. Linhas F + O.

Valor Empenhado.

Valor Aplicado
/ Linha F do
guadro receita
do Fundeb

Se Percentual >=
50%, entao =
“Regular”.
Senao, =
“Irregular”

Data de processamento: 27/07/2022
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4 Ny 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-2999

Mato Grosso E-mail: primeirasecex@tce.mt.gov.br

APENDICE - E - Célculo Fundeb Municipios STN

APENDICE - E

Calculo Fundeb Municipios STN

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E. “'-’El

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE — ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

319

Tabela 8.3 — Modelo de Demonstrativo para os Municipios

<ENTE DA FEDERACAO>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA|

DEMONSTRATIVO DAS RECHITAS EDES PESAS COMMANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

PREVISAO
ATUALIZADA
(@)

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS

RECEITAS REALIZADAS

Até 0 Bimestre

1-RECEITA DE IMPOSTOS
1.1-Receita Resultante do lmposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdio Inter Vivos — ITBI
13-Receita Resultante do Tmposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS
14- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF.
2-RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS ELEGAIS
2.1- Cota-Parte FPM
2.11- Parcela referente & CF, art. 159, L alinea b
2.1.2- Parcela referente & CF, art. 159, L alineas d e ¢
2.2- Cota-Parte ICMS
2.3- Cota-Parte IPL-Exportado
24 Cota-Parte ITR
2.5- Cota-Parte IPVA
2.6- Cota-Parte IOF-Ouro
27-C des Financeiras Provenientes de Impostos e Tr

3-TOTAL DA RECHTA RESULTANTEDEIMPOSTOS (1 +2)

4-TOTAL DESTINADO AO FUNDEB -20% DE(Q.1.1)+ (2.2) + 23) + @.4) + 2.5))

5- VALOR MINIMO A SER APLICADO ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE((2.1.1) +(2.2) +(2.3)|
+(24)+(25) +25% DE((LD) +(12) + (1.3) +(1.4) + 2.12) + Q.6)+ .T)

FUNDEB

PREVISAO
ATUALIZADA
(@

RECEITAS RECEBIDA'S DO FUNDEB NO EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS

Até 0 Bimestre

(b)

6 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
6.1- FUNDEB - Impostos ¢ Transferéncias de Inpostos
6.1.1- Principal
6.1.2- Rendimentos de Aplicagdo Financeira
6.2 FUNDEB - Complementagio da Unido - VAAF
621 Principal
6.2.2- Rendimentos de Aplicagdo Financeira
6.3 FUNDEB - Complementagdio da Unido - VAAT
63.1- Principal
632- Rendimentos de Aplicagdo Financeira
7- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (611 - 4"

RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES ENAO UTILIZADOS (SUPERAVIT) VALOR

8 TOTAL DOS RECURSOS DE SUPERAVIT
8.1- SUPERA VIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR
8.2- SUPERA VIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

9-TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZACAO (6 +8)

DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS COM RECUROS DO FUNDEB DOTAGAO ATUALIZADA
Até o Bimestre

@)

Até o Bimestre
@)

(Por Area de Atuagdo)®
©

DESPESAS PAGAS

Até o Bimestre

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

(&)

10- PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
10.1- Educagdo Infantil
10.11- Creche

10.1.2- Pré-escola

102- Ensino Fundamental

1LLI- Creche
1112- Pré-escola
11.2- Ensino Fundamental

12-TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 +11)

INDICADORES DO FUNDEB

DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS

DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO Até 0 Bimestre

®

Até 0 Bimestre

©

Até 0 Bimestre

(]

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

®

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS (SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA)’

()

13-Total das Despesa
14- Total das Despes
15- Total das Despesa
16- Total das Despes
17- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT Aplicadas na Educagdo Infantil

18- Total das Despes - VAAT Aplicadas em Despesa de Capital

steadas com FUNDEB - Complementagao da Uni

Comparagiio do total inscrito em RPNP
coma disponibilidade de caixa por
fonte de recursos
Apuragdo pela diferenca entre o total

semdisponibilidade na Fonte VAAT e
05 RPNP dessas despesas.

VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO

(0]

INDICADORES - Art. 212-A, inciso Xl ¢ § 3° - Constituigio Federal®
(0]

VALOR CONSIDERADO APOS
DEDUGOES

(5]

% APLICADO

(U]

19-Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragio dos Profissionais da Educaglo Bisica
20- Percentual de 50% da Complementagio da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagio Infantil
0 da Unido a0 FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital

L6%70/ 100 Li3doue)
Li7doue)

Lis(d oue)

L63% 50
163 %15

100
100

21- Minimo de 15% da Complementag

L13(d ou ¢)- LI13(h)
L17(d ou e) - L17(h)
L18(d ou ¢) - LIS(h)

L19(k)/ L6 *100
120(k)/ 163 * 100
L21(k)/ 163 * 100

INDICADOR - Art.25, § 3 - Lein® 14.113, de 2020 - (Miiximo de 10% de Superavit)® 'VALOR MAXIMO PERMITIDO VALOR NAO APLICADO

(m) (@)

VALOR NAO APLICADO APOS
AJUSTE

©)

% NAO APLICADO

®)

L6*10/100 L6- (L14+L15+L16)d ou

22- Total da Receita Recebida e ndo Aplicada no Exc

122(n) +(L14+ LIS + LI6)(h)

122(0) /16 * 100

'VALOR DE SUPERAVIT
PERMITIDO NO EXERCICIO
ANTERIOR

@

'VALOR DE SUPERAVIT APLICADO
ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE

VALOR NAO APLICADO NO
INDICADOR - Art.25, § 3° - Lei n° 14.113, de 2020 - (Aplicagiio do Superévit de Exercicio Anterior)® EXERCICIO ANTERIOR

® ()

'VALOR APLICADO ATE O
PRIMEIRO QUADRIM ESTRE QUE
TEGRARA O LIMITE
CONSTITUCIONAL
®

VALORNAO
APLICADO

VALOR
APLICADO APOS
O PRIMEIRO
QUADRIMESTRE

(0] W=0-6)-W

23- Total das Despesas custeadas com Superavit do FUNDEB L[22(m) do exercicio anterior L22(n) do exercicio anterior Total das despesas executadas até o

23.1-Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos
232 Total das Despesas custeadas com FUNDEB - C 0 da Unido (VAAF + VAAT)

primeiro quadrimestre

L23(1) até o valor da coluna (q)

Total das despesas
executadas aps o
primeiro

Data de processamento: 27/07/2022
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(Continuacgdo)

DESPESAS COM MANUTENCAO EDESFNVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE - CUSTEADAS COM RECHITA DEIMPOSTOS (RXCETO FUNDEB)

N DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
‘ . DOTAGAO ATUALIZADA NAO PROCESSADOS
Area de Atuagio)’ Até o Bimestre Até o Bimestre Até o Bimestre

© @ © ® (2)

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DEMDE - RECEITAS DEIMPOSTOS - EXCETO FUNDEB (®or

24 EDUCAGAO INFANTIL
241-Creche
242 Pré-escola
25 ENSINO FUNDAMENTAL
26- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DEMDE (24 +25)

APURAGAO DA DESPESAS PARA FINS DELIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR

27- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADA'S COM RECURSOS DE IPOSTOS (FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS)
28 (-)RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7)

29(-)RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB IMPOSTOS4 = (L14h)

30(-)RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADEFINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS**

31 () CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DERESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDA DE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS A ENSINO = (L34 1(ac) + L34 2(ac)
32. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DELIMITE 27— @8 +29+30 +31))

(L14(d ou e)+ L26(d ou ¢) + L23 1)

VALOR EXIGIDO VALOR APLICADO 94 APLICADO
&) [
5 [ ) | 13213 * 100

APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL? *

55 APLICAGAO M MDE SOBRE A RECEITA RESULTANTE D5 IMPOSTOS i rael

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. SALDO INICIAL RPLIQUIDADOS RPPAGOS RP CANCELADOS SALDO FINAL

DERECURSOS DE IMPOSTOS E DO FUNDEB®
@ (aa) (ab) (ac) (ad) = (@) - (ab) - (ac)

34 RESTOS A PAGAR DEDESPESAS COM MDE
34.1 - Bxecutadas com Recursos de Impostos ¢ Transferéncias de Impostos
342~ Becutadas com Recursos do FUNDEB - Impostos
343 - Excoutadas com Recursos do FUNDEB - C o da Unifio (VAAT + VAAF)

OUIRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO ATUALIZADA Até o Bimestre

@ ®)

35- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (INCLUINDO RENDIMENTOS DE APLICAGAO FINANCEIRA )
35.1- Salirio-Educaglo
352-PDDE
353-PNAE
354-PNATE
35 5- Outras Transferéncias do FNDE
36- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
7. RECEITA DEROYALTIES DESTINADOS A EDUCAGAO
38- RECEITA DE OPERAQOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO
39. OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

40- TOTAL DAS RECHITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO = (35 +36 +37 +38 +39)

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR
R 5 AS AS G: 5
TAGRO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS T

Até o Bimestre Até o Bimestre. Até o Bimestre
© @ @ ® @®

(OUTRAS DESPESAS COM

UCAGAO (Por Area de Atuagio)®

- EDUCACAO INFANTIL
411 Creche
412 Pré-escola
12- ENSINO FUNDAMENTAL

43- ENSINO MEDIO

44 ENSINO SUPERIOR

45- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

46- TOTAL DAS OUIRAS DESPESAS COM EDUCACAO (41 + 42 + 43 + 44 7 45)

DOTACRO ATUALIZADA DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS DESPESAS PAGAS R
TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCAGAO. ¢ . -
Atéo Bimestre Atéo Bimestre Atéo Bimestre

©) @ (O] ® @

47-TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO (12 +26 + 46)

47.1- Despesas Correntes
4711-Pessoal Ativo
4712-Pessoal Inativo
471 éncias ds instituigdes ou filantropicas sem fins lucrativos
47.14- Outras Despesas Correntes

472-Despesas de Capital
47211 is instituigdes ou filantropicas semfins lucrativos
472.2- Outras Despesas de Capital

FUNDER SALARIO EDUCACAO

CCONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIAGAO BANCARIA (@e) (@D

48 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE <EXERCICIO ANTERIOR>

49- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orgamentrio)
50-(-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orgamentario  restos a pagar)
si

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE
2- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENGOES E OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS)

) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS)

SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancario)

FONTE: Sistema <Nome> Unidadk Responsivel <Nome>, Data da enissio <dd/mmm/azaa> ¢ hora dz emissio <hlih ¢ mmm>
3 SERESUTADO QDO DATRASSERENCIA 10 - ACRESOMO RESLLTAVTE DAS TRASRENG £ RESLL TRANSFERENCIA (7)< 0 = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
AR 25,55, Lei 141132020, “Até lo"u«kz por cento) conta dos Fundos, da Unio, nos termos do § 2°do art, 16 desta Lei, poderio ser wilizados no b u iseauente, medant,
£ Osvaloresefrentcs ol s Restes  Pgor financeira vinculada i 10 RREO do il

5 Nos cinco Feito com base na s
6 ireas de atugio o
atipicas deverao ser rateadas para essas ireas de
T ot m KENE 3o ol & o e i e sr consierde s apwagi os ndiadores < s
8 Controle d de restos a pagar Y

daca. No . o valor 20 total i despesa empenhada
Fungio Edagio. & 5

Data de processamento: 27/07/2022
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03.08.05.03 Instrugdes de Preenchimento para as Tabelas 8.1, 8.2 e 8.3 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino MDE — ORIENTACOES
PARA ESTADOS, MUNICIPIOS E DF

As instrugdes de preenchimento a seguir observam as numeragdes do demonstrativo dos
municipios e apresentam também as orientacdes para as especificidades dos estados e do
DF. As numerag¢des correspondentes nos demonstrativos dos estados e DF estdo de
acordo com a sequéncia e formulas apresentadas em seus respectivos modelos de
demonstrativo, para atendimento das particularidades de cada ente da Federacao.

1. QUADRO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Arts. 212 e 212-A da Constitui¢cao Federal)

Titulo do quadro que se destina a identificar as receitas utilizadas como base de
calculo para a apuracdo dos recursos minimos aplicaveis no ensino, previstos na
Constituicdo, caput do art. 212 e art. 212-A.

2. COLUNAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS

Identifica a receita resultante de impostos e as receitas de transferéncias
constitucionais e legais, conforme previsto no caput do art. 212 da Constituigao.

PREVISAO ATUALIZADA (a)

Identifica os valores da previsdo atualizada das receitas, para o exercicio de
referéncia, que deverao refletir a parcela da reestimativa da receita utilizada para
abertura de créditos adicionais, as novas naturezas de receita nao previstas na LOA
e 0 remanejamento entre naturezas de receita.

RECEITAS REALIZADAS Até o Bimestre (b)

Identifica os valores das receitas arrecadadas diretamente pelo 6rgao, ou por meio
de outras institui¢des, tais como a rede bancaria, até o bimestre de referéncia.

3. LINHAS

1- RECEITA DE IMPOSTOS

Registra o somatdrio das receitas orcamentarias de impostos, compreendendo o
principal, as multas e os juros de mora, a atualizacao monetaria, as receitas da divida
ativa de impostos e as multas resultantes da divida ativa, excluidas as respectivas
dedugdes (restituicoes, descontos, retificacdes e outras).

Ressalta-se que nao deverao ser excluidas das receitas de impostos, as
transferéncias destinadas ao Fundeb, registradas como deducdo da receita
orcamentaria, conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico,4 pois os valores devem corresponder ao total da receita de impostos

140 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos.
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arrecadada, que serd a base para identificagdo dos valores correspondentes as
transferéncias ao Fundeb e do valor minimo a ser aplicado em MDE para fins de
cumprimento do limite minimo constitucional.

A mesma orientacdo se aplica aos estados que classificam as transferéncias
constitucionais aos municipios como deduc¢ao da receita orgamentaria. O valor das
receitas dos impostos a serem repartidos devera ser apresentado sem a deducao,
pois no demonstrativo ha um campo para informar o valor das transferéncias aos
municipios.

DETALHAMENTO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU

Registra a receita de arrecadacgao do IPTU, incluindo o principal, as multas e os juros
de mora, a atualizacdo monetaria, as receitas da divida ativa e as multas e juros
resultantes da divida ativa deste imposto.

1.2- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos — ITBI

Registra a receita de arrecadac¢do do ITBI, incluindo o principal, as multas e os juros
de mora, a atualizacdo monetdria, as receitas da divida ativa e as multas e juros
resultantes da divida ativa deste imposto.

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS

Registra a receita de arrecadagdo do ISS, incluindo o principal, as multas e os juros
de mora, a atualizacdo monetdria, as receitas da divida ativa e as multas e juros
resultantes da divida ativa deste imposto.

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte — IRRF

Registra a arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte - IRRF, incidente sobre os rendimentos pagos a qualquer titulo,
pelos Municipios. Nao compde a base de calculo do Fundeb, embora integre o calculo
do limite minimo com MDE.

A arrecadacdo do IRRF descrito no inciso I, dos artigos 157 e 158, da Constituicao,
pertencente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sera contabilizada como
receita tributaria, utilizando classificacao propria.

DETALHAMENTO DAS RECEITAS DOS ESTADOS

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS

Registra a receita de arrecadagdo do ICMS, incluindo o principal, as multas e os juros
de mora, a atualizacdo monetaria, as receitas da divida ativa e as multas e juros
resultantes da divida ativa de impostos. Inclui também o adicional de até 2% do
ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §19).
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1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagdo de Bens e
Direitos — ITCD

Registra a receita de arrecadagao do ITCD, incluindo o principal, as multas e os juros
de mora, a atualizacdo monetaria, as receitas da divida ativa e as multas e juros
resultantes da divida ativa de impostos.

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA

Registra a receita de arrecadacao do IPVA, incluindo o principal, as multas e os juros
de mora, a atualizacdo monetaria, as receitas da divida ativa e as multas e juros
resultantes da divida ativa de impostos.

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte — IRRF

DETALHAMENTO DAS RECEITAS DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal arrecada impostos de competéncia estadual e municipal. Essas
receitas seguem, respectivamente, a mesma descri¢do ja citada anteriormente para
cada um dos impostos. Sao elas:

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS;

No caso do DF, esse item deve incluir, nos seus subitens, os valores do ICMS
arrecadado por meio do imposto ICMS/ISS-Simples, visto que a parcela desse
imposto relativa ao ICMS deve compor a base de calculo para transferéncia de
recursos ao Fundeb.

1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagao de Bens e
Direitos — ITCD

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU

1.5- Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI
1.6- Receita Resultante do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS

No caso do DF, esse item deve incluir os valores do ISS arrecadado por meio do
imposto ICMS/ISS-Simples, e a parcela desse imposto relativa ao ICMS devera ser
computada nas linhas especificamente destinadas ao ICMS.

1.7- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Registra as transferéncias constitucionais e legais recebidas, ou seja, as
transferéncias dos valores referentes a impostos arrecadados pela Uniao,
repassados aos Estados, DF e Municipios, e pelos Estados, repassados aos
Municipios. Essas transferéncias correspondem as reparticbes de receitas
estabelecidas nos artigos 157, 158 e 159 da Constituicao Federal.

Ressalta-se que os valores referentes as transferéncias ao Fundeb, apesar de serem
retidas e repassadas ao Fundeb pelo ente transferidor e registradas pelo ente
recebedor como dedugdes da receita orcamentaria, conforme estabelece o MCASP141,
nao serdo excluidas do total das transferéncias recebidas informadas nesse quadro,
visto que devem compor a base de impostos e transferéncias para o calculo do limite
minimo.

DETALHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DOS MUNICIPIOS
2.1- Cota-Parte FPM

Registra o somatorio das receitas recebidas por meio de cota-parte do Fundo de
Participacao dos Municipios, descrita na CF, art. 159, |, alineas “b”, “d” e “e”. A cota-
parte do Fundo de Participacdo dos Municipios devera ainda considerar a deducao
decorrente do redutor financeiro aplicado pela LC n? 91/97.

A parcela da Cota-Parte FPM destinada a formagao do Fundeb devera ser informada
no calculo da linha 4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB.

O FPM:4 é formado por parte do produto da arrecada¢cdo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados. A
distribuicao entre os Municipios obedece a coeficientes de participagao, divulgados
pelo Tribunal de Contas da Unido. Para os municipios das capitais, sera considerado
o coeficiente resultante do produto do fator representativo da populacdo do
Municipio pelo fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo
Estado. Para os demais municipios, o coeficiente serd o fator representativo da
populagdo.

2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, |, alinea “b”

Registra as receitas recebidas por meio de cota-parte do Fundo de Participa¢do dos
Municipios descrita na CF, art. 159, |, alinea b.

“ n
e

2.1.2- Parcela referente a CF, art. 159, |, alineas “d” e

Registra as receitas recebidas por meio de cota-parte do Fundo de Participa¢do dos
Municipios descrita na CF, art. 159, |, alinea d. Registra também as receitas recebidas
por meio de cota-parte do Fundo de Participagdo dos Municipios descrita na CF, art.
159, 1, alinea e.

2.2- Cota-Parte ICMS

141 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentéarios.
142 CF, art. 159, inciso 1.
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Registra a receita de transferéncia proveniente do Estado, referente a cota-parte do
Imposto sobre a Circulacdao de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS.

Pertence aos Municipios 25% do produto da arrecadag¢do do ICMS do Estado, e dessa
parcela, 20% sera destinado a formagao do Fundeb.

A parcela da Cota-Parte ICMS destinada a formag¢ao do Fundeb devera integrar a
linha 4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB.

2.3- Cota-Parte IPI-Exportacao

Registra a receita recebida em decorréncia da transferéncia constitucional do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1.143

A Unido entregara 10% do produto da arrecadagdo do IPI aos Estados e ao Distrito
Federal. Os Estados deverdo entregar 25% deste montante aos seus municipios.
Dessa forma, a parte que efetivamente pertence aos Municipios é 25% dos 10%
repassados pela Unido.

A parcela da Cota-Parte IPI-Exportacdo, destinada a formacdo do Fundeb, sera
calculada sobre o valor que efetivamente pertence ao Municipio. Devera compor o
calculo da linha 4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB.

2.4- Cota-Parte ITR

Registra as receitas referentes a Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural-ITR, que corresponde a 50% ou a 100% do produto da arrecadagao
do ITR, transferida pela Unido aos Municipios onde estejam localizados os iméveis
sobre os quais incide o imposto.

A parcela da Cota-Parte ITR destinada a formagao do Fundeb devera integrar o
calculo da linha 4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB.

2.5- Cota-Parte IPVA

Registra a receita de transferéncia proveniente do Estado, referente a Cota-Parte do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, que corresponde a
50% do produto da arrecadagdo do IPVA do Estado.

A parcela da Cota-Parte [PVA destinada a formacao do Fundeb devera compor a
formula da linha 4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB.

2.6- Cota-Parte IOF-Ouro

Registra o total recebido pelos Municipios a titulo de transferéncia do [OF-Ouro. Nao
compoe a base de calculo do Fundeb.

Do montante da arrecadagdo do I0F-Ouro, 70% sera transferido ao Municipio
conforme a origem.

2.7- Compensac¢oes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias
Constitucionais

143 CF, art. 159, inciso II.
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Registra as transferéncias financeiras da Unido aos Estados, DF e municipios
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais ja instituida ou que vier
a ser criada, atendidos os limites, critérios, prazos e demais condi¢des fixadas em
legislacdo especifica.

DETALHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DOS ESTADOS
2.1- Cota-Parte FPE

Registra as receitas recebidas por meio de cota-parte do Fundo de Participa¢do dos
Estados e do Distrito Federal - FPE, conforme art. 159, I, a, da CF/88.

2.2- Cota-Parte IPI-Exportagao
Segue a mesma descricao apresentada para os Municipios.

A parcela da Cota-Parte IPI-Exportacdo, destinada a formagdo do Fundeb, sera
calculada sobre o valor que efetivamente pertence ao Estado. Deverd compor o
calculo da linha 4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB.

2.3- Cota-Parte IOF-Ouro
Segue a mesma descri¢do apresentada para os Municipios.

Do montante da arrecadacdao do IOF-Ouro, 30% sera transferido ao Estado de
origem da receita.i#

2.4- CompensagOoes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias
Constitucionais

Segue a mesma descri¢ao apresentada para os Municipios.

No demonstrativo dos estados, sio informados também os valores referentes as
transferéncias constitucionais aos municipios, relacionadas a seguir, pois esses
valores devem ser deduzidos para a apuragido do TOTAL DA RECEITA LIQUIDA
RESULTANTE DE IMPOSTOS. Esse destaque possibilita que, tanto os estados que
classificam a reparticdo constitucional de receitas como deducdo das receitas
orcamentarias de impostos, quanto aqueles que classificam essa reparticdo como
despesas orcamentarias, apresentem o total da receita liquida, que corresponde a
base para o calculo do minimo a ser aplicado em MDE.

DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

Identifica os valores referentes as transferéncias constitucionais concedidas pelos
Estados aos seus respectivos Municipios, decorrentes da reparti¢do de impostos e
transferéncias.

3.1- PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% de (1.1- 1.1.2))

144 CF, art. 153, .
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Registra a transferéncia constitucional dos Estados aos seus respectivos Municipios,
decorrente da reparticao do ICMS. Conforme previsao constitucional4s, pertence aos
Municipios 25% da Receita Resultante do ICMS, valor obtido pela aplicacdo do
percentual de 25% sobre a diferenca entre o item 1.1- Receita Resultante do ICMS
deduzido do item 1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS Destinado ao Fundo de
Combate a Pobreza, excluidas as respectivas deducoes.146

3.2- PARCELA DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% de 1.3)

Registra a transferéncia constitucional dos Estados aos seus respectivos Municipios,
decorrente da reparticao do IPVA. Conforme previsdo constitucional4?, pertence aos
Municipios 50% da Receita Resultante do IPVA. Valor obtido pela aplicagdo do
percentual de 50% sobre o item 1.3- Receita Resultante do IPVA, que exclui as
respectivas deducoes.

3.3- PARCELA DA COTA-PARTE DO IPI-EXPORTACAO REPASSADA AOS MUNICIPIOS
(25% de 2.2)

Registra a transferéncia constitucional dos Estados aos seus respectivos Municipios,
decorrente da reparticdo da Cota-Parte IPI-Exportacdo. Conforme previsao
constitucionalss, pertence aos Municipios 25% da Cota-Parte IPI-Exportagao. Valor
obtido pela aplicagdo do percentual de 25% sobre o item 2.2- Cota-Parte IPI-
Exportacgao.

DETALHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO DISTRITO
FEDERAL

2.1- Cota-Parte FPE

2.2- Cota-Parte FPM

2.3- Cota-Parte IPI-Exportacao
2.4- Cota-Parte ITR

2.5- Cota-Parte IOF-Ouro

2.6- Compensac¢Oes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias
Constitucionais

Cada item segue, respectivamente, a mesma descri¢do apresentada para os Estados
e Municipios.

3- TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1 + 2)

Registra o total das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais e legais. O valor referente ao demonstrativo dos municipios e do
Distrito Federal sera obtido pela soma de 1- RECEITA DE IMPOSTOS e 2- RECEITAS
DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. Para o demonstrativo dos

145 CF, art. 158, IV.

146 Constituicdo, art. 82, § 12 do ADCT.
147 CF, art. 158, 1.

148 CF, art. 159, Il e §32.
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estados, a denominag¢do do item serda TOTAL DA RECEITA LfQUIDA RESULTANTE
DE IMPOSTOS, e seu valor sera obtido pela soma de 1- RECEITA DE IMPOSTOS e 2-
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS e a subtracdo do
item 3- DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS.

O Total da Receita de Impostos sera utilizado como base de calculo para a verificacao
do limite minimo das receitas a serem aplicadas em MDE e para identificacdo do
total destinado ao Fundeb, conforme previsto na Constituicdo Federal, na LDB e na
Lei do Fundeb.

4- TOTAL DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5))

Registra o valor total das receitas destinadas a formagdo do Fundeb provenientes da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais.#

O objetivo dessa linha é dar transparéncia ao total destinado ao Fundo e possibilitar
o calculo de acréscimo ou decréscimo do Fundeb.

Os valores retidos automaticamente das transferéncias pelo ente transferidor
deverado ser registrados pelo ente recebedor na conta contabil retificadora da receita
orcamentaria, criada especificamente para este fim.15

Os municipios, os estados e o DF destinardo ao Fundeb 20% das receitas de impostos
e transferéncias de impostos relacionados no quadro da Figura 1, de acordo com o
disposto no art. 32 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

5- VALOR MiNIMO A SER APLICADO ALEM DO VALOR DESTINADO AO FUNDEB - 5% DE
((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5)) + 25% DE ((1.1) + (1.2) + (1.3) + (1.4) + (2.6) + (2.7))

Registra o calculo do valor minimo a ser aplicado em MDE em atendimento ao
disposto no caput do art. 212 da CF/88. Esse calculo é composto por duas parcelas:

e 5% de aplicagdo em MDE com base nos recursos da cesta de impostos e
transferéncias de impostos que compdem as fontes de receita do Fundeb,

e em acréscimo aos 20% ja destinados a esse Fundo;

e 25% de aplicagdo em MDE com base nos demais impostos e transferéncias
de impostos que ndo compdem as fontes de receita do Fundeb.

Os impostos e transferéncias de impostos dos estados, DF e municipios que
compdem a base para calculo do valor minimo a ser aplicado em MDE encontram-
se no quadro da Figura 2.

4. QUADRO

FUNDEB

Titulo do quadro que se destina a apresentar as informacdes sobre as receitas e
despesas do Fundeb, informando os valores que o ente recebeu do Fundo, a

149 CF, art 212-A, inciso II.
150 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte I - Procedimentos Contdbeis Or¢amentarios.
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diferenca entre o valor destinado ao Fundeb e recebido no exercicio e as despesas
com recursos do Fundeb.

5. COLUNAS

RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB NO EXERCICIO

Identifica as receitas recebidas do Fundeb no exercicio de referéncia e as receitas
resultantes da aplicac¢do financeira de seus recursos.

6. LINHAS

6- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB

Registra os valores recebidos do Fundeb no exercicio, segregados em Fundeb -
Impostos e Transferéncias de Impostos, Fundeb - Complementacao da Unido-VAAF
e Fundeb - Complementacdo da Unido-VAAT. Serdo apresentados de forma
separada, os valores do principal, ou seja, o total recebido, e os valores de
rendimentos de aplicacdo financeira desses recursos.

6.1- Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos

Registra o valor dos recursos recebidos pelos Municipios a titulo de Transferéncias
do Fundeb constituido dentro do Estado. Essas transferéncias sdao também
denominadas retorno do Fundeb, pois referem-se aos recursos que o Estado e os
Municipios daquele Estado destinaram ao Fundeb e foram repartidos entres esses
Entes com base no critério estabelecido em legislacido. Nao compreendem os
recursos referentes a complementacao da Unido ao Fundeb, os quais deverdo ser
registrados em linha proépria.

Serdo apresentadas separadamente as receitas decorrentes dos rendimentos
recebidos pela aplicacdo financeira desses recursos durante o exercicio atual.

6.2- Fundeb — Complementac¢ao da Unidao — VAAF

Apresenta o valor dos recursos recebidos a titulo de Complementacdo da Unido ao
Fundeb, na modalidade complementacdo-VAAF. Nessa modalidade, a Unido
complementara os recursos do Fundeb sempre que, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso [
do caput do art. 62 da Lei n? 14.113/2020 ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

As receitas referentes a complementacdao-VAAF nao compdem o calculo de
acréscimo ou decréscimo resultante das transferéncias do Fundeb. Serdo
apresentadas separadamente as receitas decorrentes dos rendimentos recebidos
pela aplicacdo financeira desses recursos durante o exercicio atual.

6.3- Fundeb — Complementag¢ao da Unido — VAAT

Apresenta o valor dos recursos recebidos a titulo de Complementagdo da Unido ao
Fundeb, na modalidade complementacdo-VAAT. Nessa modalidade, a Uniao
complementara os recursos do Fundeb em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos
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da alinea a do inciso II do caput do art. 62 da Lei n® 14.113/2020, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente.

A complementagdo-VAAT ndo compde o calculo de acréscimo ou decréscimo
resultante das transferéncias do Fundeb. Serao apresentadas separadamente as
receitas decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacdo financeira desses
recursos durante o exercicio atual.

7- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (6.1.1 - 4)

Apura a diferenca entre as receitas recebidas referentes as Transferéncias do
Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos e o total destinado ao Fundeb,
demonstrando se o resultado liquido da transferéncia foi um acréscimo ou
decréscimo resultante das transferéncias do Fundeb. Nesse calculo, deve-se
considerar somente as receitas recebidas referentes ao Fundeb-Impostos e
transferéncias de Impostos, desconsiderando-se as receitas decorrentes das
Complementagdes da Unido e das aplicagdes financeiras.

Sera obtido por meio da seguinte férmula:

6.1.1- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos - Principal (-) 4- TOTAL
DESTINADO AO FUNDEB - 20% DE ((2.1.1) + (2.2) + (2.3) + (2.4) + (2.5)).

Se o resultado obtido for maior que zero, significa que houve acréscimo resultante
das transferéncias do Fundeb, ou seja, o ente recebeu mais recursos do Fundeb
quando comparado a parcela de sua contribuicao.

Se o resultado obtido for menor que zero, significa que houve decréscimo resultante
das transferéncias do Fundeb, ou seja, o ente concedeu mais recursos ao Fundeb
quando comparado a parcela de sua contribuicao.

7. COLUNAS
RECURSOS RECEBIDOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E NAO UTILIZADOS (SUPERAVIT)

Identifica os recursos recebidos no exercicio anterior e que estao disponiveis para
utilizacdo no exercicio atual.

8. LINHAS
8- TOTAL DE RECURSOS DE SUPERAVIT

Apresenta os recursos do Fundeb recebidos em exercicio anterior que ndo foram
utilizados naquele exercicio e que estdo disponiveis para utilizagdo. Os valores
informados devem corresponder ao montante apurado no inicio do exercicio de
referéncia e ndo deverao ser reduzidos com a utilizacdo nesse exercicio.

8.1- SUPERAVIT DO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

Registra os recursos do Fundeb recebidos no exercicio imediatamente anterior ao
exercicio de referéncia e ndo utilizados naquele exercicio.
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8.2- SUPERAVIT RESIDUAL DE OUTROS EXERCICIOS

Registra os recursos do Fundeb recebidos em exercicios anteriores ao
imediatamente anterior e que ndo foram utilizados até final do exercicio anterior ao
exercicio de referéncia.

9- TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB DISPONIVEIS PARA UTILIZAGAO (6 + 8)

Registra o valor total dos recursos do Fundeb disponiveis para utilizacdo, composto
pelas receitas recebidas pelo Fundeb no exercicio, bem como pelos recursos de
superavit de exercicios anteriores apurados no inicio do exercicio de referéncia.

9. COLUNAS

DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (por Area de Atuagio)

Identifica as despesas custeadas com recursos do Fundeb, incluindo as receitas
recebidas no exercicio e os recursos de exercicios anteriores que ndo foram
utilizados. Portanto, o total das despesas com recursos do Fundeb apresentadas
nesse quadro, deve considerar o total dos recursos do Fundeb disponiveis,
apresentados no quadro anterior, e permitir a identificacdo do superavit do
exercicio.

Essas despesas serdo apresentadas nas fases de dotagdo atualizada, despesas
empenhadas, liquidadas e pagas, além dos valores inscritos em restos a pagar nao
processados ao final do exercicio.

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados em a¢des consideradas de manutencao
e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Essas despesas
devem estar separadas entre as destinadas ao pagamento dos profissionais da
educacdo basica e as destinadas a outras despesas. Também devem ser
apresentadas por area de atuacao prioritaria do ente da Federacao, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federaltst.

Para os municipios, nas areas de atuacao Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
devem ser incluidas as despesas com as modalidades Educacgao de Jovens e Adultos
e Educacao Especial, rateadas de acordo com a area de atuagdo a que se referem.
Para isso, os entes terdo de identificar a parcelas das despesas classificadas com as
subfunc¢des Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao Especial que correspondam a
cada uma das areas de atuacao.

Os Estados deverdo detalhar as despesas nas areas de atuacdo Ensino Fundamental
e Ensino Médio, e o Distrito Federal devera detalhar as areas de atuagdo Educacgao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Esses entes também deverdo fazer o
rateio das despesas executadas nas modalidades Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacgdo Especial e Ensino Profissional integrado ao Ensino Regular para as areas
de atuacgdo prioritaria.

Para os rateios tratados nesse item, que correspondem aos rateios solicitados no
envio dos dados ao SIOPE, deve-se considerar também as despesas classificadas nas

151 Lein® 14.113/2021, art. 25, § 12.

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E T “'-TE‘

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



332 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

demais subfung¢des atipicas e que correspondam as areas de atuagdo prioritaria de
cada ente.

DOTACAO ATUALIZADA (c)

Identifica a dotacdo inicial prevista no or¢amento, acrescida das atualizacdes
decorrentes de créditos adicionais.

DESPESAS EMPENHADAS Até o Bimestre (d)

Identifica as despesas empenhadas até o bimestre do exercicio de referéncia.
Deverao ser consideradas, inclusive, as despesas que ja foram liquidadas e ou pagas.

O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condigao.

DESPESAS LIQUIDADAS Até o Bimestre (e)

Identifica os valores das despesas com MDE liquidadas, até o bimestre. Deverao ser
consideradas, inclusive, as despesas que ja foram pagas.

Aliquidacao é o segundo estagio da execu¢ao da despesa, que consiste na verificacdo
do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios da entrega do material ou servigo.

DESPESAS PAGAS Até o Bimestre (f)
Identifica as despesas pagas até o bimestre do exercicio de referéncia.

O pagamento de uma despesa consiste em adimplir a obriga¢do por meio da entrega
de recursos financeiros a terceiros, apds a regular liquidacao.

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (g)

Identifica os valores das despesas empenhadas e ndo pagas no encerramento do
exercicio que ndo percorreram a fase de liquidacdo. Essa informacao sera
apresentada somente no ultimo bimestre.

10. LINHAS

As descri¢des das linhas a seguir referem-se aos detalhamentos do demonstrativo
dos municipios, mas as orienta¢des sdao as mesmas para o Estados e o DF, com base
nas areas de atuacdo prioritarias desses entes.

10- PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Registra as despesas com o pagamento dos profissionais da educac¢do basica em
efetivo exercicio!s2 de suas atividades na educacao infantil e ensino fundamental,
incluida a complementagdo da Unido, quando for o caso.

10.1- Educagao Infantil

Registra as despesas com o pagamento dos profissionais da educac¢do basica em
efetivo exercicio de suas atividades na educacdo infantil, em todas as suas

152 Lein? 14.113/2021, art. 26.
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modalidades, inclusive as despesas relativas a parcela da Educacdo Especial
relacionada a Educacgao Infantil.

10.1.1- Creche

Registra as despesas com o pagamento dos profissionais da educac¢do basica, em
efetivo exercicio de suas atividades na Educacao Infantil, apenas na modalidade
creche.

A educacao infantil na modalidade creche é oferecida as criangas de até 3 anos de
idade.

10.1.2- Pré-Escola

Registra as despesas com o pagamento dos profissionais da educa¢do basica em
efetivo exercicio de suas atividades na Educacao Infantil, apenas na modalidade pré-
escola.

A educacio infantil na modalidade pré-escola é oferecida as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade.

10.2- Com Ensino Fundamental

Registra as despesas com o pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental, em todas as suas
modalidades, inclusive os pagamentos relativos as parcelas da Educacdo de Jovens
e Adultos e da Educacao Especial relacionadas ao Ensino Fundamental.

11- OUTRAS DESPESAS

Registra as demais despesas custeadas com recursos do Fundeb, que ndo sao
relativas ao pagamento dos profissionais da educacdo basica nas areas prioritarias
da educacdo infantil e do ensino fundamental.

11.1- Educagao Infantil

Registra as demais despesas com educacdo infantil que nao sdo as relativas ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica. Devera ser incluida as demais
despesas relativas a parcela da Educacdo Especial relacionada a Educacao Infantil.

11.1.1- Creche

Registra as demais despesas na Educacao Infantil, apenas na modalidade creche, que
ndo sdo as relativas ao pagamento dos profissionais da educagao basica.

A educacao infantil na modalidade creche é oferecida as criancas de até 3 anos de
idade.

11.1.2- Pré-Escola

Registra as demais despesas na Educacgao Infantil, apenas na modalidade pré-escola,
que nao sdo as relativas ao pagamento dos profissionais da educagdo basica.

A educacdo infantil na modalidade pré-escola é oferecida as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade.
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11.2- Ensino Fundamental

Registra as demais despesas do ensino fundamental, que ndo sdo relativas ao
pagamento dos profissionais da educac¢do basica. Deverao ser incluidas as demais
despesas relativas as parcelas da Educacao de Jovens e Adultos e da Educagao
Especial relacionadas ao Ensino Fundamental.

12- TOTAL DAS DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB (10 + 11)

Registra o total das despesas custeadas com as receitas recebidas do Fundeb
disponiveis para utilizagdo no exercicio.

LINHAS DO DEMONSTRATIVO DOS ESTADOS
11- PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA
11.1- Ensino Fundamental

11.2- Ensino Médio

Registra as despesas com profissionais da Educacao Basica do Ensino Médio, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino médio, custeadas com receitas do
Fundeb.

O ensino médio corresponde a etapa final da educacdao basica que tem duragdo
minima de trés anos. Deverdo ser incluidos o Ensino Profissional Integrado e as
parcelas da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educacdo Especial relacionadas ao
Ensino Médio.

12- OUTRAS DESPESAS
12.1- Ensino Fundamental
12.2- Ensino Médio

Registra as demais despesas relacionadas ao ensino médio, custeadas com receitas
do Fundeb.

O ensino médio corresponde a etapa final da educacao basica que tem duracdo
minima de trés anos. Deverdo ser incluidos o Ensino Profissional Integrado e as
parcelas da Educacao de Jovens e Adultos e da Educacao Especial relacionadas ao
Ensino Médio.

LINHAS DO DEMONSTRATIVO DO DISTRITO FEDERAL
10- PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

10.1- Educagao Infantil

10.1.1- Creche

10.1.2- Pré-escola

10.2- Ensino Fundamental
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10.3- Ensino Médio
11- OUTRAS DESPESAS
11.1- Educacdo Infantil
11.1.1- Creche
11.1.2- Pré-escola
11.2- Ensino Fundamental
11.3- Ensino Médio

11. QUADRO

INDICADORES DO FUNDEB

Os indicadores do Fundeb apresentados nesse demonstrativo correspondem as
regras e limites estabelecidos na legislacao para utilizacao dos recursos do Fundeb
em cada exercicio. Para que seja possivel identificar as despesas com as segregacdes
necessarias para o calculo do indicador, é fudamental a correta utilizacdo das
classificacdes orcamentarias padronizadas pelo Orgio Central de Contabilidade da
Unido na execugdo das despesas.

12. COLUNAS
DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS DO FUNDEB RECEBIDAS NO EXERCICIO

Detalha as despesas custeadas com as receitas recebidas do Fundeb no exercicio de
referéncia. Essas informacgdes sao segregadas de forma a possibilitar o calculo dos
indicadores do Fundeb e, por isso, as despesas serdo apresentadas em mais de uma
linha, de acordo com a descricdo de cada linha. As despesas, apresentadas em todas
as fases de execuc¢do, devem corresponder somente as receitas recebidas no
exercicio.

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (SEM DISPONIBILIDADE DE
CAIXA)

Identifica o total das despesas custeadas com recursos do Fundeb recebidos no
exercicio inscritas em restos a pagar ndo processados para as quais ndo haja
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da despesa. Ressalta-se que a
existéncia de tal situagdo indica o ndo cumprimento das regras estabelecidas para o
Fundeb, pois os recursos do Fundeb devem ser utilizados somente para a finalidade
a que se destinam.

13. LINHAS

13- Total das Despesas do Fundeb com Profissionais da Educa¢do Basica

Registra o total das despesas com o pagamento dos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, custeadas com recursos do Fundeb recebidos no exercicio. Para
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cumprimento das regras estabelecidas, essas despesas devem corresponder a, no
minimo, 70% (setenta por cento) das receitas recebidas do Fundeb no exercicio.

14- Total das Despesas custeadas com Fundeb — Impostos e Transferéncias de
Impostos

Registra o total das despesas custeadas com as receitas do Fundeb-Impostos e
Transferéncia de Impostos recebidas no exercicio. Nessa linha constardo também as
despesas com profissionais da educacdao basica que foram custeadas com essa
modalidade do Fundeb.

15- Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementag¢ao da Unido — VAAF

Registra o total das despesas custeadas com as receitas do Fundeb-Complementacao
da Unido, na modalidade VAAF, recebidas no exercicio. Nessa linha constarido
também as despesas com profissionais da educac¢do basica que foram custeadas com
essa modalidade do Fundeb.

16- Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementagdo da Unido — VAAT

Registra o total das despesas custeadas com as receitas do Fundeb-Complementacgao
da Unido, na modalidade VAAT, recebidas no exercicio. Nessa linha constarao
também as despesas com profissionais da educac¢do basica que foram custeadas com
essa modalidade do Fundeb, além das despesas aplicadas na educagao infantil e em
despesas de capital, detalhadas nas linhas a seguir.

17- Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementac¢do da Unido - VAAT
Aplicadas na Educacgdo Infantil

Registra a parcela das despesas custeadas com as receitas do Fundeb-
Complementacdo da Unido, na modalidade VAAT, recebidas no exercicio, que foram
aplicadas na Educacao Infantil, em atendimento ao art. 28 da Lei n® 14.113/2020.
Parte dessas despesas podem ter sido informadas também na linha a seguir, caso
tenham sido aplicadas em despesa de capital.

Essa linha nao constara no demonstrativo dos Estados.

18- Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementag¢do da Unido - VAAT
Aplicadas em Despesa de Capital

Registra a parcela das despesas custeadas com as receitas do Fundeb-
Complementacdo da Unido, na modalidade VAAT, recebidas no exercicio, que foram
aplicadas em despesas de capital, em atendimento ao art. 27 da Lei n2 14.113/2020.
Parte dessas despesas podem ter sido informadas também na linha anterior, caso
tenham sido direcionadas para a educagao infantil.

14. COLUNAS

INDICADORES - Art. 212-A, inciso Xl e § 32 - Constituicdo Federal

Apresenta o calculo dos valores e percentuais de aplicacao dos recursos do Fundeb
em despesas com MDE para atendimento ao disposto no art. 212-4, inciso XI e § 32
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da Constituicdo Federal e nos arts. 26, 27 e 28 da Lei n? 14.113/2020. Esses
indicadores identificam o cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo dos
recursos do Fundeb em remuneragao dos profissionais da educagao basica (minimo
de 70%), em despesas na educagdo infantil e em despesas de capital.

VALOR EXIGIDO (i)

Apresenta o valor correspondente ao percentual minimo dos recursos do Fundeb
que deverao ser aplicados nos tipos de despesas definidas na legislacgao.

VALOR APLICADO (j)

Apresenta o valor aplicado em cada tipo de despesa definida na legislacdo. O
cumprimento do percentual minimo sera verificado ao final do exercicio (dltimo
bimestre) com base nas despesas empenhadas. Entretanto, ao longo do exercicio
(cinco primeiros bimestres), o acompanhamento podera ser feito com base nas
despesas liquidadas de forma a se evitar as distor¢des acarretadas pela pratica de
empenho global das despesas por estimativa.

Os valores apresentados correspondem as despesas custeadas com recursos do
Fundeb no exercicio e, portanto, ndo serao superiores ao total dos valores recebidos
no exercicio.

VALOR CONSIDERADO APOS DEDUGOES (k)

Apresenta o valor a ser considerado como aplicado para cumprimento do percentual
minimo definido na legislacao. As deducdes referem-se aos valores dos restos a
pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade de caixa, pois a falta de
disponibilidade associada a esses empenhos indica que os recursos financeiros
foram utilizados para outra finalidade e que, de fato, nao houve o cumprimento do
percentual minimo de aplica¢do exigido.

% APLICADO (l)

Apresenta o percentual calculado a partir do valor considerado ap6s as dedugdes e
do total das receitas recebidas do Fundeb utilizadas para a definicdo do percentual.
Para o item 19, serd o total das receitas do Fundeb recebidas no exercicio e para os
itens 20 e 21, serdo as receitas recebidas referentes a complementacdo na
modalidade VAAT.

15. LINHAS

19- Minimo de 70% do Fundeb na Remunera¢ao dos Profissionais da Educac¢do Basica

Apresenta as informacgdes sobre o total das despesas com profissionais da educagao
basica custeadas com recursos do Fundeb recebidos no exercicio, de acordo com o
solicitado em cada coluna. De acordo com o artigo 26 da Lei n? 14.113/2020, pelo
menos 70% (setenta por cento) dos recursos totais do Fundeb deverdo ser
destinados ao pagamento da remunerac¢ao dos profissionais da educac¢do basica em
efetivo exercicio na rede publicals3.

153 Lein? 14.113, de 2020, art. 26.
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20- Percentual de 50% da Complementa¢do da Unido ao Fundeb (VAAT) na Educac¢ao
Infantil

Apresenta as informacdes sobre as despesas com educacgao infantil custeadas com
recursos da complementacao da Unido ao Fundeb na modalidade VAAT, recebidos
no exercicio, de acordo com o solicitado em cada coluna. O art. 28 da Lei n®
14.113/2020 determina que proporg¢do de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
da complementacao VAAT deve ser destinada a educagao infantil.

Este indicador aplica-se somente aos Municipios e DF.

21- Minimo de 15% da Complementag¢ao da Unido ao Fundeb - VAAT em Despesas de
Capital

Apresenta as informagdes sobre as despesas de capital custeadas com recursos da
complementacao da Unido ao Fundeb na modalidade VAAT, recebidos no exercicio,
de acordo com o solicitado em cada coluna. De acordo com o Art. 27 da Lein® 14.113,
de 2020, os entes devem aplicar pelo menos 15% dos recursos da complementacgao-
VAAT em despesas de capital.

16. COLUNAS
INDICADOR - Art. 25, § 32 - Lei n2 14.113, de 2020 - (Maximo de 10% de Superavit)

Apresenta os valores e percentual de aplicacdo dos recursos do Fundeb para
atendimento ao disposto no art. 25, § 32 da Lei n? 14.113/2020. Esse indicador
identifica o cumprimento do percentual maximo dos recursos recebidos no
exercicio que poderao ser utilizados no exercicio imediatamente subsequente. Os
recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos de complementa¢ao da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, sendo permitido que, no maximo, dez por
cento desses recursos sejam utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente.154

VALOR MAXIMO PERMITIDO (m)

Apresenta o valor correspondente ao percentual de 10% das receitas recebidas do
Fundeb, correspondente ao parametro estabelecido no § 32 do art. 25 da Lei n®
14.113/2020.

VALOR NAO APLICADO (n)

Apresenta o valor de recursos do Fundeb recebidos que nao foram utilizados no
exercicio. E o resultado do calculo do total das receitas recebidas do Fundeb,
incluidas as complementacdes da Unido, deduzidas do total das despesas
empenhadas até o bimestre com esses recursos.

De acordo com a Lei n? 14.113, de 2020, os recursos do Fundeb, inclusive aqueles
oriundos de complementac¢do da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito

154 Lein? 14.113, de 2020, art. 25, caput e §32.
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Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados. E
permitido que no maximo dez por cento desses recursos sejam utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.155

VALOR NAO APLICADO APOS AJUSTE (o)

Apresenta o valor ndo aplicado, informado no item anterior, acrescido do total das
despesas inscritas em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa.
A falta de disponibilidade associada a esses empenhos indica que os recursos
financeiros foram utilizados para outra finalidade e que, de fato, nao foram aplicados
nas despesas relacionadas ao Fundeb no exercicio de recebimento.

% NAO APLICADO (p)

Apresenta o percentual calculado a partir do valor nao aplicado apds ajuste e do total
das receitas recebidas do Fundeb. Indica o cumprimento do percentual maximo de
10% dos recursos que poderado ser utilizados até o final do 12 quadrimestre do
exercicio subsequente.

17. LINHAS

22- Total da Receita Recebida e ndao Aplicada no Exercicio

Apresenta as informacdes sobre o total dos recursos do Fundeb recebidos no
exercicio e que ndo foram utilizados até o término desse exercicio, de acordo com o
solicitado em cada coluna.

18. COLUNAS

INDICADOR - Art. 25, § 32 - Lei n? 14.113, de 2020 - (Aplicagao do Superavit de Exercicio
Anterior)

Apresenta as informagdes sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb recebidos e ndo
utilizados no exercicio anterior, para acompanhamento do cumprimento da regra
estabelecida no art. 25, § 32 da Lei 14.113/2020, que define que os recursos nao
utilizados do exercicio de recebimento devem ser aplicados até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente.

O referido artigo estabelece que o percentual maximo que podera ser deixado para
aplicacao no exercicio subsequente é de 10% do total das receitas recebidas. As
informagdes referentes as despesas custeadas com Fundeb - Impostos e
Transferéncias de Impostos e Fundeb - Complementacao da Unidao (VAAF + VAAT)
serdo apresentadas de forma separada para seja identificado o impacto no
cumprimento do limite minimo constitucional da primeira informag¢édo. Com base na
legislacdo citada, os recursos com MDE devem, em regra, ser aplicados no ano em
que foram destinados. Entretanto, caso o ente ndo consiga dar destino a esses
recursos, o superavit decorrente deve ser devidamente controlado a fim de

155 Lein® 14.113, de 2020, art. 25, caput e §3°. |

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E T “'-TE‘

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



340 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

assegurar a transparéncia das informa¢des e do cumprimento das regras
estabelecidas.

Para a finalidade de apuragao do superavit financeiro, deve-se considerar a previsao
doart.43,§ 29, da Lei n® 4.320/64: “Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a ele
vinculadas”.

VALOR DE SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO ANTERIOR (q)

Registra o valor correspondente ao percentual das receitas do Fundeb recebidas no
exercicio anterior, que, de acordo com a legisla¢do, podera ser aplicado no exercicio
atual. No exercicio de 2021, o valor corresponde a 5% das receitas recebidas em
2020 e devera ser aplicado até o final do primeiro trimestre. A partir do exercicio de
2022, o valor corresponde a 10% das receitas recebidas no exercicio anterior e
devera ser aplicado até o final do primeiro quadrimestre, conforme previsto no § 32
do art. 25 da Lei n? 14.113, de 2020.

O valor registrado nessa linha deve ser o mesmo valor informado no demonstrativo
do exercicio anterior como valor maximo permitido para o superavit.

VALOR NAO APLICADO NO EXERCICIO ANTERIOR (r)

Registra o total das receitas do Fundeb recebidas e nao utilizadas até o final do
exercicio anterior. O valor registrado nessa linha deve ser o mesmo valor informado
no demonstrativo do exercicio anterior como valor nao aplicado.

VALOR DE SUPERAVIT APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE (s)

Registra o total das despesas do Fundeb executadas com recursos do superavit do
Fundeb até o primeiro quadrimestre do exercicio de referéncia.

VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INTEGRARA O LIMITE
CONSTITUCIONAL (t)

Registra o valor das despesas do Fundeb executadas com recursos do superavit até
o limite do valor maximo permitido em relacdo aos recursos recebidos no exercicio
anterior. Essa coluna se aplica somente a linha das despesas custeadas com o
Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos e o valor informado sera incluido
no total das despesas consideradas para o calculo do limite minimo constitucional,
visto que para cumprimento desse limite serdo consideradas as despesas com
superavit somente até o percentual permitido na legislacdo e executadas até o
primeiro quadrimestre.

VALOR APLICADO APOS O PRIMEIRO QUADRIMESTRE (u)

Registra o total das despesas executadas com recursos do superavit do Fundeb apos
o primeiro quadrimestre do exercicio de referéncia. As despesas aplicadas apds o
primeiro quadrimestre ndo comporao as despesas consideradas para o calculo do
minimo constitucional, pois representam descumprimento das regras estabelecidas
para utilizacao dos recursos do Fundeb.

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E. i E..

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



ANEXO 8 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE — ESTADOS, DF E MUNICIPIOS
341

VALOR NAO APLICADO (v) = (r) - (s) - (u)

Registra o valor dos recursos do Fundeb que nao foram aplicados em despesas com
MDE até o final do exercicio. A existéncia de valores nessa coluna indica
descumprimento das regras estabelecidas para o Fundeb, pois os recursos nado
utilizados no exercicio de recebimento devem ser aplicados até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte.

19. LINHAS
23- Total das Despesas custeadas com Superavit do Fundeb

Apresenta as informacodes referentes ao total das despesas executadas com o
superavit financeiro dos recursos do Fundeb, de acordo com o solicitado em cada
coluna. O detalhamento por tipos de Fundeb é necessario em razao da necessidade
de obter as informacgdes referente ao Fundeb - Impostos e Transferéncias de
Impostos para o calculo do limite constitucional.

23.1- Total das Despesas custeadas com Fundeb - Impostos e Transferéncias de
Impostos

Apresenta as informagdes referentes ao total das despesas realizadas com o
superavit financeiro desse Fundeb. O valor dessas despesas até o limite do valor
maximo de superavit permitido sera incluido no calculo das despesas consideradas
para o minimo constitucional, desde que sejam executadas até o primeiro
quadrimestre.

23.2- Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementag¢ao da Unido (VAAF +
VAAT)

Apresenta as informacdes das despesas com recursos do superavit da
complementagdo da Unido, nas modalidades VAAF e VAAT.

20. QUADRO

DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE -
CUSTEADAS COM A RECEITA DE IMPOSTOS (EXCETO FUNDEB)

Apresenta as despesas com MDE, custeadas com receitas de impostos, que,
adicionadas as despesas do Fundeb, comporao o calculo do limite constitucional de
25% das Receitas Resultantes de Impostos, conforme previsdo no caput do art. 212
da Constituicao.

Nesse quadro ndo serdo informadas as despesas custeadas com recursos do Fundeb
- Impostos e transferéncias de Impostos. Essas despesas também comporao o
calculo do limite constitucional, mas o cumprimento do limite sera apresentado no
quadro a seguir, em que serdo informadas as despesas custeadas com recursos do
Fundeb e com recursos de impostos.

21. COLUNAS

DESPESAS COM ACGES TiPICAS DE MDE — RECEITAS DE IMPOSTOS — EXCETO FUNDEB
(por Area de Atuagio)

Data de processamento: 27/07/2022 Pagini E. i E..
] i

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



342 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

Identifica o detalhamento das despesas com MDE custeadas com as Receitas
Resultantes de Impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
constitucionais, exceto as despesas custeadas com os recursos do Fundeb. As
despesas sao apresentadas por area de atuacdo, que se refere a discriminagdo por
etapa de ensino considerada para fins de calculo do limite constitucional. Para os
municipios, somente as despesas nas etapas educacdo infantil e ensino fundamental
serdo consideradas para cumprimentos do limite constitucional. 156,

22. LINHAS
24- EDUCAGAO INFANTIL

Registra a aplicagdo em despesas com Educacdo Infantil, em todas as suas
modalidades, custeadas com receitas resultantes de impostos. Devera ser incluida a
parcela da Educacao Especial relacionada a Educagao Infantil.

A Educagdo Infantil constitui a primeira etapa da educacdo bdasica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e
da comunidade.

24.1- Creche

Registra a aplicacdo em despesas com Educacao Infantil, apenas na modalidade
creche, custeadas com receitas resultantes de impostos e transferéncias de impostos
(exceto Fundeb).

A educacao infantil na modalidade creche é oferecida as criangas de até 3 anos de
idade?>7.

24.2- Pré-Escola

Registra a aplicagdo em despesas com Educacao Infantil, apenas na modalidade pré-
escola, custeadas com receitas resultantes de impostos e transferéncias de impostos
(exceto Fundeb).

A educacao infantil na modalidade pré-escola é oferecida as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade?38,

25- ENSINO FUNDAMENTAL

Registra a aplicacdo em despesas com Ensino Fundamental, em todas as suas
modalidades, custeadas com receitas resultantes de impostos e transferéncias de
impostos (exceto Fundeb). Deverao ser incluidas as parcelas da Educagao de Jovens
e Adultos e da Educacao Especial relacionadas ao Ensino Fundamental.

O ensino fundamental possui duragdo minima entre oito e nove anos, deve ser
obrigatoério e gratuito na escola publica e tem por objetivo a formagdo basica do
cidadao.1>?

156 Lei n? 9.394/96, art.11, inciso V
157 Lein? 9.394 /96, art.30, inciso |

158 Lei n? 9.394 /96, art.30, inciso II
159 Lei n? 9.394 /96, art.32.
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LINHAS DOS DEMONSTRATIVOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

23- EDUCACAO INFANTIL
23.1- Creche
23.2- Pré-escola

24- ENSINO FUNDAMENTAL

25- ENSINO MEDIO

Registra as despesas com Ensino Médio, custeadas com receitas resultantes de
impostos. O ensino médio corresponde a etapa final da educacao basica que tem
duracdo minima de trés anos. Deverao ser incluidos o Ensino Profissional Integrado
e as parcelas da Educacao de Jovens e Adultos e da Educacao Especial relacionadas
ao Ensino Médio.

26- ENSINO SUPERIOR

Registra as despesas com Ensino Superior, custeadas com receitas resultantes de
impostos. O Ensino Superior sera ministrado em instituicoes publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

27- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

Registra as despesas com ensino profissional ndo integrado ao ensino regular, e que
sejam custeadas com receitas resultantes de impostos destinadas a MDE.

26- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (24 + 25)

Registra o total das despesas com MDE custeadas com receitas de impostos e
transferéncias de impostos (exceto Fundeb), que serdo consideradas para fins de
calculo do limite constitucional. Essas despesas devem ser comparadas com o valor
registrado na linha 5 - Valor minimo a ser aplicado em MDE além do valor destinado
ao Fundeb, para que o minimo constitucional de aplicagdo em MDE seja cumprido.

23. COLUNAS

APURAGAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL

Apresenta o calculo para se obter o total das despesas consideradas para
cumprimento do limite minimo de aplicacio em MDE constitucionalmente
estabelecido, representado pelo total das despesas com MDE executadas e as
dedugdes necessdrias para se obter esse valor. Para o calculo, o sinal negativo na
frente do titulo da linha representa uma deducao.

24. LINHAS

27- TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS
(FUNDEB E RECEITA DE IMPOSTOS) = (L14(d ou e) + L26(d ou e) + L23.1(t))
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Apresenta o total das despesas com MDE, consideradas para fins de calculo do limite
constitucional. Informa o somatoério dos seguintes itens:

e Total das Despesas custeadas com Fundeb - Impostos e Transferéncias de
Impostos;

e Total das despesas com agdes tipicas de MDE custeadas com receitas de
impostos;

e Total das Despesas custeadas com o superavit do Fundeb - Impostos e
Transferéncias de Impostos, até o limite permitido pela legislacao.

Ressalte-se que, nos cinco primeiros bimestres do exercicio, o acompanhamento
sera feito com base na despesa liquidada. No ultimo bimestre do exercicio, o valor
devera corresponder ao total da despesa empenhada.

28- (-) RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (L7)

Reflete o valor do Resultado Liquido da Transferéncia obtido no item 7, inclusive
com o0 mesmo sinal (+ ou -).

O valor do Resultado Liquido da Transferéncia sera deduzido quando positivo e
adicionado, reduzindo o valor das dedugdes, quando negativo. Assim, o ente que
receber do Fundeb um montante de recursos de valor superior ao que enviou ao
Fundeb, ndo podera considerar a aplicacdo desse acréscimo no cumprimento do
minimo constitucional, ao passo que o ente que receber do Fundeb um montante de
recursos menor que o total enviado, podera considerar a aplicacdo desse decréscimo
para cumprimento do minimo constitucional. No primeiro caso, o valor do
acréscimo sera deduzido das despesas com MDE e, no segundo caso, o valor do
decréscimo sera acrescentado ao total das despesas com MDE.

29- (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB IMPOSTOS (L14h)

Apresenta, como valor a ser deduzido, somente no RREO do ultimo bimestre do
exercicio, a parcela dos Restos a Pagar Ndo Processados, inscritos no exercicio de
referéncia, que exceder o valor da disponibilidade financeira de recursos do Fundeb
- Impostos, sem considerar os recursos da complementag¢ao da Unido ao Fundeb.

No caso de nao haver disponibilidade financeira de recursos do Fundeb - Impostos
para custear os restos a pagar ndo processados inscritos, o valor desses empenhos
devera ser informado nessa linha, pois esses empenhos nao poderdo ser
considerados como aplicados em MDE.

Ressalta-se que a inscricdo em Restos a Pagar no exercicio deve observar a
suficiéncia de caixa, que representa a diferenca positiva entre Disponibilidade
Financeira e Obrigacdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente.
Além de observar o principio do equilibrio fiscal, o ente deve também obedecer ao
principio da transparéncia das informac¢des. Assim sendo, caso o ente inscreva
Restos a Pagar além do que lhe é permitido, este fato deve ser demonstrado nessa
linha com o intuito de garantir transparéncia e fidedignidade as informacdes
prestadas.
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Para efeito deste demonstrativo, deverdo ser considerados somente os Restos a
Pagar Nao Processados inscritos no exercicio de referéncia e as disponibilidades
financeiras do Fundeb ja deduzidas da parcela comprometida com Restos a Pagar
de exercicios anteriores.

30- (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS

Registra, como valor a ser deduzido, somente no RREO do ultimo bimestre do
exercicio, parcela dos Restos a Pagar Nao Processados, inscritos no exercicio, que
exceder o valor da disponibilidade financeira de recursos de impostos.

No caso de ndo haver disponibilidade financeira de recursos Impostos para custear
os restos a pagar ndo processados inscritos, o valor desses empenhos devera ser
informado nessa linha, pois esses empenhos ndo poderdo ser considerados como
aplicados em MDE.

Ressalta-se que a inscricdo em Restos a Pagar no exercicio deve observar a
suficiéncia de caixa, que representa a diferen¢a positiva entre Disponibilidade
Financeira e Obrigacdes Financeiras a fim de garantir o equilibrio fiscal no ente.
Além de observar o principio do equilibrio fiscal, o ente deve também obedecer ao
principio da transparéncia das informacgoes. Assim sendo, caso o ente inscreva
Restos a Pagar além do que lhe é permitido, este fato deve ser demonstrado nessa
linha com o intuito de garantir transparéncia e fidedignidade as informacdes
prestadas.

31- (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS = (L34.1(ac) + L34.2(ac))

Registra o total de restos a pagar, processados e ndo processados, cancelados no
exercicio, referentes a despesas com MDE, que foram considerados para
cumprimento do limite constitucional em anos anteriores. O objetivo da dedugao é
compensar, no exercicio atual, os Restos a Pagar cancelados que se destinavam a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e que integraram o calculo do limite no
exercicio de inscricao.

32- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (27 — (28 + 29 + 30 + 31)

Apresenta o total das despesas com MDE consideradas para apuracao do limite
minimo constitucional, representado pela diferenca entre o total das despesas de
MDE custeadas com recursos de impostos (Fundeb e Receita de Impostos) e os
ajustes necessarios para cumprimento da legislacgao.

25. COLUNAS

APURAGAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
Apresenta os valores aplicados e a comparagdo com o minimo definido na
Constituicdo Federal.

VALOR EXIGIDO (x)
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Corresponde ao valor referente a 25% do Total da Receita Resultante de Impostos.
Pode ser obtido também a partir do somatdrio do total destinado ao Fundeb, que é
o resultado de 20% dos recursos que compde a cesta de impostos e transferéncias
do Fundeb, conforme art. 32 da Lei n? 14.113/2020, com o valor minimo a ser
aplicado além do valor destinado ao Fundeb, ou seja, o equivalente a 5% dos
recursos que compdem a cesta do Fundeb acrescentado de 25% dos recursos que
ndo compoem a cesta do Fundeb.

VALOR APLICADO (w)

Corresponde ao total das despesas com MDE consideradas para fins de limite
constitucional, apurado no quadro anterior.

% APLICADO (y)

Corresponde ao percentual resultante da razao entre o total das despesas com MDE
consideradas para fins de limite constitucional e o total da receita resultante de
impostos.

26. LINHAS

33- APLICACAO EM MDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS

Apresenta as informagdes para apuracdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, de acordo com o solicitado em cada coluna. O cumprimento do limite
estabelecido no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, de aplicacdo de vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, sera
apurado no encerramento do exercicio. No entanto, as informagdes desse quadro
podem ser utilizadas para acompanhamento ao longo do exercicio.

27. COLUNAS

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES COM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS E DO FUNDEB

Identifica as informacgdes sobre os saldos e a execucdo no exercicio de referéncia do
total dos Restos a Pagar, processados e ndo processados, de despesas com MDE,
inscritos em exercicios anteriores, cujos valores ja foram considerados na apurac¢ao
do limite constitucional nos respectivos exercicios de inscrigao.

As informacgdes sdo apresentadas separadamente pelas fontes de custeio, tendo em
vista os impactos dos cancelamentos de restos a pagar de despesas custeadas com
recursos do Fundeb e de impostos na apurac¢do do limite minimo constitucional no
exercicio atual.

SALDO INICIAL (z)

Identifica o saldo total, no inicio do exercicio, de restos a pagar de despesas com
MDE. Esse valor deve corresponder ao saldo final desse mesmo quadro do
demonstrativo do exercicio anterior.
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RP LIQUIDADOS (aa)

Registra o total dos restos a pagar de despesas com MDE liquidados até o bimestre.
RP PAGOS (ab)

Registra o total dos restos a pagar de despesas com MDE pagos até o bimestre.

RP CANCELADOS (ac)

Identifica o total de restos a pagar de despesas com MDE, cancelados no exercicio de
referéncia.

Caso o ente possua controle sobre o cancelamento dos Restos a Pagar que foram
considerados no cumprimento do limite do seu respectivo ano de inscricao, devera
informar apenas o valor cancelado que tenha causado impacto nesse limite. Os
dados necessarios a comprovacdo da afetacdo ou ndo dos limites de exercicios
anteriores deverdo ser apresentados em nota de rodapé.

O cancelamento de restos a pagar de despesas com MDE, inscritos nos exercicios
anteriores ao exercicio de referéncia do demonstrativo, devera ser compensado pela
aplicacdao em despesas com MDE no exercicio de referéncia, além da aplicacdo para
cumprimento do limite minimo constitucional.

SALDO FINAL (ad) = (z) — (ab) — (ac)

Identifica o saldo de restos a pagar de despesas com MDE, inscritos em exercicios
anteriores, que nao foram pagos ou cancelados até o bimestre. Esse valor, ao final
do exercicio de referéncia, devera corresponder ao saldo inicial desse mesmo
quadro no demonstrativo do exercicio seguinte.

28. LINHAS
34- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE

Registra as informacdes sobre os Restos a Pagar de despesas com MDE, custeadas
com receitas de impostos e Fundeb, conforme solicitado em cada coluna.

34.1 - Executadas com Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos

Registra as informagdes sobre os restos a pagar de despesas com MDE executadas
com recursos de impostos e transferéncias de impostos, conforme solicitado em
cada coluna.

34.2 - Executadas com Recursos do Fundeb — Impostos

Registra as informacdes sobre os restos a pagar de despesas com MDE executadas
com os recursos do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos.

34.3 - Executadas com Recursos do Fundeb - Complementag¢ao da Unidao (VAAT + VAAF)

Registra as informacdes sobre os restos a pagar de despesas com MDE executadas
com recursos da complementacdo da Unido ao Fundeb, nas modalidades VAAF e
VAAT, conforme arts. 42 e 52 da Lei n2 14.113/2020.

29. QUADRO
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OUTRAS INFORMAGOES PARA CONTROLE

Titulo do quadro que se destina a identificar as informagdes sobre demais receitas e
despesas relacionadas a educagdo para fins de controle e transparéncia.

30. COLUNAS

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

Registra os valores de receitas que ndo estdo relacionadas ao Fundeb ou que nao
entram na base de calculo para apuragao dos limites minimos constitucionais, mas
cuja destinacdo esta vinculada a educagao.

31. LINHAS

35- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE (INCLUINDO RENDIMENTOS DE
APLICACAO FINANCEIRA)

Registra o total dos recursos transferidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por meio do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao - FNDE.
Essas transferéncias nao serao consideradas na base de calculo dos limites minimos
a serem aplicados em MDE. Registra também o ingresso das receitas decorrentes
dos rendimentos recebidos pela aplicacdo financeira dos recursos provenientes de
transferéncias do FNDE durante o exercicio atual.

35.1- Salario-Educacao

Registra o valor da Contribuicao Social do Salario-Educacao, distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino - FNDE.1¢¢ Registra também as receitas
decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacao financeira dos recursos do
salario-educagdo durante o exercicio.

Os Estados deverao registrar a Contribuicdo Social do Salario-Educacao pelo valor
recebido, uma vez que o repasse da quota municipal é efetuado diretamente pelo
FNDE.

O salario-educacao é devido pelas empresas e calculado com base na aliquota de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregadosi¢, e servira de fonte adicional de
financiamento da educagao basica publica.162

A quota estadual e municipal do salario-educacao corresponde a dois tercos do
montante dos recursos - apés a desvinculacao de 10% do seu valor que passou a ser
destinado ao financiamento de programas geridos pelo FNDE - que sera creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacao dos Estados, do

160 DEC n2 3.142/99, art. 7°.
161 Lein2® 9.424 /96, art. 15, caput.
162 CF, art. 212, § 5°.
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Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e
acoes da educagdo basica publica.1e3

A quota estadual e municipal da contribui¢do social do salario-educacdo sera
integralmente distribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional
ao numero de alunos matriculados na educac¢do basica das respectivas redes de
ensino no exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educagao.16+

35.2- PDDE

Registra o valor dos recursos transferidos pelo FNDE aos Estados, DF e Municipios
a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE. Registra também as receitas
decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplica¢do financeira dos recursos do
PDDE durante o exercicio atual.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo inscrever nos seus
respectivos orgamentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos de
ensino a ele vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos. 165 O
recurso transferido pelo Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE é repassado
uma vez por ano e seu valor é calculado com base no nimero de alunos matriculados
na escola segundo o Censo Escolar do ano anterior.

35.3- PNAE

Registra o valor dos recursos transferidos pelo FNDE aos Estados, DF e Municipios
a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Registra também as
receitas decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacao financeira dos
recursos do PNAE durante o exercicio atual.

Os recursos financeiros repassados a conta do PNAE deverao ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdao
utilizados exclusivamente na aquisi¢cdo de géneros alimenticios.166

0O montante dos recursos financeiros a conta do PNAE ¢é calculado com base no
numero de alunos devidamente matriculados na educacao basica publica de cada
um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no
censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao.

35.4- PNATE

Registra o valor dos recursos transferidos pelo FNDE aos Estados, DF e Municipios
a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE. Registra
também as receitas decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacdo
financeira dos recursos das transferéncias do PNATE durante o exercicio.

163 Lein? 9.766/98, art. 22.

164 DEC n2 6.003/06, art. 92, § 1°.
165 Lein? 11.947/09, art. 25.

166 [,ein? 11.947/09, art. 52.
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Os valores transferidos diretamente aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios sdo feitos em nove parcelas anuais, de marco a novembro.

O montante dos recursos financeiros é repassado em parcelas e calculado com base
no numero de alunos da educacao basica publica residentes em area rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.167

35.5- Outras Transferéncias do FNDE

Registra o valor das outras transferéncias do FNDE, tais como os recursos
destinados ao Programa Brasil Alfabetizado, Programa Caminho da Escola, etc.
Registra também as receitas decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacao
financeira dos recursos das outras transferéncias do FNE durante o exercicio atual.

36- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

Registra o total das receitas de transferéncias de convénios e instrumentos
congéneres firmados, com ou sem contraprestacdo de servicos, por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organiza¢des particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes, destinados a custear
despesas correntes e de capital vinculadas a programas de educacgao. Esses valores
ndo serao considerados na base de calculo dos limites minimos a serem aplicados
em MDE.

Registra também as receitas decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacao
financeira dos recursos de convénios durante o exercicio atual.

37- RECEITA DE ROYALTIES DESTINADOS A EDUCAGAO

Registra o valor das receitas de transferéncias recebidas pelos Estados, DF e
Municipios, relativos a Royalties e Participacdo Especial, com destina¢do especifica
para aplicacdo em educac¢do. Esses valores nao serdo considerados na base de
calculo dos limites minimos a serem observados. Registra também as receitas
decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacdo financeira dos royalties
durante o exercicio.

38- RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCACAO

Registra o valor das receitas de operacbes de crédito, interna e externa, com
destinacao especifica para aplicagdo na Educacao. Registra também as receitas
decorrentes dos rendimentos recebidos pela aplicacao financeira dos recursos das
operacoes de crédito vinculadas a educacao durante o exercicio. Esses valores nao
serdo considerados na base de calculo dos limites minimos a serem observados.

39- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

Registra o valor de outras receitas destinadas a Educagao que nao constam nos itens
anteriores e que requerem apresentacdo no demonstrativolss (tais como
Transferéncias de Institui¢des Privadas, de Pessoas, do Exterior, e demais receitas
recebidas. Registra também as receitas decorrentes dos rendimentos recebidos pela

167 Lei 10.880/04, art. 22 § 1°.
168 [,ei n? 9.394/96, art. 72.
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aplicacdo financeira dos recursos das outras receitas para financiamento do ensino
durante o exercicio. Ndo compdem a base de calculo dos limites minimos a serem
aplicados em MDE.

40- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (35 + 36 +
37 + 38 + 39)

Registra o total das receitas aplicadas na educac¢do, porém ndo consideradas no
calculo do cumprimento dos limites constitucionais.

32. COLUNAS

OUTRAS DESPESAS COM EDUCAGAO (Por Area de Atuagdo)

Identifica as despesas com MDE, custeadas com receitas que ndo entram na base de
calculo para a apuracao dos limites minimos constitucionais, além das despesas
relacionadas a educacdo que, mesmo custeadas com receitas de impostos e outros
recursos proprios, ndo sdo consideradas para a apuracdo do minimo, como as
despesas com inativos, por exemplo. Sdo apresentadas por area de atuacao em que
sdo executadas, nao correspondendo exatamente as subfun¢des da Funcao
Educacdo do Anexo da Portaria MOG n? 42/99. Inclui os valores das demais
subfunc¢des da Funcdo Educacdo e das subfungdes atipicas destinadas a educagao em
cada modalidade, cujos valores sdao alocados por meio de rateio calculado pelo
FNDE.

33. LINHAS
41- EDUCAGAO INFANTIL

Registra a aplicagdo em despesas com Educagdo Infantil, em todas as suas
modalidades, custeadas com receitas adicionais para financiamento do ensino e com
recursos de impostos e outros recursos proprios, mas que nao sejam consideradas
para a apura¢do do minimo. Devera ser incluida a parcela da Educacdo Especial
relacionada a Educacgao Infantil.

A Educagdo Infantil constitui a primeira etapa da educagdo basica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e
da comunidade.

41.1- Creche

Registra a aplicacdo em despesas com Educacdo Infantil, apenas na modalidade
creche, custeadas com receitas adicionais para financiamento do Ensino e com
recursos de impostos e outros recursos proprios, mas que nao sejam consideradas
para a apurac¢do do minimo.

A educacao infantil na modalidade creche é oferecida as criangas de até 3 anos de
idadel6°.

169 L,ei n? 9.394/96, art.30, inciso |
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41.2- Pré-Escola

Registra a aplicagdo em despesas com Educacgao Infantil, apenas na modalidade pré-
escola, custeadas com receitas adicionais para financiamento do ensino e com
recursos de impostos e outros recursos proprios, mas que nao sejam consideradas
para a apurag¢ao do minimo.

A educacdo infantil na modalidade pré-escola é oferecida as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idadel79,

42- ENSINO FUNDAMENTAL

Registra a aplicacdo em despesas com Ensino Fundamental, em todas as suas
modalidades, custeadas com receitas adicionais para financiamento do Ensino e com
recursos de impostos e outros recursos proprios, mas que nao sejam consideradas
para a apuracao do minimo. Deverao ser incluidas as parcelas da Educagao de Jovens
e Adultos e da Educacao Especial relacionadas ao Ensino Fundamental, que possui
duracdo minima entre oito e nove anos, deve ser obrigatdrio e gratuito na escola
publica e tem por objetivo a formacgao basica do cidadao.

43- ENSINO MEDIO

Registra a aplicacdo em despesas com Ensino Médio, custeadas com receitas
adicionais para financiamento do Ensino e com recursos de impostos e outros
recursos proprios, mas que ndo sejam consideradas para a apuragao do minimo.
Deverao ser incluidos o Ensino Profissional Integrado e as parcelas da Educacdo de
Jovens e Adultos e da Educacgado Especial relacionadas ao Ensino Médio, etapa final
da educagdo basica que tem duracdo minima de trés anos.

44- ENSINO SUPERIOR

Registra a aplicagdo em despesas com Ensino Superior, custeadas com receitas
adicionais para financiamento do Ensino e com recursos de impostos e outros
recursos proprios, mas que nao sejam consideradas para a apura¢ao do minimo. O
Ensino Superior serd ministrado em institui¢cdes publicas ou privadas, com variados
graus de abrangéncia ou especializagao.

45- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR

Registra a aplicacdo em despesas com ensino profissional ndo integrado ao ensino
regular, e que seja custeada com receitas adicionais para financiamento do Ensino e
com recursos de impostos e outros recursos préprios, mas que nao sejam
consideradas para a apuracao do minimo. O ensino Profissional Integrado devera
ser informado na linha referente ao ensino Médio.

46- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS COM EDUCACAO (41 + 42 + 43 + 44 + 45)

Registra os totais das despesas custeadas com receitas adicionais para
financiamento do ensino e das despesas que, mesmo custeadas com recursos de
impostos e outros recursos proprios, ndo sao consideradas MDE.

170 Lei n? 9.394/96, art.30, inciso 11
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34. QUADRO

47- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCAGAO (12 + 26 + 46)

Registra o total das despesas com educacdao executadas pelo ente da Federacao,
independentemente do recurso utilizado para o custeio. O objetivo do quadro é dar
transparéncia aos gastos totais com educac¢do, identificando as naturezas das
despesas mais relevantes. As despesas apresentadas nesse quadro devem
corresponder ao somatorio das despesas apresentadas nos quadros de despesas
com recursos do Fundeb, despesas com receitas de impostos e despesas custeadas
com receitas adicionais para financiamento do ensino.

35. LINHAS
47.1- Despesas Correntes

Registra o total das despesas com educagao classificadas pelo grupo de natureza da
despesa como Despesas Correntes, que se referem as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacgao ou aquisicdao de um bem de capital.

47.1.1- Pessoal Ativo
Registra os valores das despesas com pessoal ativo relacionados a educacao.

Nessa linha, considerar os valores totais das despesas de natureza salarial
decorrentes de:

a) efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢do de confianga no setor publico;

b) obrigac¢des trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, bem como soldo,
gratificacdes e adicionais, previstos na estrutura remuneratéria dos militares;

c) despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

d) despesas com a contratacdo tempordria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores;

e) despesas com a contribuicao patronal ao RPPS, inclusive a contribuigao.

As despesas com Pessoal Ativo sdo identificadas no grupo de despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, excetuando os seguintes elementos de despesa:

01 - Aposentadorias e Reformas;
03 - Pensoes;

Sendo assim, nessa linha, também serdo apresentados os elementos de despesas, a
seguir discriminados, relativos a inativos e pensionistas, devidamente registrados
na contabilidade, no nivel de subitem:

91 - Sentencas Judiciais; e
92 - Despesas de Exercicios Anteriores.

94 - Indenizagoes Trabalhistas

Data de processamento: 27/07/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LHOCQO.



354 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

47.1.2- Pessoal Inativo

Registra os valores das despesas com pessoal inativo e pensionistas, relacionados a
educacao.

As despesas com pessoal inativo e pensionista sdo identificadas na execu¢do do
grupo de despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais. Essas despesas sao identificadas
pelos seguintes elementos de despesa:

01 - Aposentadorias e Reformas;
03 - Pensoes;

Também serdo incluidos nessa linha, os seguintes elementos de despesa relativos a
inativos e pensionistas, devidamente registrados na contabilidade, no nivel de
subitem:

91 - Sentencas Judiciais;
92 - Despesas de Exercicios Anteriores.
94 - Indenizag¢des Trabalhistas

47.1.3- Transferéncias as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos

Registra as despesas correntes com os repasses de recursos as instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com
o poder publico.

47.1.4- Outras Despesas Correntes

Registra as despesas correntes que ndo correspondem aos detalhamentos ja
apresentados e que ndo foram apresentadas nas linhas anteriores.

47.2- Despesas de Capital

Registra o total das despesas com educacao classificadas pelo grupo de natureza da
despesa como despesa de Capital, que se referem as despesas que contribuem,
diretamente, para a formac¢ao ou aquisicao de um bem de capital.

47.2.1- Transferéncias as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos

Registra as despesas de capital com os repasses de recursos as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com
o poder publico.

47.2.2- Outras Despesas de Capital

Registra as despesas de capital que nao foram apresentadas na linha anterior, ou
seja, que nao corresponde as transferéncias as instituicdes conveniadas.

36. COLUNAS
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIAGAO BANCARIA
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Identifica as informacgdes sobre a disponibilidade financeira dos recursos vinculados
ao Fundeb e ao Salario Educacao. O objetivo desse quadro é permitir a comparagdo
dos saldos financeiros registrados na contabilidade e os existentes nas contas
bancarias.

36. LINHAS
48- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE <EXERCICIO ANTERIOR>

Registra a disponibilidade financeira em 31 de dezembro do exercicio anterior. A
disponibilidade financeira corresponde ao total dos recursos financeiros
disponiveis para o pagamento das despesas, incluindo aqueles destinados a arcar
com as despesas empenhadas e ainda ndo pagas. Corresponde ao valor da linha 51
do demonstrativo do final do exercicio anterior. O exercicio anterior deve ser
apresentado no formato <aaaa>. Ex: 20XX.

49- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (Or¢amentario)

Registra o ingresso de recursos financeiros ocorrido durante o exercicio atual, até o
bimestre, correspondente as receitas orcamentarias arrecadadas no exercicio.

50- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (Orgamentario e Restos a Pagar)

Registra a saida de recursos financeiros decorrente de pagamentos efetuados
durante o exercicio atual, até o bimestre, referentes as despesas do or¢camento do
exercicio e da execucdo de restos a pagar.

51- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE

Registra a disponibilidade financeira até o bimestre. A disponibilidade financeira
corresponde ao total dos recursos financeiros disponiveis para o pagamento das
despesas orcamentarias, incluindo aqueles destinados a arcar com as despesas
empenhadas e ainda ndo pagas. O valor calculado nessa linha sera registrado na
linha 48 do demonstrativo elaborado no exercicio seguinte.

52- (+) AJUSTES POSITIVOS (RETENCOES E OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS)

Registra os ajustes positivos necessarios para a conciliacdo dos saldos disponiveis
para os pagamentos das despesas orcamentdarias e de restos a pagar com os saldos
registrados na conta caixa e nas contas bancarias.

Como exemplo, estdo as retengdes efetuadas ao devido responsavel, como as
retencdes de impostos a recolher e de empréstimos consignados que ainda nao
foram repassados aos destinatarios. Na execucao orcamentaria da despesa, os
valores retidos ja sdo considerados pagos no momento da execuc¢do dessa fase da
despesa e, portanto, ja foram deduzidos na linha “Pagamentos efetuados até o
bimestre”. Dessa forma, caso ainda nao tenha efetuado o repasse a quem de direito,
devera promover um ajuste na disponibilidade financeira para que ocorra a
conciliacdo com saldo bancario. Esse mesmo procedimento devera ser adotado para
outros ajustes positivos.

53- AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS)
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Registra os ajustes negativos necessarios a conciliagdo dos saldos disponiveis para
os pagamentos das despesas orcamentarias e de restos a pagar com os saldos
registrados na conta caixa e nas contas bancarias. Como exemplo, destaca-se os
valores pagos antecipadamente pelo ente aos servidores, como os beneficios
previdenciarios devidos pelo RGPS (saldrio familia e saldrio maternidade, por
exemplo), que serdo compensados no momento do pagamento da contribuicdo
patronal ao RGPS. O ajuste é necessario nessa situacado, pois o saldo bancario pode
ficar momentaneamente inferior ao saldo disponivel para a execucdo das despesas
orcamentarias e de restos a pagar.

54- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancario)

Registra a disponibilidade financeira na conta bancaria conciliada com a
disponibilidade para pagamento das despesas orcamentarias e de restos a pagar.
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