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PROCESSO N¢2 : 41.196-5/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 3.288/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA.
DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE
RECURS0S DO FUNDEB 70% DESTINADO AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. NECESSIDADE DE PONDERACAO POR PARTE
DA CORTE COM BASE NOS PRINCIPIOS DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE E CONSIDERANDO 05
OBSTACULOS E AS DIFICULDADES REAIS DO GESTOR.
ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS FORA DO
PRAZO LEGAL. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Carlinda referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo da Sra. Carmelinda Leal Matines
Coelho.
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2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para manifestacéo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio (o relatério de RPPS nao é mais apartado).

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgédos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 91707/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de

Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. Os Processos n? 2753695/2020, n? 375853/2017 e n9 2259/2021

apensados aos autos, referem-se ao envio das leis orcamentarias municipais.

9. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
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preliminar (documento digital n® 140730/2022) por meio do qual analisou as contas de
governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021 )

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio (65,16%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido pela legislacao. Diferenca a menor de R$
405.896,78. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB]

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Subscricdo de demonstrativos contdbeis inconsistentes: Valor
atualizado, no Balanco Orcamentario apresentado peio Chefe do Poder
Executivo, para fixacdo das despesas é de R$ 46.994.468,41, valor
inferior ao detectado na anadlise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final apdés as suplementacOes autorizadas/efetivadas (R$
47.479.698,41), diferenca de R$ 485.230,00, sem considerar as
operacoes intraorcamentarias no valor de R$ 2.490.952,42 - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgacdo das audiéncias publicas referente as leis de
planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA) e suas alteracdes, além da
auséncia dos Relatérios anuais de avaliacdo do PPA no Portal
Transparéncia, contrariando os art. 37, CF e art. 48, LRF. RN 25/2012-
TP/TCE-MT - Topico - 3.1.4. Divulgacdo das leis de planejamento e
orcamento (PPA, LDO e LOA) e alteracdes no Portal Transparéncia.

10. Em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foi determinada a citacdo da responsavel,

para que apresentasse defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, sob pena de revelia.

11. Assim, o Oficio n? 220/2022/GAB/DN a Sra. Carmelinda Leal Matines
Coelho, foi encaminhado no dia 10/06/2022 (documento digital n? 141522/2022) e
recebido no dia 13/06/2022 {(documento digital n® 142189/2022).
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12. Devidamente citada, a gestora apresentou defesa pelo documento

digital n2 153476/2022.

13. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico de defesa (documento digital n? 172351/2022) por meio do
gual analisou as razbes defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades
listadas nos itens 02 (CB02) e 03 (DB08), e manutencao com alteracao do achado
listado no item 01 (AA03).

14. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n® 16/2021).

15. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

16. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

18. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.
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19. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao

Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal, fixando que o parecer prévio
serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administrac&o publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

llf - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em
relacdo as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

20. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

21. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e o0s

servicos gue presta a populacao.

22. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo gue se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
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em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

23. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses 0s aspectos sob 0s quais se
guiara o Parquet na presente andlise.

24. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Carlinda, relativas ao exercicio de 2021, reclamam pela
emissao de parecer prévio FAVORAVEL 2 aprovacdo, com recomendacoes.

25. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Ndo- destinagdoc de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio {(65,16%) ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo. Diferenca a menor
de R$ 405.896,78. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB]
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26. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que o

percentual destinado para os profissionais da educacado basica em efetivo exercicio
(65,16%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido
pela legislacao para aplicacao com recursos do FUNDEB.

27. A defesa aduziu que o art. 212-A, Xi, que definiu a proporcaoc nao
inferior a 70% (setenta por cento) destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdo bdsica em efetivo exercicio, foi inserida pela EC N2 108/2020, sendo que o
art. 26, Il da Lei Federal n? 14.113/2020, contempla a definicao de profissionais da
educacao bésica que podem serem custeadas com a parcela de recursos do FUNDEB
70%, vejamos:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso il do caput do art. 5¢
desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacdo bésica em efetivo exercicio.

[...]

II - profissionais da educacdo bésica: docentes, profissionais no exercicio
de funcbes de suporte pedagégico direto a docéncia, de direcdo ou
administracao escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional, coordenacado e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacado basica; (Redacdo dada pela
Lei n® 14.276, de 2021)

lli - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso |l deste paragrafo associada a
regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporérios previstos em lei com énus para o empregador
gue nao impliguem rompimento da relacao juridica existente.

28. Assim, defendeu que o conceito de profissionais da educacdo basica
passou a ser mais abrangente, nao se resumindo apenas aos docentes, alcancando os
servidores ligados diretamente ao ensino, e que atuam de maneira direta e efetiva no
desempenho das atividades dos profissionais da educacado basica.

29. Alegou que, em razao da novidade legislativa, existiriam servidores
que se enguadram nas condicbes de profissionais da educacao, aptos a serem
remunerados com o0s recursos da proporcao dos 70%, mas que, de maneira
equivocada, foram remunerados na proporcao dos 30%, sendo necessaria a inclusao
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no célculo da proporcdo dos 70% a ser efetuada pela Departamento de Contabilidade.

30. Aduziu que deixaram de ser computadas, por culpa exclusiva da
administracdao, a quantia de R$ 758.815,10 (setecentos e cinquenta e oito mil e
oitocentos e quinze reais e dez centavos), que, somada ao valor de R$ 5.465.518,47
(cinco milhdes e guatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e dezoito reais e
guarenta e sete centavos), apurado no relatério técnico preliminar, totaliza R$
6.244.333,57 (seis milhdes e duzentos e quarenta e quatro mil e trezentos e trinta e
trés reais e cinquenta e sete centavos) destinada ao pagamento dos profissionais da
educacdao bésica, vejamos:

DESPESAS PAGAS NO 30% QUE

DEVERIAM ESTAR NO 70%

DESPESAS TOTAL

ENSINO FUNDAMENTAL 30% 361 R$ 583.139,83
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 423.525,28
OBRIGACOES PATRONAIS - RPPS RS 105.076,62
REMUNERACAOQ NAQ TRIBUTAVEIS DE RPPS RS 5453193
ENSINO INFANTIL 30% 365 RS 175.875,27

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS RS 133.403.70
ODRIGACOLS PATRONAIS - RPPS RS 33.097,46
REMUNERACAO NAO TRIBUTAVEIS DE RPPS RS 9.174,11
TOTAL GASTO NO MES RS 758.815,10

Fonte: fl. 8 do Documento Digital n® 153476/2022

31. Argumentou ainda que, a receita do FUNDEB, ndo se confunde com os
recursos relativos a remuneracao de aplicacfes financeira, sendo necessario corrigir o

valor total da receita arrecadada.

32. Assim, aduziu que as transferéncias a remuneracao dos professores
somam a quantia de representam 72,01% da receita do Fundeb, conforme quadro

abaixo:
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FUNDEB 70%
TOTAL A SERGASTO 708 | rs SB70.39 58
DESPESAS TOTAL
ENSINC FUNDAMENTAL 70% 361 RS 1650884 07
L ONTRATAC AD POR TEMPODETERMN ADO RS 2TAT2 86
WEN CINENTOS E Wil TAGENS FIXAS RS 270415808
OBRIGAC CES PATR ONAIS - INSS RS 71.22931
OBRIGAC CES FATR ONAIS - RFFS RS 800.781 .80
SALARIC FANMILIA RS 84 24
EN SIND INFANT IL 70% 365 RS 1814634 40
C ONTRATAC AQ POR TEMPODETERMNADO RS T4910.74
VEMCINENTOS E VAN TAGENS FINAS RS 1.408 238 52
DBRIGAC DES PATR OMAIS - INSS RS 1715743
OBRIGAC CES PATR ONAIS - RPPS RS 31415128
SALARID FAMILIA RS 179.43
TOTAL GASTONOMES RS 5465518 AT
% APLICADD 65 174
SUPERAVIT/DERCIT RS (404 BT3.11)
PROFISSIONAIS QUE DEVERIAM ESTAR LOTADO'S NO 70% Fontes 118E FORAM _ o 75881510
PAGOS NO 30% Fonte 119
APLICAGAO TOTAL DO FUNDEB 70% CH 6.224.333,57
Fonte: fl. 8 do Documento Digital n® 153476/2022
33. Por fim, enfatizou que, ainda que o percentual minimo dos 70%, nao

tivesse sido atingido, a Corte de Contas editou a Resolucao de Consulta n? 06/2021 -
TP que firmou entendimento de atenuantes quanto obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas gue impuseram,
limitaram ou condicionaram a acao do agente publico, no cumprimento do minimo

constitucional em educacao.

34. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o
apontamento com alteracado, sob argumento de que, em relacao a alegacao de que a
quantia de R$ 758.815,10 (setecentos e cinquenta e oito mil e oitocentos e quinze
reais e dez centavos) deveria ser somada ao valor de R$ 5.465.518,47 (cinco milhdes
e quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e dezoito reais e quarenta e sete
centavos), a Lei n? 14.276/2021, a qual foi publicada em 28/12/2021 nao abrangeu
fatos anteriores a sua publicacdo, nao sendo possivel a inclusédo mencionada pelo

defendente.

35. Contudo, entendeu que ser possivel o acréscimo do valor de R$
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by

170.000,00 {cento e setenta mil reais), relativo a educacdo de jovens e adultos
especiais, o gue eleva os recursos destinados a remuneracdo dos profissionais da
educacao para R$ 5.634.494,80 (cinco milhbes, seiscentos e trinta e quatro mil,
quatrocentos e noventa e gquatro reais e oitenta centavos), correspondente a 67,18%
do valor base do FUNDEB, mas que ainda nao assegura o cumprimento do percentual
de 70% previsto na legislacao.

36. Passa-se a analise ministerial.

37. O novo FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n.2 108/2020
e encontra-se regulamentado pela Lei n? 14.113/2020 (que revogou a Lei Federal n®
11.494/2007), com previsao de revisao de suas regras para ano de 2026.

38. A partir de 2021, ao menos 70% (e nao mais 60%) dos valores do
FUNDEB devem ser investidos no pagamento da remuneracao de profissionais da
educacao béasica em efetivo exercicio (art. 212-A, XiI, CF/1988 e art. 26, caput, Lei
14.113/2020), e ndo apenas aos profissionais do magistério, podendo incluir
profissionais de psicologia e de servico social, conforme dispde a legislacao de
regéncia:

Constituicdo Federal

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bésica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicées: (incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

(...

Xl - proporgdo nado inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% {quinze por cento)
para despesas de capital; (incluido pela Emenda Constitucional n? 108,
de 2020}

Lei n2 14.113/2020
Art. 26. Excluidos os recursos de gue trata o inciso lil do caput do art. 5°
desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
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anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do dispostoc no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo bésica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica;

lll - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso I deste pardgrafo associada a
regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutdria com o ente
governamental que o remunera, nao descaracterizada por eventuais
afastamentos temporéarios previstos em lei com 6nus para o empregador
gue nao impliguem rompimento da relacdo juridica existente. (grifou-se)

39. Apbs as edicdes da Lei Complementar n® 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e
altera a Lei Complementar n? 101/2000, da Lei n? 14.113/2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacado Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), e da Emenda Constitucional n? 108/2020,
inUmeras questdes surgiram com relacdo ao cumprimento das regras pertinentes ao
FUNDEB, sendo tratadas no ambito desta Corte por meio da Resolucdo de Consulta n®

18/2021, que assim dispos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 18/2021 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART.
212-A, X1, (CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LE! 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM  PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE
DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA
ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

1) As vedacbes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinacdo constitucional de aplicacdo minima de 70% dos recursos
do Fundeb na valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacao
basica.
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2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de
vedacao da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os
profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, conforme prevé o
artigo 212-A, da Constituicao Federal, acrescido pela EC 108/2020, em
razédo do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que
observados os limites e controles para a criacdo e aumento da despesa
com pessoal previstos no ordenamento juridico.

3) As vedacgles do art. 82 da Lei Complementar 173/20 nao podem obstar
a obrigacdo constitucional de aplicagdo dos 70% dos recursos do Fundeb
em remuneragoes dos profissionais da educacao basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisao de remuneracgao,
conceder ou majorar abonos salariais ou 1492 salério, conceder progressao
ou promocao funcional, ou alterar a estrutura de carreira que implique
aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e
31/12/21.

4) A concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos
profissionais da educacao bésica, enquadra-se na hipétese excepcional de
determinacdo legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito
resguardado decorrente da Lei 11.738/2008.

5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educacac basica que ultrapassem o piso nacional, sendo
imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacdes da LC 173/2020, que
eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam
adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ac disposto no art.
212-A, Xl, da Constituicdo da Repubilica.

6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel
o0 pagamento de abono aos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, em cardater provisério e excepcional, quando a medida tiver o
objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepcdo de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha.

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de 70% do
Fundeb para valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educagao
bdsica em 2021, o administrador publico deve adotar medidas que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do
pagamento de indenizagbes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdao dos 70%
Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio
de 2021, diante da comprovacao de que o gestor publico adotou medidas
para evitar tal situacao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com
base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade
e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacdo e
remuneracao dos profissionais da educacao basica deverd ser justificado
e comprovado pelo gestor no momento da prestacado de contas a este
Tribunal de Contas. {grifou-se)

40. Note-se que a referida Resolucao de Consulta expressamente
estabeleceu que as vedacdes do art. 82 da Lei Complementar n? 173/20 nao podem
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obstar o cumprimento da determinacao constitucional de aplicacao de 70% do Fundeb
na valorizacdo e remuneracdo dos profissionais da educacao basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdao de remuneracdo, conceder ou
majorar abonos salariais ou 149 salario, conceder progressao ou promocao funcional,
ou alterar a estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, em razdao do principio da supremacia da
norma constitucional.

41. Ainda, a Resolucao de Consulta n?2 18/2021 ressaltou que o
descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacédo, deve
ser ponderado por este Tribunal com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme
determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

42. No caso das presentes contas anuais, a gestao demonstrou que adotou
providéncias para o atingimento do limite minimo constitucional de aplicacédo com
recursos do FUNDEB na valorizacao e remuneracao dos profissionais da educacao
basica, com a concessao de reposicao salarial anual, pelas Leis Municipais n®
1.317/21, n® 1.322/2021 e n? 1.323/2021.

43. Portanto, em que pese a Prefeitura Municipal nao tenha alcancado o
minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na valorizacdo dos profissionais
da educacéo bésica no exercicio de 2021, ha de se ponderar as efetivas medidas
adotadas pela gestdo para a consecucao da regra constitucional, devidamente
comprovadas, considerando os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunstéancias praticas que impuseram.

44, Nesta linha de cognicdo, o Ministério Plblico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida, contudo, a nosso ver, a Corte deve atribuir um menor
peso ao apontamento gquando da apreciacao das presentes contas anuais, com base
nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
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proporcionalidade.

45, Ademais, o Ministério PuUblico de Contas opina pela expedi¢cao de
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°2 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ac Chefe do Executivo que efetue, no
exercicio seguinte, a aplicacéo do valor minimo para a remuneracao dos profissionais
da educacao, ou seja, 70% da Receita Base para Aplicacao na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, acrescido o valor de R$ 235.896,78, {(duzentos e trinta e
cinco mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta e oito centavos) correspondente
ao valor nao aplicado nas Contas Anuais de 2021.

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Subscricdo de demonstrativos contabeis inconsistentes: Valor atualizado, no Balanco Orcamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, para fixacdo das despesas é de R$ 46.994.468,41, valor
inferior ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as
suplementacfes autorizadas/efetivadas (R$ 47.479.698,41), diferenca de R3$ 485.230,00, sem
considerar as operacfes intraorcamentdrias no valor de R$ 2.490.952,42 - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

46. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou que o
Balanco Orcamentario apresentado pela gestdo, em sua prestacao de contas Aplic,
apresentou como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$
46.994.468,41 (quarenta e seis milhdes, novecentos e noventa e quatro mil,
guatrocentos e sessenta e oito reais e quarenta e um centavos), apresentando valor
inferior ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apds as suplementacdes autorizadas/efetivadas, com diferenca de R$ 485.230,00
(quatrocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e trinta reais), sem considerar as
operacbes intraorcamentarias no valor de R$ 2.490.952,42 (dois milhdes,
quatrocentos e noventa mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e dois

centavos), conforme quadro "Comparativo Balanco Orcamentario”.

47.
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48. Em sua defesa, a gestora aduziu que a diferenca apontada foi

equivocada, tendo em vista que o valor de R$ 485.230,00 {quatrocentos e oitenta e
cinco mil, duzentos e trinta reais), refere-se ao saldo final da Dotacdo de Reserva do
RPPS, demonstrada no Balanco Orcamentario em linha especifica, abaixo do total:

ESTADC DE MATO GROSS0 - MUNIGIFID DE CARLINDGA
FPREFEITURA MUNICEPAL DE CARLINDA
Demonaslrabive Contibd da Lai n® 4 320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07
BALANCO ORCAMENTARIO
Dezombra2021 - CONSOLIDADO Ewmsrcicio: 2021
Dotagdo Data o Despeesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Invicial Atualizada Empanhad Liggui Pagas Dotagio
(®) ] ] i) W=-g
Amortizagac do DividaRefinancimme nto |XH)
Amortizacio da Divida Imlama
Diivida Mobiidria
Curras Divedas
Senorhizac ko da Diveda Exiema
Diiviky Mok
Oitras Divadas
SUBTOTAL COM REFIMANCIAMENTO [XH) = 1+ XIIj A0.441 000,00 45.9%48 468 41 40842 5597 44 38 HER 98115 3 M 5500 B.051. 870,97
Superdd (X0 559.000,00 9.149.595, 65
TOTAL (XIV] = (X1 = KNI} AT TR T, LERLT LI LN FRET ] T AEEAETTS ETH LTS EOET AT ST
Reserva do RPPS 555 000,00 A85.3%0,00 485 330,00

fi. 11 do Documento Digital n® 153476/2022

49. Esclareceu que, é necessario somar o saldo da dotacdo mencionada,
com a guantia de R$ 46.994.468,41 (quarenta e seis milhdes, novecentos e noventa e
quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e quarenta e um centavos), para se
obter o valor total da dotacao atualizada de R$ 47.479.698,41 (quarenta e sete
milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, seiscentos e noventa e oito reais e
quarenta e um centavos), mostrada no relatério preliminar.

50. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria concluiu que
assistia razdo a defesa, motivo pelo qual, sanou o achado CB02, em comento.

51. Passa-se a andlise ministerial.

52. Diante das razbes apresentadas pela defesa, assim como apreciadas
pela unidade técnica, ndo resta alternativa ao Ministério Pdblico de Contas senao

acompanhar integralmente a manifestacao técnica.

53. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade CB02 em analise.
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de divulgacdo das audiéncias publicas referente as leis de planejamento e orcamento
(PPA, LDO e LOA) e suas alteracdes, além da auséncia dos Relatérios anuais de avaliacdo do PPA no
Portal Transparéncia, contrariando os art. 37, CF e art. 48, LRF. RN 25/2012-TP/TCE-MT - Tépico - 3.1.4.
Divulgacdo das leis de planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA) e alteragbes no Portal
Transparéncia.

54. O relatério preliminar de auditoria aponta que as audiéncias publicas
referente as leis de planejamento e orcamento, bem como suas alteracdes, nao teriam
sido divulgadas no Portal de Transparéncia. Além disso, nao identificaram os relatérios
anuais de avaliacao do PPA, contendo os resultados dos programas, objetivos, metas,
execucao fisica e financeira das acées, contrariando o art. 48, LRF e Anexo Unico da
Resolucao Normativa n° 25/2012-TP, alterado pela Resolucao Normativa n°® 23/2017-
TP

55. A defesa informou que houve a devida divulgacao das audiéncias
publicas referente as pecas de planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA).

56. Alegou ainda que, as cargas especiais foram devidamente preparadas,
encaminhadas, recepcionadas e protocolizadas pelo Sistema Aplic, conforme se
verifica no Portal de Servicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

57. No relatério técnico conclusivo, a equipe sanou o apontamento, tendo
em vista que a defesa logrou éxito em comprovar a divulgacdao das audiéncias
publicas relativas as pecas de planejamento, bem como dos relatérios anuais de

avaliacao do plano plurianual.
58. Passa-se a andlise ministerial.

59. A realizacado de audiéncia publica durante os processos de elaboracao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos & prevista como
forma de garantir a transparéncia da gestao fiscal e o incentivo a contribuicdo
popular durante os processos de elaboracado e discussao dos planos e leis de diretrizes
do orcamento, conforme disposto no art. 48, caput e §19, |, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orcamentos; (grifou-se)

60. As pecas orcamentarias sao fundamentais para compor o planejamento
financeiro do Executivo Municipal e o municipe deve ser incentivado a participar da
sua formulacao. A sociedade tem o direito de participar da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento da vida do Estado, devendo a ele ser propiciada a
participacao das reunides de elaboracdo e apreciacao, pois somente assim serd
garantida uma governanca democratica, que melhor atenda as necessidades da
comunidade.

61. Nesse sentido, todas as etapas do processo orcamentario precisam ser
informadas com qualidade e facilidade de entendimento a todos os cidadados, nao sé
para obediéncia aos preceitos legais, mas também para torna-los mais préoximos do
Estado e estimular sua participacdo e controle da gestdo a fim de dar-lhe subsidios
para seu aperfeicoamento constante.

62. No caso dos autos, restou devidamente comprovado pelo gestor gue
ouve a divulgacao das audiéncias publicas referentes as leis de planejamento e
orcamento, suas alteracbes, bem como dos relatérios anuais do plano plurianual, no
Portal de Transparéncia Municipal, vejamos:
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Audiéncia do Plano Plurianual 2022-2025
Link da matéria de divulgagdo:

hitps://'www.carlinda.mt gov br/Prefeitura/Noticias/ Audiencia-publica--—apresentacao-
do-ppa-plano-plunanual-2022-2025-503/

Link da matéria da realizacfo da audiéncia:

hitps. //'www.carlinda.mt gov br/Prefeitura/Noticias/ Prefeitura-de-carhnda-realiza-

audiencia-publica-para-apresentacao-do-ppa-2022-2025-508/

O anexo 01 demonstra o processo da divulgagdo para a realizagdo da audiénera publica

do PPA 2022-2025. nos seguntes termos: (Doc. 04 — Anexo 01)

-Publicacio do edital de convocacfio em Jornal Oficial Eletromico do Estado de Mato
Grosso;

-Lmk e captura de tela da maténia de divulgagdo;
-Link e captura de tela da matéria de realizacio;
-Fotos da realizacdo da audiéncia do PPA 2022-2025;

-Publicacdo do edital de realizacio em Jomal Oficial Eletromeo do Estado de Mato

Grosso;

-Publicaciio da ATA da realizacio da audiéncia do PPA 2022-2025 em Jornal Oficial
Eletronico do Estado de Mato Grosso;

-Lista de Presenca da audiéncia pablica.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DG3LD.



P~ ) S S e
Ministério Publico

de Contas = Tribunal de Contas
Mato Grosso L | Mato Grosso

Audiéncia Conjunta da LMD ¢ da LOA

Link da maténia de dnmulgacio da sudiéncia piblica conjunta da LOA e LDO DE 2022

https: ‘wowow carlinda mt sov br Prefeitura Woticias Edital-de-convocacac-para-
£ 2 514

Imagem da divulgagior

L wia Pablica para A
Cumprimento das Metas Fis
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Link da maténa de realiracio da audiéncia pablica conjunta da LOA e LDO DE 2022:

https-Cwwew carlinda mit gov brPrefeinra TNoticias Prefeiturs-de-carlinda-realiza-
mudienciss-publicas-338

0 anexo 02 demonstora o processo da diulgacio para a realizagdo da andiéncia pablica
do conpumta da LDO E LOA trazendo: (Doc. 05 - Anexo 02)

-Publicacio do edital de convecacdo em Jomal Oficial Eletrénico do Estado de Mato
Grosso:

-Fotos dos banners de divulzacdo;

-Link e captura de tela da maténa de disulgagaio;
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-Link & captura de tela da meaténia de realizacio;
-Fotos da reahizaciio da sudiéncia do publica conjunta da LDO E LOA;

-Publicagio da ATA da realiza¢lo da audiéncia piblica conjunta da I E LOA em
Jomal Oficial Eletrémico do Estado de Mato Grosso;

-Lista de Presenga da audiéncia piblica.

Ante ao exposto. demonstrando qhttps:/‘www.carlinda.mt. gov.br/Legislacao/Leis-
Municipais

https:/www.carlinda.mt.gov.br'fotos downloads' 6449 pdf

Publicagio da Lei Municipal n® 1283/2021
https:www carlinda.mt. gov.br/fotos downloads/7000.pdf

Publicagido da Lei Municipal n® 1291/2021

littps: www.carlinda.mt. gov.br/fotos downloads 7096.pdf

Publicagio da Lei Municipal n® 1297/2021
littps:/www.carlinda.mt.gov.br/fotos downloads 7257.pdf

Publicacdo da Let Municipal n® 1299/2021

https: 'www.carlinda.mt.cov.br/fotos downloads/' 7973 pdf

Publicacio da Lei Municipal n® 1321/2021

Para o acesso aos Relatorios anuais de avaliagio do PPA no Portal
Transparéncia, pode-se clicar nestes links abaixo descritos que serdo direcionados aos
referidos relatorios.

hittps:www.carlinda.mt. gov.br/C ontas-Publicas/ Execucao-de-Programas-Projetos-e-
Acoes

hittps: www. earlinda.mt. gov.br/fotos downloads/' 8528 pdf

63. Deste modo, acompanhando o posicionamento da unidade instrutiva, o
Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade DB08 em anélise.

2.1.2. Da posicao financeira, orgamentéria e patrimonial
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64. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA
Lei Municipal n® Lei Municipal n° Lei Municipal n?
1.045/2017 1.239/2020 1.241/2020
65. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$

41.000.000,00 (guarenta e um milhdes de reais), dos quais R$ 26.001.000,00 {vinte e
seis milhdes e um mil reais) referem-se aoc orcamento fiscal e, R$ 14.999.000,00
(quatorze milhdes, novecentos e noventa e nove mil reais) ao orcamento da
seguridade social, em atendimento ao art. 165, §5°, da CF. Nao houve orcamento de

investimentos.

66. No decorrer da execucdao orcamentdria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 47.479.698,41 (quarenta e sete milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,

seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e um centavos).

67. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, que nao houve
autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, em observancia ao art.
167, Vil da Constituicao Federal.

68. Ademais, os créditos adicionais suplementares e especiais foram
abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, conforme com
o previsto no art. 167, V da Constituicao Federal e art. 42 da Lei n© 4.320/64.

69. Além disso, ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, em observancia ao artigo 167, ii e V da Constituicdo Federal e
ao art. 43, § 12da Lei n? 4.320/64.
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2.1.2.1. Da execuc¢ao or¢camentdria
70. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,2061

Receita prevista: R$ 39.801.852,78 Receita arrecadada: R$ 48.008.494,36

Quociente de execucdo de despesa (QED) - 0,8618

Despesa autorizada: R$ 44.988.745,99 Despesa realizada: R$ 38.771.819,43

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) - 1,3621

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada
Ajustada: R$ 46.827.357,42
Despesa Orcamentaria Realizada Ajustada:
R$ 38.216.770,74

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos
Adicionais Superavit Financeiro: R$ 5.229.797,50

71. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita
prevista, ocorrendo excesso de arrecadagao. Além disso, a despesa realizada foi menor
do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

72. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
valores ajustados para as receitas e despesas e considerando-se a realizacao de
despesas decorrentes de créditos adicionais por superdvit financeiro do exercicio
anterior, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada, o que
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demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

73. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise houve inscricdo de R$
2.211.043,31 (dois milhdes, duzentos e onze mil e quarenta e trés reais e trinta e um
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 40.942.597,44
{(quarenta milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e sete
reais e quarenta e quatro centavos).

74. Destas informacdes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0540, em restos a pagar.

75. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 7,5310 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §12 do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

76. O art. 3° inc. H, da Resolucdo n?2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo
podera exceder a 1,2 {um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no
exercicio sob andlise, atendendo o limite legal.
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77. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes

realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liqguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da andlise do Quociente da Divida
Publica Contratada (QDPC), que indicou que nao houve contratacdo de divida no

exercicio.

78. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacles, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,00, indicando que ndo houve dispéndios da divida publica no exercicio.

79. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

80. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

81. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacéo e Salde

. o . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25,00% {art. 212, CF/88) 23,27%
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Aplicacdo em Educacgdo e Saude
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 31,89%

Aplicacédo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 65,16%

Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 47,67%
(art. 20, I, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, 1, “a”, LRF) 1,82%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hif, LRF) 49,49%
82. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, bem assim respeitou o

percentual méximo para despesas com pessoal do Poder Executivo.

83. Por outro lado, a equipe relatou que o percentual minimo que o
municipio deve aplicar em manutencao e desenvolvimento do ensino, disposto no art.
212 da Constituicao Federal, nao foi cumprido no exercicio sob anélise.

84. Contudo, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, a Emenda Constitucional n? 119 suspendeu
temporariamente a responsabilidade civil, administrativa ou criminal de Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento da regra constitucional de aplicacdo minima em manutencao e
desenvolvimento do ensino exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
de modo que o presente apontamento ndao tem o condao de influenciar

negativamente na apreciacao das presentes contas anuais.

85. Destaque-se que a referida emenda prevé que o ente devera
complementar na aplicacdo da manutencdao e desenvolvimento do ensino até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme
informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor
minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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86. Outrossim, a unidade instrutiva apurou que foi descumprido o

percentual minimo de aplicacédo de recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizacdo
dos profissionais do magistério da educacao basica, uma vez que o Municipio alcancou
65,16%, situacado que tratada na analise da irregularidade AAQ03.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual

87. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

88. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 47.479.698,41 (quarenta e sete milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,
seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e um centavos), sendo que o montante
efetivamente executado soma R$ 40.942.597,44 (quarenta milhdes, novecentos e
quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e sete reais e quarenta e quatro centavos),

0 que corresponde a 86,23% da previsao orcamentdria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

89. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério preliminar de auditoria havia consignado a auséncia de
comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracao
e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em inobservancia ao art. 48, § 19, |, da
iei de Responsabilidade Fiscal (DB08). No entanto, apés a apresentacao da
manifestacao defensiva, tal apontamento foi sanado em virtude da constatacao de

realizacdo de audiéncias virtuais.
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90. Ainda, apurou-se preliminarmente que a Lei Orcamentdria para o

exercicio de 2021 ndo teria destacado em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal
e seguridade social, conforme determina o art. 165, § 52 da Constituicao Federal
(FB13). Esse apontamento foi saneado apés a apresentacdo das justificativas pelo
gestor.

91. Verificou-se, ainda, que os anexos obrigatérios que integram a Lei
Orcamentéria Anual, referente ao exercicio de 2021, foram publicados em meio oficial
e divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

92. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério preliminar de auditoria consignou que nao teriam sido divulgadas as
audiéncias publicas referentes as leis orcamentarias, conforme determina o art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que gerou a irregularidade DBO08. Contudo, tal
irregularidade fora sanada por ocasiao do relatério técnico de defesa.

93. De outra parte, a equipe de auditoria pontuou que, houve a realizacao
de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais na Camara
Municipal a cada quadrimestre, conforme determina o art. 48, § 19, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

94, Verificou-se, ainda, que os anexos obrigatérios que integram a Lei
Orcamentdria Anual, referente ao exercicio de 2021, foram publicados em meio oficial
e divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art. 37 da
CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

2.1.5. indice de Gestéo Fiscal

95. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM1, seu

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de

1 - Criado pela Resolugao Normativa n® 29/2014 TCE/MT.
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indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

96. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

97. O relatorio técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais
das contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do
Municipio (RPPS).

98. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia

social e os demais ao regime geral (INSS).

99. Além disso, a unidade instrutiva constatou o regular adimplemento das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e contribuicbes previdenciarias patronais
devidas ao RPPS.

100. De outra parte, a equipe técnica identificou a inexisténcia de
parcelamentos com o RPPS, bem como, que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 72, Lei n© 9.717/98
e Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global
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101. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais

de governo, o Ministério Publico de Contas entende que as mesmas merecem a
emissédo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio.

102. As presentes contas denotam que o Poder Executivo deixou de atender
o percentual minimo de aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
disposto no art. 212 da Constituicao Federal. Nada obstante a constatacao da unidade
instrutiva, nao foi realizado apontamento acerca do nao cumprimento do percentual
minimo, em virtude das disposicées da Emenda Constitucional n® 119, que suspendeu
temporariamente a responsabilidade civil, administrativa ou criminal de Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo
descumprimento da regra constitucional de aplicacdo minima em manutencao e
desenvolvimento do ensino exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021.

103. Outrossim, entende-se que a irregularidade capitulada como AB99,
referente ao descumprimento do percentual de 70% do FUNDEB destinado para os
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, deve ser concebido como de
menor relevancia diante das providéncias adotadas pela gestdao, em especial a
concessao de reposicao salarial anual, consubstanciam-se medidas efetivas para o
atingimento do percentual sob debate, em consonancia com o disposto na Resolugao
de Consulta n2 18/2021.

104. Com relacdao ao cumprimento de recomendagdées sugeridas em
exercicios anteriores, a equipe técnica consigna que nas contas de governo atinentes
ao exercicio de 2019 (Processo n? 87912/2019) é possivel observar a postura do
gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacao Situagao Verificada

a) efetue o repasse dos duodécimos até o dia
20 de cada més, conforme determina o artigo
168 da Constituicao Federal;

a) os repasses foram realizados antes do dia 20;
{(CUMPRIDA)

b) observe o resultado primério projetado no|b) a meta do resultado primério foi atingida (resuitado
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes |superavitdrio de R$ 10.641.629,58) e superou
Orcamentdrias quando da elaboracdo do|consideravelmente a previsdo (item 7.1. Resultado
projeto da Lei Orcamentdria Anual, nos termos | Primério); (CUMPRIDA)
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do artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢} inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de

Diretrizes Orcamentarias - LDO as metas fiscais c) conforme item 3.1.2 constatou-se a inclusdo da

anuais, instruida com a meméria e metodologia
de célculos, conforme dispde o artigo 49, §§ 1% e
29, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

metodologia de calculo; (CUMPRIDA)

d) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo, reduza o percentual de autorizacdo
para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15%;

d} A Lei Municipal n® 1241/2020 {LOA/2021} autorizou
ao Poder Executivo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 20,00% (vinte por cento)
do total da despesa fixada no artigo 12 da Lei (item 3.
1. 3. 1. 1. Limite de fixacdo de crédito adicional
suplementar (item Limite de fixacdo de crédito
adicional suplementar) (CUMPRIDA)

e} implante e execute programa de capacitagao
continuada de servidores publicos,
especialmente para os servidores que atuam
nas dreas de gestdo de pessoas, planejamento
e orcamento, financas, contabilidade,
patriménio, previdéncia, assessoria juridica e
controle interno.

e) essa recomendacdo depende da discricionariedade
do gestor, sendo complexa a sua verificacao.

105.

Com relacdo ao cumprimento de recomendagdes sugeridas nas contas

de 2020 (Processo n? 100293/2020), a equipe consigna é possivel observar a postura

do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Municipio e faca constar nas publicacbes em
didrio oficial o endereco eletrébnico onde os
anexos poderao ser consultados, em
atendimento ao disposto nos termos do artigo
48, 11, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000;

Recomendacao Situacao Verificada
a) disponibilize na integra as pecas de
planejamento no Portal Transparéncia do|a) nos termos do item 3. 1. 4. deste Relatério Técnico

(Divulgacdo das leis de planejamento e orcamento
(PPA, LDO e LOA) e alteracdes no Portal Transparéncia),
requisitos da Resolugcdo Normativa25/2012 estao
ausentes

b) disponibilize as contas anuais de governo no
Poder Executivo e envie ao Poder Legislativo
para o devido acesso aos cidaddos, conforme
determina o artigo 209 da Constituicao
Estadual de Mato Grosso, ¢/c o artigo 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

b) a afericao da regularidade da disponibilizacdo das
contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo

carece de atualizacdo da regulamentacdo da
documentacdo a ser enviada eletronicamente ao
Tribunal;

c) apresente na avaliacdo atuarial do préximo
exercicio um efetivo planejamento
previdenciario, com metas e providéncias
concretas, que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem
como a melhoria gradativa da situacao atuarial
do RPPS de Carlinda;

c) tratou-se de andlise da extinta Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia;

d) adote providéncias para a implementacédo

d} tratou-se de anadlise da extinta Secretaria de
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das necessidades identificadas na avaliacdo
atuarial, em especial, a definicdo de aliquotas
das partes contributivas com base na avaliacao
atuarial vigente;

Controle Externo de Previdéncia;

e) elabore a préxima avaliacdo atuarial com a
data focal estipulada pela Portaria n® 464/2018-|e) tratou-se de analise da extinta Secretaria de
MF, do mesmo modo o0s respectivos registros | Controle Externo de Previdéncia;

contdbeis;

f) reformule o plano de amortizacdo no préximo
exercicio, a fim de demonstrar a reducéo
gradativa do montante principal do déficit
atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade
do RPPS de Carlinda;

g) elabore, por meio de lei, o plano de
amortizacdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsdo de|g) tratou-se de andlise da extinta Secretaria de
aportes finais praticdveis, a fim de evitar a|Controle Externo de Previdéncia;

postergacao da arrecadacao para o alcance do
equilibrio do Plano Previdenciario;

f) tratou-se de analise da extinta Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia;

h} faca constar o demonstrativo de viabilidade
orcamentaria e financeira do ente federativo, h) tratou-se de andlise da extinta Secretaria de
respeitando os limites impostos pela LRF,|Controle Externo de Previdéncia;

garantindo, assim, sua efetividade.

106. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Plblico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a

aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

107. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Puablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
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anuais de governo da Prefeitura Municipal de Carlinda, referentes ao exercicio de 2021,
sob a administracao da Sra. Carmelinda Leal Matines Coelho., com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021).

b) pela manutencao da irregularidade AAO03;

c) pela emissdao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetue, no exercicio seguinte, a aplicacdo do valor minimo para a
remuneracao dos profissionais da educacao, ou seja, 70% da Receita Base para
Aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, acrescido o valor de R$
235.896,78, (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta
e oito centavos) correspondente ao valor nao aplicado nas Contas Anuais de 2021.

E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiaba, 10 de agosto de 2022.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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