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PROCESSO N¢2 : 41.196-5/2021 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 3.628/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA.
IRREGULARIDADE AA03 NAO SANADA. ALEGACOES
FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO DO
PARECER N2 3.288/2022. EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Carlinda referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo da Sra. Carmelinda Leal Matines

Coelho.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos gue demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do
Municipio (o relatério de RPPS nao é mais apartado).

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 91707/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. Os Processos n? 2753695/2020, n? 375853/2017 e n9 2259/2021

apensados aos autos, referem-se ao envio das leis orcamentarias municipais.

9. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (documento digital n® 140730/2022) por meio do qual analisou as contas de
governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

CARMELINDA LEAL MARTINES COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, XlI, do Ato das Disposictes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).
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1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio (65,16%) ndo assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido pela legislacdo. Diferenca a menor de R$
405.896,78. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB]

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Subscricdo de demonstrativos contdbeis inconsistentes: Valor
atualizado, no Balanco Orcamentario apresentado peio Chefe do Poder
Executivo, para fixacdo das despesas é de R$ 46.994.468,41, valor
inferior ao detectado na anadlise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final apds as suplementacdes autorizadas/efetivadas (R$
47.479.698,41), diferenca de R$% 485.230,00, sem considerar as
operacdes intraorcamentarias no valor de R$ 2.490.952,42 - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Auséncia de divulgacdo das audiéncias publicas referente as leis de
planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA) e suas alteracdes, além da
auséncia dos Relatérios anuais de avaliacdo do PPA no Portal
Transparéncia, contrariando os art. 37, CF e art. 48, LRF. RN 25/2012-
TP/TCE-MT - Toépico - 3.1.4. Divulgacao das leis de planejamento e
orcamento (PPA, LDO e LOA) e aiteracOes no Portal Transparéncia.

10. Em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foi determinada a citacdo da responsével,
para que apresentasse defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, sob pena de revelia.

11. Assim, o Oficio n? 220/2022/GAB/DN a Sra. Carmelinda Leal Matines
Coelho, foi encaminhado no dia 10/06/2022 {(documento digital n? 141522/2022) e
recebido no dia 13/06/2022 (documento digital n® 142189/2022).

12. Devidamente citada, a gestora apresentou defesa pelo documento
digital n® 153476/2022.

13. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico de defesa (documento digital n? 172351/2022) por meio do
gual analisou as razdes defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades
listadas nos itens 02 (CB02) e 03 (DB08), e manutencao com alteracao do achado

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo IB6KA.



/-_“\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso

listado no item 01 {AAQ3).

14. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas , oportunidade
em que elaborou o Parecer n® 3.288/2022, mantendo a irregularidade AAQ3 e
opinando pela emissao de parecer favoravel as Contas Anuais de Carlinda de 2021
(documento digital n2 175174/2022).

15. Ato continuo, o Relator intimou a gestora, consoante Edital de
intimacao n? 303/DN/2022 (documento digital n? 178891/2022), para apresentar
Alegacgoes Finais no prazo de 5 {(cinco) dias, em observancia ao art. 110 do Regimento
interno, visto que ainda ha irregularidade nao sanada nos autos.

16. Por sua vez, a gestora apresentou tempestivamente as alegacdes
finais, sendo juntada aos autos (documento digital n® 180666/2022).

17. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para
apreciar especificamente as alegacotes finais, nos termos do art. 110 do Regimento

interno.

18. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

19. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacdes finais acerca da irregularidade AAQ03, j& que essa irregularidade nao foi
sanada. No caso, diga-se que todas as nuances da irregularidade, com as respectivas
manifestacdes da equipe técnica e razdes defensivas do gestor e o posicionamento do
Ministério Plablico de Contas estdo no Parecer n? 3.288/2022, que estd devidamente

anexado aos autos.

20. Dessa forma, a presente manifestacdo ira se ater a andlise das

alegacoes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno, in verbis:
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Art. 110 Se, apés a emissdo do parecer ministerial nos processos de
contas anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao
sanadas, o Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacdo das alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
mediante publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacbes finais serdo analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacao no prazo de 3 (trés) dias.

21. Em suas alegagdes finais, a gestora inicialmente questionou o
entendimento da equipe técnica em nao utilizar as alteracbes promovidas pela Lei
Federal n® 14.276/2021 retroativamente.

22. Segundo a gestora, o art. 59, XL da Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de retroatividade da lei penal benéfica, e, aduz que, caso o
entendimento relativo ao conceito de profissionais da educacao trazido pela Lei
Federal n? 14.276/2021 for aplicado ao caso em testilha, a municipalidade teria

atingido o percentual de 70% do Fundeb.

23. Além disso, alegou que o percentual de 67,18% relativo aos repasses
do Fundeb, teriam respeitado o item 5 da Resolucao de Consulta n? 10/2022, abaixo
transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 10/2022 - TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB 70% (ART. 212-A, Xi, CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI
14.113/2020). CRIACAO E CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA AOS PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO
EXERCiC!O. CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL.

1. E possivel a instituicdo de verbas indenizatérias aos profissionais do
ensino basico em efetivo exercicio, desde que sejam observados os
requisitos estabelecidos no Acérddo n® 2.206/2007 e na Resolucao de
Consulta n© 29/2011.

2. A criagdo ou majoracdo de verba de natureza indenizatéria aos
profissionais da educacdo bdsica em efetivo exercicio, visando a
restituicdo de despesas decorrentes do ensino remoto ef/ou hibrido,
somente encontra limitacdo na Lei Complementar n? 173/2020 {(art. 89,
inciso VI), quando concedido ou criado no periodo de sua vigéncia
(28/05/2020 a 31/12/2021), podendo ainda ser concedido nos casos em
gue exista sentenca judicial transitado em julgado ou determinacao
legal anterior ao referido periodo da vedacao legal.

3. Para efeito do cumprimento do art. 212-A, Xi, CF/1988, e art. 26,
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caput, Lei 14.113/2020, pertinentes a aplicacdc minima de 70% dos
recursos do Fundeb com a remuneracac dos profissionais da educacao
bdsica, ndo serdao consideradas as despesas com o pagamento de
verbas de natureza indenizatéria.

4. O pagamento de despesas de natureza indenizatéria para os
profissionais do ensino basico em efetivo exercicio pode ser feito com
recursos do Fundeb 30%, desde que atendidas as condicdes
estabelecidas no Acérddo n? 2.206/2007 e na Resolucao de Consulta n®
29/2011.

5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacdo minima com a
remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica serd aquela
estabelecida na Lei n? 11.494/2007, em face do ndo cumprimento do
artigo 32 da Emenda Constitucional n2 108/2020.

24. O Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento articulado no
Parecer n? 3.288/2022, e opina pela manutencao da irregularidade AA03, uma vez que
o novo FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n.2 108/2020 e encontra-se
regulamentado pela Lei n? 14.113/2020 (que revogou a Lei Federal n® 11.494/2007),
com previsao de revisao de suas regras para ano de 2026.

25. A partir de 2021, ao menos 70% (e nao mais 60%) dos valores do
FUNDEB devem ser investidos no pagamento da remuneracao de profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio (art. 212-A, XiI, CF/1988 e art. 26, caput, Lei
14.113/2020), e nao apenas aos profissionais do magistério, podendo incluir
profissionais de psicologia e de servico social, conforme dispde a legislacao de

regéncia:

Constituicao Federal

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bésica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicbes: (inciuido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

(...)

Xl - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdao basica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108,
de 2020)
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Lei n2 14.113/2020

Art. 26. Excluidos os recursos de gue trata o inciso lil do caput do art. 5°
desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 12 desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o
caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo bésica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 12 da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso Il deste pardgrafo associada a
regular vinculacao contratual, temporaria ou estatutaria com o ente
governamental que o remunera, nao descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei com énus para o empregador
gue ndo impliguem rompimento da relacdo juridica existente. (grifou-se)

26. Apés as edicbes da Lei Complementar n® 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e
altera a Lei Complementar n2 101/2000, da Lei n? 14.113/2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), e da Emenda Constitucional n2 108/2020,
inUmeras questdes surgiram com relacdo ao cumprimento das regras pertinentes ao
FUNDEB, sendo tratadas no ambito desta Corte por meio da Resolucao de Consulta n?
18/2021, que assim dispos:

RESOLUCAQ DE CONSULTA N2 18/2021 -TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCACAO. REMUNERACAO.
FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (ART.
212-A, Xi, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LE! 14.113/2020).
POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM  PESSOAL
EXCLUSIVAMENTE PARA ES5ES  PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE
DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA
ANTERIOR AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
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1) As vedacbes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinacdo constitucional de aplicacdo minima de 70% dos recursos
do Fundeb na valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacao
basica.

2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de
vedacao da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os
profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, conforme prevé o
artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela EC 108/2020, em
razédo do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que
observados os limites e controles para a criacdo e aumento da despesa
com pessoal previstos no ordenamento juridico.

3) As vedagdes do art. 82 da Lei Complementar 173/20 nao podem obstar
a obrigacdo constitucional de aplicagdo dos 70% dos recursos do Fundeb
em remuneragées dos profissionais da educacao basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdao de remuneragao,
conceder ou majorar abonos salariais ou 142 salério, conceder progressao
ou promoc¢ao funcional, ou alterar a estrutura de carreira que implique
aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e
31/12/21.

4) A concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos
profissionais da educagao bdésica, enquadra-se na hipétese excepcional de
determinacdo legal anterior a calamidade, tratando-se de um direito
resguardado decorrente da Lei 11.738/2008.

5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educacado basica que ultrapassem o piso nacional, sendo
imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedacdes da LC 173/2020, que
eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam
adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.
212-A, Xl, da Constituicdo da Repubiica.

6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é possivel
0 pagamento de abono aos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, em cardter provisério e excepcional, quando a medida tiver o
objetivo de assegurar aos referidos profissionais a percepcdo de, no
minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha.

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragao minima de 70% do
Fundeb para valorizacdo e remuneragdo dos profissionais da educac¢ao
bdsica em 2021, o administrador pulblico deve adotar medidas que
melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do
pagamento de indenizagbes e concessao de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70%
Fundeb na valorizacdo dos profissionais da educacéo basica no exercicio
de 2021, diante da comprovacao de que o gestor publico adotou medidas
para evitar tal situacao, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com
base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade
e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizacdo e
remuneracao dos profissionais da educacado basica deverd ser justificado
e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de contas a este
Tribunal de Contas. (grifou-se)
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27. Note-se que a referida Resolucao de Consulta expressamente

estabeleceu que as vedacdes do art. 82 da Lei Complementar n? 173/20 nao podem
obstar o cumprimento da determinacgao constitucional de aplicacao de 70% do Fundeb
na valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacdo basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessério, conceder reajuste ou revisao de remuneracao, conceder ou
majorar abonos salariais ou 149 saldrio, conceder progressao ou promocao funcional,
ou alterar a estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, em razéo do principio da supremacia da
norma constitucional.

28. Ainda, a Resolucao de Consulta n?2 18/2021 ressaltou que o
descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na
valorizacdo dos profissionais da educacdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve
ser ponderado por este Tribunal com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstdculos e as
dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme
determinacao do art. 22, caput, da LINDB.

29. No caso das presentes contas anuais, a gestdao demonstrou adotou
providéncias para o atingimento do limite minimo constitucional de aplicacédo com
recursos do FUNDEB na valorizacao e remuneracao dos profissionais da educacao
basica, com a concessao de reposicao salarial anual, pelas Leis Municipais n®
1.317/21, n® 1.322/2021 e n2 1.323/2021.

30. Portanto, em que pese a Prefeitura Municipal nao tenha alcancado o
minimo constitucional de aplicacdo dos 70% Fundeb na valorizacdo dos profissionais
da educacdo bésica no exercicio de 2021, ha de se ponderar as efetivas medidas
adotadas pela gestdo para a consecucao da regra constitucional, devidamente
comprovadas, considerando os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunstéancias praticas gue impuseram.

31. Observe-se que os argumentos utilizados pela gestora nao tem o
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condao de sanar a irregularidade, isto porque, as alteracbes trazidas pela Lei n2
14.276/2021 somente passaram a viger no dia 28/12/2021 e nao abrangeram fatos
anteriores a sua publicacdo.

32. A situacao seria diferente seria se a municipalidade tive feito os
investimentos considerando o termo abrangente de profissionais da educacao, nos
dias 28/12/2021, 29/12/2021, 30/12/2021 e 31/12/2021, pois neste caso, estes
investimentos deveriam ser incluidos para fins de verificacdo de cumprimento do
percentual. Contudo, os investimentos a que se refere o gestor, sao anteriores a
vigéncia da Lei n? 14.276/2021, portanto, ndo podem ser considerados no calculo do
percentual de investimento do Fundeb 70%.

33. De outra parte, o item 5 da Resolucao de Consulta n® 10/2022 ndo tem
o condao de sanar o apontamento, isto porque, a Constituicao Federal, por meio da
Emenda Constitucional n.2 108/2020, alterou o percentual minimo do valor do Fundeb,
para aplicacao na valorizacdo do profissionais de educacao. Tal alteracao
constitucional foi regulamentada pela Lei n? 14.113/2020, que expressamente,
revogou a Lei Federal n® 11.494/2007.

34. A Resolucao de Consulta n? 10/2022 por ser norma infraconstitucional
e infralegal, ndo tem o conddo de estender a vigéncia de dispositivos expressamente
revogados.

35. Vale dizer, a irregularidade existiu. Contudo, considerando-se o periodo
de pandemia, que afetou todo o mundo, e, também os esforcos da gestdo para que o
limite constitucional fosse atingido, a irregularidade nao deve ter o condao de
reprovar as contas de governo, em respeito aos principios do interesse publico,
razoabilidade e proporcionalidade.

36. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, opina pela manutencgao
da irregularidade AAO3, mas observa que, a nosso ver, a Corte deve atribuir um menor
peso ao apontamento quando da apreciacao das presentes contas anuais, com base
nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade
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37. Ademais opina pela emissao de recomendagao a Camara Municipal que

determine ao Chefe do Executivo que efetue, no exercicio seguinte, a aplicacdo do
valor minimo para a remuneracao dos profissionais da educacdo, ou seja, 70% da
Receita Base para Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, acrescido
o valor de R$ 235.896,78, (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e seis
reais e setenta e oito centavos) correspondente ao valor nao aplicado nas Contas
Anuais de 2021.

38. Ademais, registre-se que o Ministério Pudblico de Contas reitera
integralmente os demais direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer
ne 3.288/2022.

3. Conclusao

39. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) ratifica o Parecer n© 3.288/2022 e opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Carlinda, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracao da Sra. Carmelinda Leal Matines Coelho., com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e art. 42 da
Resolucao TCE/MT n2 01/2019;

b) pela manutengao da irregularidade AAQ3;

c) pela emissdao de recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do
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Executivo que efetue, no exercicio seguinte, a aplicacdo do valor minimo para a
remuneracao dos profissionais da educacao, ou seja, 70% da Receita Base para
Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, acrescido o valor de R$
235.896,78, (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e seis reais e setenta
e oito centavos) correspondente ao valor nao aplicado nas Contas Anuais de 2021.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 22 de agosto de 2022.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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