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PROCESSO N2 : 41.200-7/2021 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
275581/2020 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
275735/2020 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
371432/2017 (APENSO) — PLANO PLURIANUAL
106712/2022 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO- MT
GESTOR : LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4,338/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO AFONSO. EXERCICIO DE 2021.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS. CONTABILIDADE. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER i LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santo Afonso/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade
do Sr. Luis Fernando Ferreira Falcdo, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em caréater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 169319/2022), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:
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LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT
1.1) Constatou-se gue o percentual destinado para os profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio atingiu 65,63%, nao assegurando
o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela
legisiacdo. (Art. - Topico - 212-A - Inciso Xi} 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balanco Orcamentério apresentado peio Chefe do Poder Executivo
em sua prestacao de contas (Doc n® 127755/2022, pg. 10} apresenta
como valor atualizado para fixacdo das despesas o montante de R$
25.739.769,77, apresentando valor superior ao detectado na andlise
conjunta do orcamento inicial e o orcamento - Tépico - final apds as
suplementacbes autorizadas e efetivadas, conforme informacbes do
Sistema Aplic. 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicées Previdencidrias
Patronais, no valor de R$ 69.048,21, relativo aos meses de novembro e
dezembro 2021, informamos ainda o pagamento de juros e multas por
atraso no recolhimento no valor de R$ 1.276,09 referente ao més de
fevereiro 2021. (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo - Tépico - Federal).
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

4.1) Constatou-se que em 2021 o repasse das contribuicdes
previdenciarias dos Segurados ndo foi feito na integralidade ao RPPS no
valor de R$ 67.995,89, relativo ao més de dezembro/21, infringindo os
arts. 40, 149, § - Toépico - 1° e 195, H, da Constituicdo Federal; art. 168-
A do Decreto-Lei n? 2.848/1940. 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PBEVIDENCEAREAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi
avaliado em audiéncia publica na Caédmara Municipal, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF, o que observa no site
https://www.santoafonso.mt.gov.br/sic/ano-de-2021/200 acessado em
01.06.2022 é a convocacao de audiéncia - Tépico - para somente o 12
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quadrimestre, (Edital n2 04/2021), infringindo o artigo 9°, § 4°, da LRF.
7.2. AUDEENCE@S PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Ndo foi fixada na LDO a meta de resultado primario, embora o
Resultado Primario tenha alcancado o - Tépico - montante de R$
3.442.175,69. 7.1. RESULTADO PRIMARIO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Leli
4.320/1964).

7.1) Em 2021 houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superdvit Financeiro - Topico - demonstrado na
Fonte 00 > R$ 17.768,12 e Fonte 92 > R$ 9.435,40. 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacado nasseguintes fontes: > fonte 15
- > R%$ 112,13, > fonte 24, > R% 462.091,16, > fonte 47 - > R%
251.907,79 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou ao TCE/MT em sua
totalidade a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 ficando fora do prazo os
meses de janeiro a marco e novembro e dezembro e ainda as pecas de
planejamento, carga inicial encerramento e contas - Topico - de
governo. 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 513/2022/GC/WT (doc. dig. n.
169887/2022), e apds solicitacao de prazo, o responsavel ofertou defesa nos autos,
por meio do documento digital n. 183503/2022.

4. Em relatério conclusivo, a 22 Secretaria de Controle Externo sanou as
irregularidades AB99, CB02, DAO5, DAO7 e DB99, mantendo as irregularidades DBO08,
FBO3 (itens 7.1, e 7.2) e MB02, conforme documento digital n. 192134/2022.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
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6. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdbilica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
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processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentérias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sd@o esses os aspectos sob o0s guais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucéo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do indice de Gest&o Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o0 municipio atingiu o
conceito “C"” (Gestdo Em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 1262 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido e, em que pese o municipio ter apresentado uma
melhora no IGF-M em relacéao ao exercicio anterior, este Parquet sugere que se
recomende ao Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo que

continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM,

tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a

identificacdo de boas préticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
- PPA aprovado pela Lei n2 433/2017, alterado pela Lei n®. 481/2020;
- LDO instituida pela Lei Municipal n? 480/2020; e,

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 482/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 23.360.522,00.

14. Em analise as pecas de planejamento, consignou a equipe técnica a
LDO (Lei n°® 480, de 11/11/2020) e LOA (Lei n2 482, de 24/11/2020) sao leis com datas
préximas, com indicativos de que foram aprovadas na mesma data, comprometendo a
LDO como instrumento de planejamento, destacando ainda que o art. 24 da LDO
prevé obrigacdes as secretarias municipais a serem cumpridas até 30/08/2020 sendo
que a LDO sé entrou em vigor em 24/11/2020, portanto nao foi cumprido o prazo

legal.

15. No entanto, considerando gue tais apontamentos ocorreram na gestao
anterior, nao foi apontado como irregularidade no presente processo, sendo
recomendado pela equipe técnica que se faca a regulamentacdo e observe os prazos

mais factiveis para a apresentacao e aprovacao da LDO.

16. Nesse passo, 0 Ministério Piblico de Contas, anui ao entendimento da
equipe de auditoria, pela expedicdo da recomendacao.

17. Verificou-se gue nao foi estabelecida na LDO a meta de resultado
primario, embora o Resultado Primario tenha alcancado o valor de R$ 3.442.175,69
(irregularidade DB99).

18. No mais, verificou-se que, tanto a LOA quanto a LDO foram divulgadas

e publicadas nos meios oficiais e Portal Transparéncia do Municipio.

19. Destacou-se também que nao consta na LOA autorizacdo para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra ou de um 6rgao para outro.

20. Passa-se, entdo, a analise da irregularidade DB99.
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2.1.2.1. Da irregularidade DB99

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Nao foi fixada na LDO a meta de resultado priméario, embora o Resultado Primédrio tenha alcancado o
- Topico - montante de R$ 3.442.175,69. 7.1. RESULTADO PRIMARIO

21. Como ja mencionado, constatou a Secex que a meta de resultado
primario nao foi fixado na LDO, embora tenha alcancado o montante de R$
3.442.175,69.

22. Em defesa, o gestor alega que a LDO/2021 foi elaborada e sancionada
no exercicio de 2020, ou seja, na gestao anterior pelo entao prefeito Sr. joabe Almeida

dos Santos, nao podendo ser responsabilizado por este apontamento.

23. No entanto, como forma de saneamento do achado, encaminhou, junto
a sua defesa, 0 anexo de Metas Fiscais, contendo a meta para o resultado primario
anos de 2021, 2022 e 2023.

24. Em andlise defensiva, a equipe técnica acatou a argumentacdo

defensiva e sanou o achado 6.1.

25. O Ministério PuUblico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.

26. O Resultado Primaéario (diferenca entre as receitas nao-financeiras e
despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sao compativeis
com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do Governo,
objetivando honrar com o servico da divida publica {(juros, encargos e amortizacao da
divida).
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27. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo

municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim, natureza programaética,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurard a estabilidade econ6mica e o controle do endividamento publico.

28. E necessério frisar que tanto o resultado priméario quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma
gque a projecdo dessas variaveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera
conduzida a politica fiscal do municipio para os préximos exercicios.

29. No entanto, no caso dos autos, verifica-se que a LDO para o exercicio
em questdo foi elaborada e sancionada no exercicio de 2020, pelo entdo prefeito 5r.
Joabe Almeida dos Santos, nao cabendo, portanto, ser responsabilizado o atual gestor

por este apontamento.

30. Ademais, conforme bem pontuado pela unidade instrutiva, o gestor
encaminhou o anexo de Metas Miscais, contendo devidamente a meta para resultado
primario referente aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, (Defesa - doc. digital n®
183503/2022, fl. 91), ndo merecendo permanecer este achado.

31. Assim, tal qual a equipe técnica, este Ministério Publico de Contas
manifesta pelo saneamento da irregularidade DB99, achado 6.1.

2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

32. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
—Créditos adicionais suplementares: R$ 10.042.407,89
-Créditos adicionais especiais: R$ 0,00
-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
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33. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram

48,04% do Orcamento inicial.

34. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido os créditos adicionais

suplementares abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo

35. Verificou-se gue nao houve a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de operacoes de crédito, bem como ndo houve a abertura de
créditos adicionais sem indicacao de recursos orcamentarios objeto de anulacdo

parcial o total de dotacbes orcamentarias.

36. No entanto, constatou-se a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e de Superdvit Financeiro, atribuindo-

se a irregularidade FB03, a seguir analisadas.

37. Apurou-se também que o balanco orcamentdrio apresentado na
prestacdo de contas apresenta um valor superior ao detectado na analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacbes autorizadas e

efetivadas (CB02).

38. Passa-se a analise das citadas irregularidades.

2.1.3.1. Da irregularidade FBO3

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1 ) Em 2021 houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro - Topico - demonstrado na Fonte 00 > R$ 17.768,12 e Fonte 92 > R$ 9.435,40. 2. ANALISE
DA DEFESA

7.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo nas - Topico - seguintes fontes: > fonte 15 - > R$ 112,13, > fonte 24, > R$ 462.091,16. 2.
ANALISE DA DEFESA
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39. Tratam-se de achados atinentes a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes, em descumprimento ao disposto no artigo 167, incisos
Il e V, da Constituicao Federal e artigo 43, da Lei n? 4.320/1964, no valor total de R$
560.323,40. Vejamos a relacao que a Unidade Técnica trouxe no Relatério Técnico
Preliminar3:

ltem 7.1 - Recursos inexistentes de superdvit financeiro das seguintes
fontes:

a) Fonte 00: R$ 17.768,12; e,

b) Fonte 92: R$ 9.435,40.

Item 7.2 - Recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das seguintes
fontes:

a) Fonte 15: R$ 112,13;

b) fonte 24: R$ 462.091,16; e,
c) Fonte 47: R$ 251.907,79
(Grifo nosso)

40. Em sua defesa, quanto ao achado 7.1, o gestor mencionou que o
controle e a evidenciacdo de recursos por fonte é premissa inafastavel a ser
considerada para utilizacao desta fonte de recursos e, em relacao aos valores
apontados no relatério técnico, alegou que “foi apenas de Fonte 00 > R$ 17.768,12 e
Fonte 92 > R$ 9.435,40, ndo trazendo prejuizos ou desiquilibrio as contas do

municipio”, requerendo ao final apenas a expedicdao de recomendacdes.

41. Em relacao ao achado 7.2, a defesa citou julgados desta Corte de
Contas requerendo, com fundamento no principio da razoabilidade, apenas a emissao
de recomendacao proveniente deste achado e apresentou sua defesa, por fonte,
conforme abaixo:

- Fonte 24: R$ 462.091,16 - alegou que se deu em decorréncia de
convénios firmados em 2021 com recebimentos em 2022 e que, por necessidade de
processo licitatério, teve sua abertura de crédito realizada ainda em 2021 através dos
decretos de alteracdo orcamentaria 21/2021 e 27/2021;

- Fonte 47: R$ 251.907,79 - ocorreu através do Decreto 18/2021 feito

de forma incorreta na referida fonte, onde deveria ter sido registrado na fonte 42, uma
3 Doc. Digital n® 169319/2022, paginas 15-16.
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vez que a Emenda que originou o recurso foi proveniente do Termo de Compromisso
146/2021 firmado entre o Fundo Estadual de Saldde e o Fundo Municipal de Saldde de
Santo Afonso, no entanto foi realizado termo de apostilamento ao contrato 047/2021
corrigindo a dotacao orcamentaria do processo e realizando remanejamento de saldo
orcamentario, porém permanecendo a abertura de crédito em fonte indevida.

42. Em analise defensiva, a equipe técnica manteve o apontamento 7.1,
tendo em vista que o gestor apenas confirmou a irregularidade e alterou o achado 7.2,
tendo em vista que, em relacao a Fonte 24, o valor de frustracao de receita
apresentado na defesa nao é o suficiente para justificar a integralidade do saldo
apontado de créditos adicionais por excesso de arrecadacao e sanando a
irreqgularidade apontada na Fonte 47, diante da correcao realizada por meio do
apostilamento feito ao contrato n2 047/2021 e enviado ao Sistema Aplic.

43. O Ministério Publico de Contas anui ao entendimento da unidade
instrutiva.
44, Com excecao da justificativa ofertada em face da Fonte 47 (excesso de

arrecadacao), uma vez gue os recursos foram recebidos em 2022 e houve a
comprovacaoc da correcao realizada por meio do apostilamento ao contrato n?9
047/2021, os argumentos do gestor nao sao suficientes para sanar as irregularidades.
Isso porque o préprio gestor confirma, além de restar comprovado nos autos a
insuficiéncia de recursos por Superavit Financeiro nas Fontes 00 e 92, e por Excesso
de Arrecadacao, na fonte 24, sendo insuficiente a frustracao de receita apresentada
(R$ 392.000,00) diante do valor apontado pelos experts (R$ 462.091,16), assim como
nem foi citada a irregularidade na Fonte 15, em que pese seu valor infimo de R$%
112,13.

45, O artigo 167, inciso V, da Constituicao da Republica veda a abertura de
créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacdo legislativa e sem a
indicacao dos recursos correspondentes.
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46. Detalhando a previsao constitucional, o artigo 43, da Lei 4.320/1964,

preceitua que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

47. Nesse sentido, nos termos do § 12 do artigo 43, da Lei 4.320/1964
consideram-se recursos disponiveis, desde que nao comprometidos, aqueles
decorrentes do superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior e aqueles decorrentes de excesso de arrecadacao.

48. Recorda-se que a indisponibilidade deve ser analisada por fonte de
recursos, haja vista que algumas fontes possuem recursos vinculados a atividades
especificas, como educacdo e saude, os quais ndo pode o gestor dispor livremente,
sob pena de desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis orcamentdrias e
eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela Constituicdo Federal para
aplicacdo em areas especificas.

49, Em relacdo a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o
superavit financeiro/excesso de arrecadacao, importa trazer a baila a jurisprudéncia“
desta Corte, bem como a Resolucao Consulta sobre o assunto:

3.7) Contabilidade. Superévit financeiro do exercicio anterior. déficit na
execucdao orcamentdria. Compensacao. Notas explicativas no balango
orgamentério.

O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de exercicio
anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, deve ser computado no célculo do resultado da execucédo
orcamentaria do exercicio em referéncia, tendo em vista que a abertura e
a execucao de créditos adicionais suportados por superavit financeiro
implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade da
arrecadacao de receita orcamentaria, sem, contudo, haver prejuizo ao
principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal. 2. Deve-se indicar, no balanco orcamentdrio, notas explicativas
gue esclarecam a utilizacdo de recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como sua influéncia no resuitado orcamentério do
exercicio corrente, além da apuracado detalhada desses valores, de forma
a possibilitar a correta interpretacao das informacdes. {Contas Anuais de

4 Boletim de jurisprudéncia TCE/MT Consolidado 2014-2020
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Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer
Prévio n? 10/2014- TP. julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/07/2014. Processo n? 7.550-7/2014).

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

A apuracédo do excesso de arrecadacdc para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacgao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas pulblicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde gue nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
processc n? 8.1760/2014) (Grifo nosso)

Resolucdao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgcamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaocs
autébnomos (art. 43, Ii, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, pardgrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde aoc saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais qguando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (...)

50. Nesse contexto, a existéncia de recursos disponiveis é condicdo para
abertura do crédito adicional. Esta etapa deve ser precedida da verificacdo da
existéncia de recursos disponiveis, sob pena de autorizar o aumento de despesas sem
o lastro de receitas efetivamente existentes e colocando em risco a gestao fiscal
(despesa maior que a receita), dando ensejo a desequilibrio financeiro.

51. Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB03 (itens 7.1
e 7.2), com alteracdo, somente para excluir o apontamento decorrente da fonte 47.

Assim, opina-se pela expedicédo de recomendacéo ao Chefe do Executivo para que_
realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo,

especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro,
evitando gue sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as

disposicdes do art. 43 da Lei n2 4.320/1964.

2.1.3.2. Da irregularidade CB02

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) O Balanco Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacdo de contas
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(Doc n? 127755/2022, pg. 10) apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o montante
de R$ 25.739.769,77, apresentando valor superior ao detectado na anélise conjunta do orcamento inicial
e o orcamento - Topico - final apds as suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme informacdes
do Sistema Aplic. 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

52. Identificou a Secex a existéncia de registros contabeis incorretos que
comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentdrio, uma vez que o Balanco
Orcamentério apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o montante
de R$ 25.739.769,77, diferente ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial
e final, apds as suplementac6es autorizadas e efetivadas, conforme Relatério técnico
preliminar n. 169319/2022.

53. Em defesa, o gestor encaminhou o Balanco Orcamentério, devidamente
retificado, para saneamento do achado.

54, Nesses termos, considerando que os argumentos explanados em
defesa sao amparados pelo demonstrativo corrigido anexado aos autos, a equipe
técnica manifestou pelo saneamento da irregularidade.

55. Pois bem. Comprovado em defesa a compatibilidade entre os valores
apresentados, devidamente averiguada e confirmada pela equipe técnica, tratando-se
de irregularidade eminentemente contdbil, o Ministério Pablico de Contas utiliza as
razbes de argumentacao e conclusao da Secretaria de Controle Externo como
integrante da fundamentacao deste parecer, concluindo pelo_saneamento do achado
CBO02.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

56. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada ap6s as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 25.267.301,27, sendo
arrecadado o montante de R$ 25.835.233,27, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Dig. n. 169319/2022, fls. 16).
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57. Jd a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 25.241.669,77, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 22.453.494,61, liquidado R$ 22.366.863,10 e pago R$ 21.677.109,88.

58. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 1,0274
Valor previsto: R$ 24.339.901,27
Valor arrecadado: R$ 25.007.010,55

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8866
Despesa autorizada (atualizada): R$ 24.386.217,35
Despesa executada: R$ 21.620.740,33

59. Os resultados indicam a presenca de superdvit de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

60. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao or¢amentaria (QREO) - 1,1207
Receita arrecada: R$ 24.207.060,83
Despesa consolidada: R$ 21.716.670,83
Crédito Adicional: R$ 132.768,12

61. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada
€ maior que a despesa realizada (superdvit orcamentdrio de execucao).

2.1.5. Da realizagao de Programas de Governo previstos nas Leis Or¢camentarias

62. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.
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63. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$

25.241.669,77, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 22.453.494,61, o
que corresponde a 88.95% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 13 programas obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

64. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~ TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de importancia internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

65. Disciplinou o artigo 29, inciso li, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade puablica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

66. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Santo Afonso criou 10
programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 132.826,39 R$ 132.826,39 R$ 132.826,39
67. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.2.2 do

Relatério Técnico Preliminar®, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas nos detalhamentos 077000, 080000, 072000,
073000, 074000, 075000, 076000 e 078000, bem como nas Fontes 02 e 42, em
conformidade com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

5 Documento digital n. 169319/2022 - paginas 25-26
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68. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00

(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0345 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), hd R$ 3,7196 de disponibilidade financeira geral.

69. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucdao do Senado
Federal n? 40/2001).

70. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2.320.922,87, conforme consta no
Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 169319/2022, pg. 104).

71. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 88,29%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

72. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtivamente

Aplicado

Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 25,30%

nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 65,63%
14.113/2020)
SAUDE

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
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SAUDE
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 26,27%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 44,36%
. , 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i, “a” da LRF 1,92%
60,00% da RCL AXi
Gasto do Municipio 008 (maximo) 46,28%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,95%
73. Constatou-se apenas o descumprimento em relacao a destinacao do

by

percentual minimo da receita do FUNDEB a remuneracéo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, imputando-se a irregularidade AB99, conforme

veremos a seguir:

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT

1.1) Constatou-se que o percentual destinado para os profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio atingiu 65,63%, ndo assegurando o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido
pela legislacdo. (Art. - Topico - 212-A - inciso XI) 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

74. Inicialmente, a Secex consignou que o percentual destinado para os
profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio de 65,63% ndo assegurou o
cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacao.
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75. Citado, o gestor defendeu que, em relacao a esta irregularidade, deve-

se considerar que o exercicio ora analisado foi atipico em todo territério brasileiro em
virtude da anormalidade causada pela Pandemia do Coronavirus (Covid 19).

76. Mencionou que, em 2021, estava em vigor a Lei Complementar
173/2020, no qual vedada aos municipios aumentar as despesas com pessoal, e que
diante deste quadro, foram discutidas diversas solucdes, entre elas, o pagamento de
horas extras para os professores ministrarem aulas de reforco, a instituicao do piso
remuneratoério nacional do professor, pagamento de licencas-prémio e férias vencidas,
bem como o abono salarial ao educador, motivo pelo qual esta Corte de Contas editou
as Resolucoes de Consultas n%. 16 e 18/2021.

77. Citou ainda gue, em atencao a Resolucao de Consulta n® 18/2021/TCE-
MT, impbs acdo de permitir o pagamento de abono aos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, deliberado e aprovado pela cdmara municipal, através da
Lei Complementar n® 051/2022, e com a implementacao do referido abono na ordem
de R$ 95.767,77 foi possivel alcancar o percentual aplicado de 70,00%.

78. A Secex, em andlise da defesa, sanou a irregularidade AB99, com
fundamento na Resolucao de Consulta n© 10/2022.

79. Pois bem. O Ministério PUblico de Contas apresenta posicao divergente
em relagao a equipe técnica.

80. Sabe-se que a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020,
trouxe alteracdes na Carta Magna no que tange a destinacao de recursos recebidos e
disp6s sobre o limite minimo de gastos de 70% dos recursos do FUNDEB para o
pagamento de profissionais da educacao basica em efetivo exercicio:

CF/88

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recurses a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a
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remuneracac condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020

(...)

Xl - proporcéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, exciuidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educacao bésica em efetivo exercicio,
observado, em relacdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% {(quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020}

81. A Lei n? 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
- FUNDEB, dispde no artigo 26 que o Fundeb serd destinado ao pagamento da

remuneracao dos profissionais da educacao basica, considerando:

remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo bé-
sica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, inte-
grantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Fe-
deral ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes
(..).

82. Verifica-se que a defesa alega, como razao de nao aplicacao do
percentual minimo, em sintese, as dificuldades apresentadas durante a Pandemia do
Covid-19.

83. Inicialmente, cumpre mencionar que esta Corte de Contas j& pacificou
seu posicionamento sobre a efetiva obrigatoriedade de o gestor municipal cumprir a
aplicacao do percentual minimo de recursos na educacao, previsto no artigo 212,
caput, da Constituicao Federal, considerando o contexto da pandemia (Covid-19).

84. De fato, com o surgimento da pandemia, diversas medidas foram
impostas para conter a sua propagacao, entre elas a suspensaoc das atividades
pedagdgicas presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e modalidades de
ensino.
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85. No ordenamento juridico, tanto na esfera federal quanto estadual,

presenciou-se a construcdo de um conjunto de normas juridicas excepcionais visando
a protecao da coletividade e a regulamentacao das relacdes juridicas ocorridas no
periodo, numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia nos setores da
sociedade.

86. Neste sentido, ressalta-se que a Lei Complementar n? 173/2020, ao
estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, promoveu
mudancas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipotese
de decretacdo de calamidade publica, a mitigacdo de uma série de obrigacbes de
natureza fiscal, com a intencao de conferir ao gestor publico as condicbes necessarias
ao enfrentamento do periodo excepcional.

87. O artigo 65 da LRF (L.C. n°® 101/2000) afasta a obrigatoriedade de o
ente cumprir os limites de pessoal para os municipios que decretaram situacao de
calamidade publica, reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar o
estado de calamidade, o que nao foi o caso do municipio de Santo Afonso-MT para o

exercicio ora em analise.

88. Nesse aspecto, acrescenta-se que, este Tribunal de Contas, mediante a
Resolucao de Consulta n® 18/2021-TP/TCE-MT (Processo n? 59.870-4/2021), definiu que
as vedagdes impostas pela LC n° 173/2020, nao podem se sobrepor a determinagao
constitucional de aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagao e
remuneracao dos profissionais da educacao basica.

89. Prevé ainda na mencionada Resolucdo de Consulta que, diante das
dificuldades de cumprir com a fracdo minima de 70% do Fundeb para valorizacdo e
remuneracao dos profissionais da educacao bédsica em 2021, o administrador pudblico
deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a
exemplo do pagamento de indenizacbes e concessao de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos.
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90. Ainda, conforme a citada Resolucdo, o descumprimento do minimo

constitucional de aplicacao dos 70% do Fundeb na valorizacao dos profissionais da
educacdo basica no exercicio de 2021, diante da comprovacao de que o gestor publico
adotou medidas para evitar tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas
com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor,
conforme determinagdo do artigo 22, caput, da LINDB.

91. Salienta-se que o item 5 da Resolucdo de Consulta n? 10/2022 prevé a
aplicacdo do percentual minimo estabelecido na Lei 11.494/2007, ja revogada pela Lei
n® 14.113/2020, alterada pela Lei n® 14.276/2021, conforme abaixo:

Resolucao de Consulta n? 10/2022

(...}

5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacao minima com a
remuneragao dos profissionais da educacdo basica serd aquela
estabelecida na Lei n? 11.494/2007, em face do nao cumprimento do
artigo 32 da Emenda Constitucional n2 108/2020.

(Grifo nosso)

92. Assim, importa lembrar que um dos principais principios erigidos pela
Constituicdo como norteadores de todo o sistema juridico é a seguranca juridica, que
garante a estabilidade de todas as relacdes que derivem de seus elementos e, por
conseguinte, a manutencao do préprio sistema.

93. O texto constitucional buscou a sua efetivacéo por meio de principios,
como os da legalidade, anterioridade, irretroatividade, universalidade de jurisdicao,

dentre outros. Consagra-se, assim, o principio da certeza do direito, de onde erige a
necessidade de que (i} a norma juridica especifigue o fato e a conduta que pretende
regular, bem como (ii) a previsibilidade do contelddo normativo que se objetiva regular.

94, justamente por ser indispensave! ao cidadao o prévio conhecimento do
conteddo da lei ao tempo em que praticar a sua conduta € gue se assegura a sua
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irretroatividade. Caso contrario, seria invidvel o planejamento de acdes futuras, bem
como a disciplina dos fatos j&d consumados. Permitir a retroatividade das leis implicaria
a completa auséncia de seguranca nas relacoes juridicas ja consumadas, uma vez que
a norma superveniente poderia alterar a sua disciplina. Propiciar a seguranca das

relacOes juridicas proporciona ao direito atingir o valor justica.

95. E por essa razdo que o artigo 62, caput da Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro dispde que “Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada."

96. Consagra-se assim preceito de que a norma juridica é criada para valer
no futuro, em que a irretroatividade da norma é a regra e enquanto a retroatividade a
excecao.

97. Logo, a diretriz € que a lei s6 pode retroagir, para atingir fatos
consumados quando nao ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada, e guando o legislador, expressamente, mandar aplica-la a casos passados,
mesmo qgue a palavra “retroatividade” nao seja usada, ou seja, quando o Estado edita
e prescreve atos normativos com efeito retroativo e sem ofensa aos dogmas versados.

98. No caso em tela, lei n? 14.113/202069, alterada pela Lei n® 14.726/2021,
revogou a aplicacao da Lei n? 11.494/2007 a partir de 12 de janeiro de 2021, e
regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e ampliou o rol de beneficiados,
senaoc vejamos:

Art. 53. Fica revogada, a partir de 12 de janeiro de 2021, a Lei n? 11.494,
de 20 de junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus
efeitos financeiros no que se refere a execucdo dos Fundos relativa ao
exercicio de 2020.”

Art. 54 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

6 <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151> acessado
em 12/09/2022
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Brasilia, 25 de dezembro de 2020; 199 o da independéncia e 132 o da
Republica.

99. Neste aspecto, este Ministério PUblico de Contas discorda tanto da
Secex gquanto da Defesa em relacdo a ndo observancia da obrigatoriedade de
aplicacdo do percentual minimo de 70% do FUNDEB, entendendo que a tese fixada na
Resolucao de Consulta n. 10/2022, em seu item 57 precisa ser revista, pelos motivos ja

expostos acima, ou seja, pretende-se que haja a superacao do entendimento
overruling) fixado, para que o percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo

destinado aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio seja respeitado.

100. Acrescenta-se ainda que, em analise do processo n? 797553/2021 que
originou a Resolucao de Consulta n® 10/2022, o Conselheiro Relator, ao fundamentar
seu voto, acompanhou tanto a manifestacdo ministerial quanto da equipe técnica,
sendo que em ambas as manifestacbes, ao se referir a aplicacao do percentual
minimo, foi mencionado a observancia da Resolucao de Consulta n® 18/2021, itens 07
a 09, que estabeleceu a aplicacdo de no minimo de 70% do FUNDEB e, em caso de
nao atingimento, que fosse ponderado pelo TCE, mas nado prevé a desclassificacao da
irregularidade.

7 Resolucado de Consulta n® 10/2022 - Processo n? 797553-2021

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA, EDUQACAO. REMUNERACAO. FUNDEB 70% (ART.
212-A, Xi, CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI 14.113/2020). CRIACAO E CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA
INIDENiZATOR!A AOS PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO EXERCICIO. CUMPRIMENTO DO
MINIMO CONSTITUCIONAL. 1. E possivel a instituicdo de verbas indenizatérias aos profissionais do ensino
basico em efetivo exercicio, desde que sejam observados os requisitos estabelecidos no Acérdao n?
2.206/2007 e na Resolucdo de Consulta n® 29/2011. 2. A criacdo ou majoracac de verba de natureza
indenizatdria aos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, visando a restituicdo de despesas
decorrentes do ensino remoto efou hibrido, somente encontra limitacdo na Lei Complementar n®
173/2020 (art. 89, inciso Vi), quando concedido ou criado no pericdo de sua vigéncia (28/05/2020 a
31/12/2021), podendo ainda ser concedido nos casos em gue exista sentenca judicial transitado em
julgado ou determinacdo legal anterior ao referido periodo da vedacdo legal. 3. Para efeito do
cumprimento do art. 212-A, XI, CF/1988, e art. 26, caput, Lei 14.113/2020, pertinentes a aplicacao minima
de 70% dos recursos do Fundeb com a remuneracdo dos profissionais da educacéo bésica, ndo serdo
consideradas as despesas com o pagamento de verbas de natureza indenizatéria. 4. O pagamento de
despesas de natureza indenizatéria para os profissionais do ensino bésico em efetivo exercicio pode ser
feito com recursos do Fundeb 30%, desde que atendidas as condicbes estabelecidas no Acérddo n®
2.206/2007 e na Resolucao de Consulta n® 29/2011. 5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicacéo
minima com a remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica serd aquela estabelecida na Lei n?
11.494/2007, em face do ndo cumprimento do artigo 32 da Emenda Constitucional n? 108/2020.
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101. No entanto, como ja é sabido, a pandemia da COVID-19 ainda causa

reflexos em 2022, e, nesse tocante, este Tribunal, sabiamente, pacificou o
entendimento de que eventual descumprimento do percentual minimo destinado ao
FUNDEB nos exercicios de 2020 e 2021, por si s6, ndo ocasionard a reprovacao das
contas de governo do Municipio.

102. Ademais guanto a alegacao de aplicacao de 70% ter sido atingido pelo
Municipio com a complementacdo de recursos no valor de R$ 95.767,77, com a
publicacao da Lei Complementar n? 051 de 12 de agosto de 2022, ndo merece
prosperar tendo em vista ter sido publicada apenas no exercicio de 2022, néao
podendo ser aplicado no exercicio de 2021, ora analisado.

103. Destaca-se a andlise ao histérico da aplicacao desses recursos, vejamos:
HISTORICO - Remuneragcéo dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021
2017 2018 2019 2020 2021
Aplicado - % 88,20% 85,23% 100,00% 100,00% 65,63%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizagio dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando néo detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagio é de 70%

Relatério Técnico — documento digital n? 169319/2022, fl. 39.

104. Verifica-se ainda gue, no exercicio em guestao, o gasto total com
pessoal atingiu o percentual de 46,28% da RCL, ou seja, dando margens para que
fosse cumprida a legislacao e investimento na educacao, mais especificamente, na
priorizacao, na melhoria do ganho, na remuneracao dos profissionais do magistério, o

que nao ocorreu.

105. Por todo exposto, ndo respeitado o percentual minimo de 70% de
aplicacdo dos recursos do Fundeb na remuneragdao dos profissionais da educac¢ao
bésica, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da irreqularidade AB99.
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106. Trata-se, portanto, de achado que constitui uma falha grave por parte do
gestor, tratando-se de descumprimento de vinculagao constitucional de recursos do
FUNDEB.
107. Por outro lado, e, com base no art. 22 da Lei de introducdo as Normas

do Direito Brasileiro - LINDB, diante da situacdo pandémica, este Tribunal deve atuar
de forma ponderada e razoavel, de modo que o descumprimento do percentual minimo
na educacdo nao enseje por si s6 a emissao de parecer prévio contrario, pois nessa
situacao sera indispensavel avaliar os obstaculos e as dificuldades enfrentadas pelo
gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acado do agente publico no cumprimento do minimo constitucional em
educacao.

108. Com efeito, em observancia ao entendimento da Resolucdo de
Consulta n® 18/2021, excepcionalmente, deve ser aplicado, ao caso concreto, a regra
“atenuante” prevista na referida resolucao, pois, conforme dito, em razao da
pandemia gue se iniciou em marco de 2020, todos os municipios do Estado de Mato
Grosso e provavelmente do pais, suspenderam as atividades escolares presenciais,
reduzindo, por conclusao légica, as despesas atinentes ao ensino e a educacao.

1009. E por tais razdes que este Parquet de Contas, deixa de opinar pela
emissao de Parecer Prévio Contrédrio, neste momento, sugerindo, desde ja, o alerta ao
Gestor que a reincidéncia nesta irregularidade podera acarretar a reprovacao das
Contas, no exercicio seguinte, pugnando pela expedicdo de recomendacao ao Poder

Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que a diferenca

percentual do minimo constitucional exigido pelo art. 212-A da CF/88, de 4,37%, nao

aplicado na manutencdo e desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao - FUNDEB do exercicio de 2021, seja incluso no orcamento do
ente federado para o exercicio subsequente.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

110. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex gue as audiéncias publicas para avaliacdo e
cumprimento das metas fiscais, nao foram realizadas, em desacordo do art. 99, §49, da

LRF, ensejando a irregularidade DBO08.

111. Ademais, quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou gue nao foi
encaminhado, em sua totalidade, a Corte de Contas, ficando fora do prazo os meses
de janeiro a marco, novembro e dezembro, assim como as pecas de planejamento,
carga inicial encerramento e contas de governo, sendo atribuida a irregularidade
MBO2.

112. Passa-se a analise das irregularidades.

2.1.8.1. Da irregularidade DB08

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias puUblicas {(arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

5.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF, o que observa no site
https://www.santoafonso.mt.gov.br/sic/ano-de-2021/200 acessado em 01.06.2022 é a convocacdo de
audiéncia - Tépico - para somente o 12 quadrimestre, (Edital n? 04/2021), infringindo o artigo 9°, § 4°, da
LRF. 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

113. Segundo relatério técnico preliminar, o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,

dentro do prazo legal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

114. Em sua defesa, o gestor informou a realizacéo das audiéncias publicas
quadrimestrais e encaminhou os links das transmissdes online, para comprovacao e
saneamento da irregularidade.
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115. A Secex, por sua vez, manteve o apontamento, tendo em vista que, em

consulta aos links citados pela defesa, constatou-se que as publicacbes das audiéncias

puUblicas ocorreram fora do prazo legal.

116. Com razdo a equipe técnica.

117. Pois bem. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi inserida em nosso
ordenamento juridico para estabelecer, de modo geral, normas de financas pubicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Trata-se, em linhas esparsas, de
diversas regras para que o gestor publico nao comprometa a Administracdo Publica
{no campo financeiro e orcamentario), com atos administrativos desvairados.

118. Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na LRF, temos a
figura da audiéncia publica de avaliacdo de metas fiscais, que de uma forma genérica,
vem tratar da avaliacao da receita, despesa e dividas da Administracao.

119. Essa audiéncia é realizada de forma quadrimestral nos meses de
fevereiro, maio e setembro. Na pratica a apresentacdo dos relatérios de execucao
orcamentaria e conseguente cumprimento das metas fiscais é realizada pelo Poder
Executivo. Ou seja, é simplesmente apresentado os resultados das receitas, despesas

e dividas.

120. A obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia publica vem descrita no

art. 92, paragrafo quarto da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdao, por ato prépric e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlUentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

(...)
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§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1 do

art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

121. A Meta Fiscal é claramente sin6nimo de gestdo. O planejamento fiscal
e o estabelecimento de determinadas metas a serem atingidas decorrem de um
cenario futuro previamente desenhado. Todavia, ndo se pode esquecer que durante
um exercicio financeiro muitas adversidades podem ocorrer, dentre elas, uma
arrecadacao a menor do que prevista.

122. Ressalta-se que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo
legal decorrente do principio da publicidade, visando sem ddvidas a trazer ao
conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo estd gerindo o dinheiro
publico.

123. Assim, conforme demonstrado pela equipe técnica, o prazo legal
estabelecido pela LC n® 101/2000 em seu artigo 92, § 42 nao foi observado pelo gestor,
tendo em vista que para o 22 quadrimestre de 2021 (Edital n® 07/2021) foi postado no
site da Prefeitura em 19.08.2022 enquanto os documentos comprobatdérios relativos
ao 39 Quadrimestre de 2021 juntamente com o 12 Quadrimestre de 2022 datado de 27
de maio de 2022 foi publicado em 30/05/2022.

124. Portanto, acompanhando o entendimento da Secex, este Ministério
Pdblico de Contas manifesta-se pela manutengao da irregularidade DB08. Assim, opina-
se pela expedicdo de recomendacéo ao Chefe do Executivo para que realize e divulgue,
dentro do prazo legal, as audiéncias publicas para avaliacdo quanto ao cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre.

2.1.8.2. Da irregularidade MB02

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
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8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT em sua totalidade a Prestacdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 ficando fora do prazo
0s meses de janeiro a marco e novembro e dezembro e ainda as pecas de planejamento, carga inicial
encerramento e contas - Tépico - de governo. 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AQ TCE

125. Pontou a Secex que as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas
fora do prazo legal, em desacordo com o art. 70, parédgrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n®
36/2012; Resolucao Normativa TCE n° 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n®
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007.

126. O gestor, por meio de sua defesa confirmou o atraso e justificou pelos
inimeros empecilhos enfrentados para a validacdo das tabelas das cargas do Sistema
Aplic, agravado pela pandemia do Coronavirus, assim como também pelo fato da
exoneracao, a pedido, do servidor Robson Cruz de Oliveira, em 25/02/2022.

127. Por fim, menciona nao ser razoavel que um “simples atraso” no envio
da prestacao de contas torne-se pressuposto para reprovar as contas, pois este nao
prejudicou o exercicio do controle externo.

128. Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve o apontamento,
ressaltando que a prestacao de contas de governo foi entregue com 27 dias de atraso.

129. isso posto, passa-se a analise ministerial.

130. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de
contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da transparéncia e prejudica a
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eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o
exercicio tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

131. Ainda gue nao trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima a
irregularidade se consuma independentemente da producao de gualquer resultado,
uma vez que a legislacdo nao prevé margens para o descumprimento do prazo para
gue os gestores prestem contas aos érgaos de controle externo e a sociedade. Assim,
cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo
legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

132. Destaca-se que o TCE/MT, considerando a situacao sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COViD-19), prorrogou para o dia 18/04/2022, o prazo para que
0s municipios prestassem as Contas Anuais do Exercicio de 2021 e, mesmo com o
prazo adicional dado, o Gestor nac o cumpriu encaminhando as contas no dia
17/05/2022.

133. Assim, considerando qgue o atraso é fato incontroverso, faz-se

necessaria a manutengdo da irregularidade MB02, com a emisséo de recomendacao
para_que a gestdo encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

134. Neste ponto, pontua-se que equipe técnica considerou as
recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2019 e
2020, ambas julgadas com Parecer Prévio favoravel a aprovacao, sendo parcialmente
cumpridas, conforme quadro abaixo8:

8 Relatdério Técnico Preliminar - Documento digital n? 169319/2022, fls. 59-61.
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EXERCicIO

PROCESSO

PARECER

RECOMENDAGAD

2020

100331/2020

17302021

17/11/2021

1) providencie registros contabeis
fempestivos e fidedignos, nos moldes do
wstabelecido pelo Manual de
‘Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico
editado pela Secretaria do Tesouro
INacional, & que corespondam aqueles
wnviados ao Sistema Aplic; Il) preveja
aliquotas que visem ao equilibrio no
curto, médio e longo prazo, buscando,
assim, a sustenlabilidade do regime
proprio de previdéncia social; |Il) elabore
o Demonstrative de Viabilidade
iIOrcamentaria, Financeira e Fiscal,
nclusive quanto aos impaclos de gastos
mpostos pela Lei Complementar n®
101/2000 e envie, via Sistema Aplic, no
dximo exercicio; V) promova o registro
as demonstragbes contabels referantes
s provisdes matematicas, apuradas pela
valiac3o atuarial, com dala focal de 31
& dezembro, de cada exercicio, nos
mos dos incisos WVl e VIl do § 1° do art.
3% da Porlaria n® 464/2018; e V) indigue,
ino texto da publicacao em meio oficial da
Lei Orcamentaria Anual @ lambém da Lei
de Diretrizes Orcamentanas, o enderego
elatrdnico em que os anexos obrigatdrios
ipodem ser acessados pelos cidadaos.

1) em 2021 ndo houve caso dessa
natureza 1) em 2021 ndo houve caso
dessa natureza lll) Este item ndo fol
atendido pelo Gestor V) em 2021 nao
houwve caso dessa natureza V) Este item
nao fol atendido pelo Gestor

1) proceda segundo o principlo da gestao
fiscal responsdvel (§ 1°do art. 1°da
LRF), o controle das receilas & das
despesas, mediante exame alento dos
IRelatdrios Resumidos de Execugao
IOrcamantaria e de Gestao Fiscal,
adotando em caso de constalacio de
queda das receitas estimadas ou mesmo
de elevacio dos gasios, medidas
wfetivas a luz da prescricio do arl. 9° da
LRF, a fim de gque ao final do exercicio
nanceiro, hajam disponibilidades
nanceiras para custear despesas
nscritas em restos a pagar nas fontes
té 3112 (arl. 50, capul,e art. 55, inciso
I, alinea “b", itens 3 e 4, da LRF),com
rvancia do disposio no paragrafo
nico do art. 8° da LRF, evitando assim o
ncremento da composicao da divida
utuante e garantindo a sustentabilidade
scal do Municipio: Il) realize, 4 luz do
incipio da gestio fiscal responsavel (§
1% do art. 1° da LRF), avalicio, em cada
ante, més a més, da ocorméncia ou nao
& recursos disponivels (superawvit ou
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xcesso de arrecadacio), para que,
zendo constalada existéncia de saldo ou
welando as receilas estimadas dentro da
ftendéncia observada para o axercicio
financeiro, possa, entio, promover
aberura de crédilos adicionais: 1)
wbserve as direfrizes conslantes da LDO
Kuando da elaboragio da LOA,
=obretudo quanio as melas fiscais,
adeqguando-as & realidade
fiscallcapacidade financeira do
municipio, de modo a evitar
ncompatibilidade entre as pecas de
lanejamento, em respeito ac art. 5%, da
i de Responsabilidade Fiscal; IV)
tente-se ao dever de formnecer os dados
obre as soliciltagies e requisicoes
manadas do Tribunal de Contas,
isando garantir as alividades de controle
xlarno realizadas por ele; V) proceda,
as praximas leis orgamentarias, a
nclusdo dos valores referentes a
onvénlos & outros acordos ja
elebrados, nos termos da Resolugio de
ansulta n® 19/2016-TP.; V1)

bslenha-se de incluir na Lei
rcamentaria Anual, cu em lei municipal
specifica, dispositivo que aulonize a
bertura de créditos adicionais ilimitados;
, Wi} promova o adimplemento das
ocntribuicoes previdenciarias devidas ao

1) erm 2021 n3o houve caso dessa
natureza ll) Este item ndo fol atendido
pelo Gestor IIl) em 2021 ndo houve caso
dessa natureza IV) em 2021 n&o houve
caso dessa natureza V) em 2021 nao
houve caso dessa natureza Vi) Este item
n3o fol atendido pelo Geslor Vi) Esle
fiterm ndo fol atendido palo Gestor

2019 BTO55/2019 [BT/2021 01/06/2021

RPPS, bern como adole providéncias
para manler as conlribuicdes relativas ao
RPPS em dia.

2.2. Das condigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

135. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracao publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
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de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

136. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

137. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

138. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, ndo se verificou no ambito do Municipio de Santo
Afonso reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Analise de regularidade da gestao previdenciaria

139. Os servidores do municipio estdo vinculados ao regime préprio de
previdéncia social (PREVIMSA) e os demais ao regime geral (INSS), ndo sendo
constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da
CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

140. A Secex pontuou a existéncia de inadimpléncia das contribuicbes
previdenciarias, sendo o valor de R$ 67.995,89, relativo ao més de dezembro/21 em
relacao as contribuicdes dos segurados (lrregularidade DAO7) e no valor de R$
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69.048.21 relativos aos meses de novembro e dezembro/2021, bem como o
pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento no valor de R$ 1.276,09
referente ao més de fevereiro/2021 em relacdo as contribuicbes previdencidrias
patronais (DAO5S).

141. Ressalta-se que nao foram constatadas parcelamentos efetuados com

o Regime Préprio de Previdéncia Social.

142. Destaca-se que o Municipio se encontra REGULAR com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria, sendo valido até 20/08/2022.

143, Passa-se a analise das irregularidades previdenciarias.

2.3.1. Das irregularidades DAO5 e DAQ7

LUIS FERNANDO FALCAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicio
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicées Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 69.048,21,
relativo aos meses de novembro e dezembro 2021, informamos ainda o pagamento de juros e multas
por atraso no recolhimento no valor de R$ 1.276,09 referente ao més de fevereiro 2021. (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo - Topico - Federal). 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N3o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

4.1) Constatou-se que em 2021 o repasse das contribuictes previdencidrias dos Segurados néo foi feito
na integralidade ao RPPS no valor de R$ 67.995,89, relativo ao més de dezembro/21, infringindo os arts.
40, 149, § - Topico - 1° e 195, 1I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940.
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

144, Segundo a Equipe Técnica ndo houve repasses ao RPPS das
Contribuicbes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 69.048,21, relativo aos meses
de novembro e dezembro 2021, bem como houve o pagamento de juros e multas no
valor de R$ 1.276,09 (irregularidade DAO5).
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145, De igual maneira, identificou-se que em 2021 o repasse das

contribuicbes previdencidrias dos Segurados nao foi feito na integralidade ao RPPS no
valor de R$ 67.995,89, relativo ao més de dezembro/21 (irregularidade DAQ7).

146. Em sede de defesa, o gestor discordou dos apontamentos e mencionou
que o prazo de vencimento do RPPS parte patronal e segurado, relativo ao més de
dezembro/2021, foram devidamente recolhidos em 25/01/2022, dentro do prazo legal
como determina a legislacao do fundo.

147. Mencionou também que o valor de R$ 2.327,82, RPPS Patronal ref.
11/2021, também foi devidamente recolhido em 04/01/2022 e 27/01/2022 e
27/07/2022.

148. E, em relacao ao pagamento de juros e multas por atraso no

recolhimento no valor de R$ 1.276,09, referente ao més de fevereiro/2021, juntou
copia da guia de restituicdo de juros e multas.

149. Apds analise da defesa e dos documentos apresentados, a Secretaria
de Controle Externo sanou os apontamentos, destacando que a Prefeitura Municipal
comprovou gue realizou tempestivamente o recolhimento das contribuictes
previdenciarias patronais e dos segurados ao RPPS no exercicio de 2021.

150. Pois bem.

151. Diante do presente caso é vital pontuar que é despiciendo ao Ministério
Publico de Contas tecer maiores consideracdes factuais sobre o cendrio encontrado. O
Gestor municipal ndo somente argumentou, como demostrou por meio de extratos
bancédrios e declaracdo do Fundo Municipal de Previdéncia, comprovando os
pagamentos realizados tempestivamente referente ao recolhimento das contribuicdes
previdenciarias patronais e dos segurados ao RPPS no exercicio de 2021, bem como a
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guia de restituicao do pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento no
valor de R$ 1.276,09 referente ao més de fevereiro 2021.

152. Dessa maneira, ndao had necessidade de maiores consideracdes do
Ministério PUblico de Contas, exceto pugnar pelo saneamento dos achados DAOS e
DAO07, haja vista que os recolhimentos e repasses foram integralmente realizados.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

153. Nos termos expostos, apés a andlise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrucao, o Ministério Pablico de Contas
manifestou-se pelo saneamento das irregularidades CB02, DAO5, DAO7 e DB99,
mantendo as irregularidades AB99, DB08, FB03 e MB02

154, Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da salde pulblica e na educacao,
pois, conforme se ressai dos autos, o limite minimo a ser aplicado foi devidamente
respeitado, exceto o percentual do FUNDEB.

155. No entanto, verifica-se que, diante da nao aplicacao do percentual
minimo da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio, foi opinado pela manutencado da irregularidade AB99, entretanto,
diante das dificuldades enfrentadas pelo gestor em razao da Pandemia, deixou-se de
opinar pela rejeicao das contas, sendo o suficiente a expedicao de recomendacao.

156. No mais, em atencao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ~ CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.
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157. Salienta-se gue o Municipio cumpriu parcialmente as disposicoes legais

que zelam pela observéncia ao principio da transparéncia, tendo em vista o envio com

atraso da prestacao de contas.

158. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaéria, verifica-se
que o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

159. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, constatou-se® a existéncia de um monitoramento (proc.
11010/2021) j& arquivado, duas representacdes de natureza externa (598232/2021 e
604828/2021) e uma representacao de natureza interna (510521/2021), ainda em
tramite nesta Casa de Contas.

160. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Santo Afonso/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

161. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Afonso/MT, referentes ao exercicio
de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo da Sr. Luis Fernando Ferreira Falcao;

9 Site: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index
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b) pelo afastamento das irregularidades CB02, DAO05, DAO7 e DB99,
bem como pela manutencao das irregularidades AB99, DB08, FB0O3 e MB02;

¢c) pela recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos
durante o periodo, especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro, evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em
conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n© 4.320/1964;

c.3) realize e divulgue, dentro do prazo legal, as audiéncias
pUblicas para avaliacdo quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre; e,

c.4) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que a diferenca percentual do minimo

constitucional exigido pelo art. 212-A da CF/88, de 4,37%, nao aplicado na
manutencdo e desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao - FUNDEB do exercicio de 2021, seja incluso no orcamento do ente

federado para o exercicio subsequente.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 14 de setembro de 2022.

_ (assinatura digital)1°
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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