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PROCESSO N.° [41.200-7/2021

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO
PREFEITO LUIS FERNANDO FERREIRA FALCAO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

ll. RAZOES DO VOTO

65. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)3; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolugéo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢des Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Santo Afonso, referentes ao exercicio de 2021, sendo

o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

66. Na apreciacéo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéao
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢cdes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 1/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizacédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagéo de inspe¢6es necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Il — Previsao, fixacao e execugao das receitas e despesas publicas;
[l — Adequagdo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;
IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;
VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pegas orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,
VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacgdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

67. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio de Santo Afonso do exercicio de 2021.
1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

68. Antes de adentrar na analise das contas anuais, trago algumas informacées
sobre 0 municipio em andlise. O municipio de Santo Afonso foi criado pela Lei n.° 5.909, de
20 de dezembro de 1991.

69. Santo Afonso é o 8° municipio mais populoso da regido de Diamantino, com
3,2 mil habitantes. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio € de cerca de R$ 82,6 milhdes,
sendo que 44,74% do valor adicionado advém da agropecuaria, na sequéncia
aparecem as participacdes da administracdo publica 32,20%, dos servi¢cos 14,95% e
daindustria 3,17%. Com esta estrutura, o PIB per capita de Santo Afonso € de R$ 26,2 mil,
valor inferior a média do estado (R$ 40,8 mil), da grande regido de Cuiaba (R$ 39,7 mil) e
da pequena regido de Diamantino (R$ 53,4 mil)4.

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA -2021) -5,3;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) —.
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/santo-afonso/panorama

70. Por sua vez, o IDEB médio do pais para o ensino fundamental nos primeiros

anos é de 5,9, para os Ultimos anos é de 4,9 e no ensino médio é de 4,2.5
1.1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

71. A Secex, apos analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Luis Fernando

4 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/santo-afonso/pesquisa/38/0 acessado em 6/10/2022.
5 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/brasil/panorama
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Ferreira Falcao, Prefeito Municipal, concluiu pela manutencéo das seguintes irregularidades:

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdao das audiéncias publicas
(arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da
LRF, o que observa no site https://www.santoafonso.mt.gov.br/sic/ano-de-2021/200
acessado em 01.06.2022 é a convocagado de audiéncia para somente o 1°
quadrimestre, (Edital n°® 04/2021), infringindo o artigo 9°, § 4°, da LRF.

7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Em 2021 houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro demonstrado na Fonte 00 > R$ 17.768,12 e
Fonte 92 > R$ 9.435,40.

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadagao nas seguintes fontes: > fonte 15 - > R$ 112,13, > Fonte 24,
> R$ 462.091,16.

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagao de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resoluciao Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT em sua totalidade a
Prestagdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugéo
Normativa n°® 36/2012 ficando fora do prazo os meses de janeiro a margo € novembro
e dezembro e ainda as pecgas de planejamento, carga inicial encerramento e contas
de governo.

72. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacfes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por Gltimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.2. Irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08.

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcao das audiéncias publicas
(arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

5.1) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da
LRF, o que observa no site https://www.santoafonso.mt.gov.br/sic/ano-de-2021/200
acessado em 01.06.2022 é a convocagdo de audiéncia para somente o 1°
quadrimestre, (Edital n°® 04/2021), infringindo o artigo 9°, § 4°, da LRF.

1.2.1. Manifestagao da defesa
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73. Na defesa, o gestor encaminhou cépia dos editais de convocacgdo (Anexo 5)°
para a realizacdo das audiéncias publicas quadrimestrais, bem como colacionou os links de
transmissodes online das audiéncias publicas do 1°, 2° e 3° quadrimestre do exercicio de

2021. Sendo, vejamos:

1° Quadrimestre:
https://web.facebook.com/prefeituramunicipaldesantoafonso/videos/9979075109456
27/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-GK1C&ref=sharing& rdc=1& rdr

2° Quadrimestre:
https://web.facebook.com/prefeituramunicipaldesantoafonso/videos/1272117809971
294/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-GK1C&ref=sharing& rdc=1& rdr

3° Quadrimestre:
https://web.facebook.com/prefeituramunicipaldesantoafonso/videos/5313335735370
843

74. Desse modo, a defesa solicitou a reconsideracdo da presente irregularidade

ante a comprovacao da realizacao das referidas audiéncias.
1.2.2. Manifestagao da Secex

75. Em analise aos argumentos apresentados pela defesa, a Secex relatou que o
gestor ndo prezou pela transparéncia nas contas publicas, pois ndo tornou publica a
realizacdo das audiéncias para o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

76. A Secex informou que, ao acessar o site da Prefeitura no dia 1°/6/2022,

constava somente a convocacao de audiéncia para o 1° quadrimestre (Edital n.° 4/2021).

77. Quanto ao 2° quadrimestre, a Secex destacou que o link apresentado pela
defesa demonstrou que o video foi postado no dia 5/10/2021, e, com relacdo ao 3°
guadrimestre, o video néo foi localizado até a data da elaboracdo do relatério técnico de

defesa.

78. Na sequéncia, a Secex destacou o artigo 9°, 84° da Lei Complementar n.°
101/2000, que dispde:

Art. 9°1...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. Em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

6 Documento Digital n.° 183503/2022, fls. 71 a 90.
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79. Assim, a Secex concluiu que o prazo legal estabelecido nao foi cumprido, visto
gue o edital de convocacéao para a audiéncia do 2° quadrimestre de 2021 (Edital n.° 7/2021)
foi postado no site da Prefeitura somente no dia 19/8/2022, enquanto os documentos
comprobatérios da realizagdo da audiéncia relativa ao 3° quadrimestre de 2021, juntamente
com a audiéncia relativa ao 1° quadrimestre de 2022, datados de 27/5/2022, foram
publicados em 30/5/2022.

1.2.3. Alegacoes finais

80. Em alegacdes finais, o gestor reafirmou seus argumentos feitos anteriormente

na defesa e acrescentou que, embora intempestivamente, as audiéncias publicas foram

realizadas.
1.2.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
81. Inicialmente, o Ministério Publico de Contas informou que a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) foi inserida no ordenamento juridico para estabelecer normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

82. Ressaltou que, entre os mecanismos de controle fiscal inseridos na LRF, temos
a audiéncia publica de avaliacdo de metas fiscais, que, de uma forma genérica, trata da

avaliacdo da receita, da despesa e das dividas da Administracao.

83. Explicou que essa audiéncia é realizada de forma quadrimestral nos meses de
fevereiro, maio e setembro e, na pratica, a apresentacdo dos relatorios de execucao

orcamentaria e consequente cumprimento das metas ficais é realizada pelo Poder Executivo.

84. Destacou que a obrigatoriedade da realizagdo da audiéncia publica vem
descrita no artigo 9°, § 4°, da LRF.

85. Ademais, informou que a meta fiscal é claramente sinbnimo de gestéo, e a
audiéncia publica de metas fiscais € o mecanismo legal decorrente do principio da
publicidade que visa trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo
esta gerindo o dinheiro publico.

86. Assim como demonstrado pela Secex, o MPC entendeu que o prazo legal
estabelecido pela Lei Complementar n.° 101/2000 em seu artigo 9°, 8§ 4°, n&o foi observado

pelo gestor, uma vez que, o edital de convocacgao para a audiéncia do 2° quadrimestre de
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2021 (Edital n.° 7/2021), foi postado no site da Prefeitura em 19/8/2022, enquanto 0s
documentos comprobatorios da realizagéo da audiéncia relativa ao 3° quadrimestre de 2021
foram publicados em 30/5/2022, juntamente com a do 1° quadrimestre de 2022, datado de
27/5/2022.

87. Portanto, o MPC, acompanhando o entendimento da Secex, opinou pela
manutencdao da irregularidade DB08, bem como pela expedicdo de recomendacao ao Chefe
do Executivo para que realize e divulgue dentro do prazo legal, as audiéncias publicas para

avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

88. Em andlise das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas entendeu que
a defesa apenas ratificou que as audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais
guadrimestrais ocorreram fora do prazo legal, configurando-se a irregularidade diante da ndo

observancia do prazo estabelecido em lei.

89. Diante disso, o Parquet de Contas ratificou o Parecer Ministerial n.° 4.338/2022.
1.2.5. Conclusao do Relator
90. A irregularidade tratada refere-se a auséncia de transparéncia nas contas

publicas quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal, em desconformidade com o artigo 9°, § 4°, da LRF.

91. A audiéncia publica é definida pelo autor Diogo de Figueiredo Moreira Neto’,

como.

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimidade da acdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e
opgdes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitagéo
consensual.
92. Em sintese, a audiéncia publica tem a finalidade de buscar opinides e solu¢cbes
para as demandas sociais, fazendo com que todas as pessoas de uma comunidade possam

participar do controle da Administracéo Publica.

93. Além disso, a audiéncia publica € uma das formas de exercer a cidadania, pois

possibilita a troca de informacdes quando uma decisao afeta os direitos coletivos, sendo

" Fonte: Direito da participago: legislativa, administrativa, judicial: fundamentos e técnicas constitucionais de legitimidade. Rio
de Janeiro: Renovar, 1992. p. 129.
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assim imprescindivel a sua realizagéo.

94. O artigo 9°, § 4°, da LRF ressalta que é de responsabilidade do Poder Executivo
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia

publica até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

95. Nos documentos apresentados pela defesa, verifica-se que no Edital de
Convocacéo n.° 7/20218 consta o dia 5/10/2021 como data para a realiza¢édo da audiéncia
publica relativa ao 2° quadrimestre de 2021. Contudo, o referido edital foi postado no site da

Prefeitura apenas no dia 19/8/2022.

96. Ja o Edital de Convocacéo n.° 5/2021° estabelece o dia 31/5/2022 como data
para a realizacdo da audiéncia publica relativa ao 3° quadrimestre de 2021 e ao 1°
guadrimestre de 2022.

97. Assim, extrai-se dos documentos apresentados pela defesa que as audiéncias
publicas do 2° e 3° quadrimestre de 2021, de fato foram realizadas em atraso, ja que
ocorreram apés os meses de setembro e fevereiro, ndo observando o prazo estabelecido

em lei.

98. Porém, neste caso torna-se necessario abordar os impedimentos que havia no

exercicio de 2021, quanto a pandemia da COVID19.

99. Ora, no exercicio de 2020 e 2021, a pandemia da Covid-19 e a alta taxa de
letalidade da doenca exigiram das autoridades mundiais acdes imediatas de isolamento

social. Por sua vez, o municipio de Santo Afonso ndo estava fora desse contexto.

100. A Lei Federal n.° 13.979/2020, que disp0s sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, foi alterada,
posteriormente, pelas Medidas Provisorias n.°s 926, 927 e 928, bem como pelo Decreto n.°
10.282/2020, que regulamentou a citada norma, estabelecendo que as ac¢des deveriam ser
adotadas, no ambito das respectivas competéncias, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, por intermédio do Ministro da Saude e dos gestores locais, sob pena de

responsabilizagdo nos termos previstos em legislacdo propria.

101. O art. 3° incisos | e Il, da Lei Federal n.° 13.979/2020, com a redacao dada

8 Documento digital n.° 183503/2022, fl.78.
9 Documento digital n.° 183503/2022, fls. 80, 84 e 85.
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pela Medida Proviséria n.° 926/2020, previu a possibilidade do isolamento e da quarentena

como medidas de prevencao a rapida disseminacdo do coronavirus.

Art.3°-Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

I- isolamento;

lI- quarentena;

102. No ambito estadual foi editado o Decreto n.° 420, de 23 de marco de 2020, que
declarou Situacdo de Emergéncia no Estado do Mato Grosso, para fins de prevencao e

enfrentamento a Covid-19, consoante se depreende do seu artigo primeiro, abaixo transcrito:

Art. 1° Fica declarada situagdo de emergéncia em todo o territério Mato-Grossense,
para fins de prevengéo, preparagdo, mitigagcao, resposta e recuperagao frente a
epidemia do novo coronavirus causador da doenga denominada COVID-19.

103. No ambito municipal, a Prefeitura editou o Decreto n.° 037, de 29 de dezembro
de 2020, que adotou medidas preventivas para a conten¢do do coronavirus no municipio de
Santo Afonso, e, assim, cumprir 0 isolamento social e quarentena para combater a rapida
disseminacdo do virus, protegendo a saude da populacéo, adotando, concomitantemente,
acOes com o intuito de dar continuidade a atuacéo do Poder Publico.

104. Nesse contexto, insta salientar que em 20 de marco de 2020, o Congresso
Nacional aprovou o Decreto Legislativo n.° 6/2020, que reconheceu o estado de calamidade
publica para os fins do art. 65 da LRF, e a Medida Proviséria n.° 966/2020 disp6s sobre a
eventual responsabilizacdo dos agentes publicos em virtude dos atos praticados durante a
pandemia, em observancia aos ditames dessa MP.

MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 13 DE MAIO DE 2020

Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissao em atos
relacionados com a pandemia da Covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Os agentes publicos somente poder&o ser responsabilizados nas esferas civil
e administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de
atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de: | - enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da Covid-19; e Il - combate
aos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia da Covid-19.

§ 1° Aresponsabilizagao pela opinido técnica ndo se estendera de forma automatica
ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se
configurara: | - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o
dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica; ou Il - se houver conluio entre os agentes.
§ 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizagado do agente publico.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se erro grosseiro o
erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados: | - os
obstaculos e as dificuldades reais do agente publico; Il - a complexidade da matéria
e das atribuigdes exercidas pelo agente publico; Il - a circunstancia de incompletude
de informacgdes na situagcdo de urgéncia ou emergéncia; IV - as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao ou a omissao do
agente publico; e V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas
para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas consequéncias, inclusive
as econdmicas.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao. (g.n.)

105. A referida MP foi objeto da ADI n.° 6.4271°, na qual o Supremo Tribunal Federal
firmou o seguinte entendimento:
Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a
saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por

inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios
constitucionais da precaugao e da prevengao.

A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que
baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaucido e da prevencido, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos. (Destaquei)

106. Desse modo, o gestor se deparou com um conflito de normas, ja que, se de
um lado havia a determinacdo legal para a realizacdo de audiéncia publica de modo
presencial no prazo da LRF, de outro lado, a Lei Federal n.° 13.979/20 determinou o
isolamento social e, em caso de descumprimento da norma, a possibilidade de
responsabilizacdo do gestor, disposta na MP n.° 966/2020, isso sem contar as

consequéncias fatais do descumprimento do isolamento social.

107. Ocorre que, além dos dispositivos legais citados, o STF dispés em sua deciséo
que, configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a

vida, a saude, por inobservancia dos principios constitucionais da precaucdo e da

prevencdo, sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdées a

direitos.

108. Para a solugéo do conflito, é imperativa a interpretacdo do sistema juridico de
forma integrada, ndo podendo se perder de vista que, naguele momento histérico, o estado
de calamidade de saude mundial provocado pela rapida disseminacdo do coronavirus com

10 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912434. Acesso em: 8 jun. 2022.
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sua alta letalidade provocou um estado de excecdo, comparado a um estado de guerra, ja
gue foi preciso restringir a limitacédo de direitos individuais para tentar controlar a pandemia,

dentre eles, até o direito de ir e vir.

109. Portanto, a Lei Federal n.° 13.979/20, naquele periodo, provocou uma
suspensao temporaria das exigéncias que previam a necessidade de “reunido de pessoas’.
Entendo que os prazos exigidos pela LRF somente poderiam ser executados a partir do
momento em que fossem suspensas as exigéncias de isolamento previstos tanto na lei
federal como nas leis estadual e municipal, haja vista que os préprios decretos municipais
acima citados, ja trataram do assunto quanto a aglomeracdo de pessoas e a situacdo de

emergéncia em saude publica.

110. Ocorre que, entre cumprir uma obrigacao formal e evitar a contaminacao de
pessoas colocando em risco a saude dessas pessoas, ainda que tenha havido atraso nas
audiéncias publicas, é de se ressaltar que a protecdo a salude é mais importante do que o
cumprimento de obrigacdo formal, mesmo que diga respeito a transparéncia da gestao

publica.

111. Por outro lado, entendo também que cabe a Secex no exercicio do controle
externo, mencionar a irregularidade porque efetivamente € um fato inegavel, mas neste
caso, 0 bem maior que é a preservacdo da saude, entendo que deve ser levado em

consideracao, ainda que o gestor ndo tenha se valido desse fato na sua defesa.

112. Por isso afasto a irregularidade, mas farei a recomendacdo devida no

dispositivo do voto.

1.3. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Em 2021 houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro demonstrado na fonte 00 > R$ 17.768,12 e fonte
92 > R$ 9.435,40.

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadagao nas seguintes fontes: > fonte 15 - > R$ 112,13, > Fonte 24,
> R$ 462.091,16.

Manifestacao da defesa
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113. Primeiramente, a defesa destacou que, para assegurar o equilibrio financeiro
do orgao/entidade por ocasidao da abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio
da gestao fiscal, deve-se realizar a analise de forma individualizada, jA que 0s recursos sao
vinculados a uma finalidade especifica e devem ser destinados ao seu objetivo previsto,
conforme estabelece o artigo 8°, paragrafo Unico, e artigo 50, inciso |, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

114. Informou ainda que a abertura de créditos adicionais (subitem 7.1) n&do trouxe
prejuizos ou desequilibrio para as contas do Municipio, ja que o valor aberto foi apenas de
R$ 17.768,12 (dezessete mil, setecentos e sessenta e oito reais e doze centavos) na fonte
00 e de R$ 9.435,40 (nove mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e quarenta centavos) na
fonte 92.

115. Acrescentou que, em atendimento ao principio da razoabilidade, pela auséncia
de prejuizo financeiro e a exemplo do Processo 16.760-6/2018 (Contas Anuais de Governo

de Santa Carmem/MT), deve-se por bem expedir apenas recomendacdes.

116. Com relacdo ao subitem 7.2, a defesa alegou que, embora o achado de
auditoria possa transparecer que houve a abertura de créditos adicionais sem recursos

suficientes, a irregularidade necessita de uma anélise mais detalhada.

117. Destacou que o conceito de excesso de arrecadacao esté definido no § 3° do
artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, pois a lei considera o saldo positivo da arrecadacdo mensal

e a tendéncia verificada no exercicio, sendo vejamos:

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

118. Argumentou que, de acordo com a norma citada, o excesso de arrecadacgao
apurado podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares
e especiais, considerando a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de exposicéo

justificada.

119. Ademais, a defesa colacionou trecho do voto do Conselheiro Antdnio Joaquim,
nos autos do Processo n.° 3.603-0/2014 (Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2014
da Prefeitura Municipal de Sinop-MT), referente as suplementacdes realizadas por excesso
de arrecadacao.
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120. Destacou também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, em caso anélogo,
nos autos do Processo n.° 16.698-7/2018, Parecer Prévio n.° 115/2019-TP, Contas Anuais

de Governo de Novo Santo Antdbnio-MT.

121. Por ultimo, anexou a decisdo aos autos do Processo n.° 8.802-1/2019 (Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2019 da Prefeitura de Queréncia-MT), no qual o

Conselheiro Isaias Lopes da Cunha expediu apenas recomendacao.

122. Quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo na fonte
24, no valor de R$ 462.091,16 (quatrocentos e sessenta e dois mil, noventa e um reais e
dezesseis centavos), a defesa argumentou que se deu em decorréncia de convénios
firmados em 2021 (Convénio Plataforma Brasil n.° 909914/2021 — assinado em 11/8/2021),

123. Relatou que o recebimento ocorreu em 2022, e, por necessidade de realizacao
de processo licitatério, a abertura de crédito ocorreu ainda em 2021 mediante os Decretos

de alteracdo orcamentaria n.° 21/2021 e n.° 27/2021, conforme exposto!?:

Termo de Convénio Valor (RS) Data de
Pagamento
Termo de Convénio n° 886884-2019 — Processo Licitatorio 392.000.00 28/04/2022

Tomada de Preco 001/2021 em 31/08/2021

Termo de Convénio Trator 909914-2021 — Processo 160.000.00 08/06/2022
Licitatorio Adesao 001/2022 em 26/01/2022

124, Com relacéo a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao na
fonte 47, no valor de R$ 251.907,79 (duzentos e cinquenta e um mil, novecentos e sete reais
e setenta e nove centavos), a defesa alegou que o Decreto n.° 18/2021, de 20/9/2021, de
forma indevida, registrou a abertura na fonte 47 — SUS Federal — Investimentos, quando
deveria té-la registrado na fonte 42 — SUS Estado, jA que a Emenda que originou o0 recurso
foi proveniente do Termo de Compromisso n.° 146/202113, firmado entre o Fundo Estadual

de Saude e o Fundo Municipal de Saude de Santo Afonso.

125. Ademais, informou que, apos identificado o erro, foi realizado o Termo de
Apostilamento ao Contrato n.° 47/2021, sendo corrigida a dotagdo orcamentéria do processo

e realizado o remanejamento de saldo orgamentario, porém, permaneceu a abertura de

11 Documento Digital n.° 183503/2022, fls. 94 a 108.
12 Documento Digital n.° 183503/2022, fl. 114.
13 Documento Digital n.° 183503/2022, fls. 116 a 120.
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crédito em fonte indevida.

126. Por fim, a defesa suscitou a razoabilidade, ante os cuidados adotados e a
existéncia de objeto pactuado, razdo pela qual, para o caso concreto, a expedicdo de
recomendacdes seria a medida mais acertada, tendo em vista 0 ndo comprometimento do

equilibrio fiscal do exercicio.
1.3.1. Manifestagao da Secex

127. Com relacdo ao subitem 7.1, a Secex entendeu que o gestor apenas confirmou

a ocorréncia da irregularidade.

128. Quanto ao subitem 7.2, a Secex manteve a irregularidade da fonte 24, uma vez
gue o valor de frustracdo de receita apresentado na defesa de R$ 392.000,00 (trezentos e
noventa e dois mil reais) ndo foi suficiente para justificar a integralidade do saldo de créditos
adicionais por excesso de arrecadacéo sem lastro do valor de R$ 462.091,16 (quatrocentos

e sessenta e dois mil, noventa e um reais e dezesseis centavos).

129. Com relacéo a fonte 47, a Secex sanou a irregularidade, pois concluiu que o
documento!* apresentado comprova o recebimento dos recursos em 2022, como também
comprova a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na fonte 47 (fonte
incorreta) no valor de R$ 251.907,79 (duzentos e cinquenta e um mil, novecentos e sete
reais e setenta e nove centavos), cuja correcao encontra-se no apostilamento do Contrato

n.° 47/2021 enviado pelo Sistema Aplic.
1.3.2. Alegacoes finais

130. Em suas alegacdes finais, a defesa rebateu a irregularidade com os mesmos

argumentos trazidos inicialmente na defesa.
1.3.3. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

131. O Ministério Publico de Contas entendeu que, com excecdo da justificativa
ofertada na fonte 47, os argumentos do gestor ndo foram suficientes para sanar as

irregularidades.

132. Destacou que o préprio gestor confirmou a ocorréncia da irregularidade, além

14 Documento Digital n.° 183503/2022, fl. 93.
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de ter sido comprovada nos autos a insuficiéncia de recursos por superavit financeiro nas
fontes 00 e 92, e por excesso de arrecadacdo na fonte 24, sendo insuficiente a frustracéo
de receita apresentada (R$ 392.000,00) diante do valor apontado (R$ 462.091,16). Além
disso, o MPC destacou que néo foi citada a irregularidade na fonte 15, em que pese seu
valor infimo de R$ 112,13 (cento e doze reais e treze centavos).

133. Relatou que o artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica veda a
abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa e sem a

indicacdo dos recursos correspondentes.

134. Acrescentou que o artigo 43 da Lei 4.320/1964 preceitua que a abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa.

135. Nesse contexto, informou que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei n.°
4.320/1964, consideram-se recursos disponiveis aqueles decorrentes de superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior e aqueles decorrentes de

excesso de arrecadacéo, desde que ndo comprometidos.

136. Relembrou que a indisponibilidade deve ser analisada por fonte de recursos,
ja que algumas fontes possuem recursos vinculados a atividades especificas, como
educacédo e saude, dos quais ndo pode o gestor dispor livremente, sob pena de desvirtuar
todo o planejamento realizado nas leis orcamentarias e eventualmente descumprir os limites

minimos impostos pela Constituicdo Federal para aplicacdo de areas especificas.

137. Ademais, com relacdo a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte
0 superavit financeiro/excesso de arrecadacdo, o MPC citou jurisprudéncia desta Corte de

Contas, bem como a Resolucéao de Consulta sobre o assunto:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. déficit na
execucao orcamentaria. Compensacao. Notas explicativas no balango
or¢camentario.

O superavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior, utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, deve ser computado no
calculo do resultado da execugado orgamentaria do exercicio em referéncia, tendo em
vista que a abertura e a execugao de créditos adicionais suportados por superavit
financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade da
arrecadacéao de receita orgamentéria, sem, contudo, haver prejuizo ao principio do
equilibrio de caixa estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Deve-se
indicar, no balango orgamentario, notas explicativas que esclaregcam a utilizagao de
recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, bem como sua influéncia no
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resultado orgamentario do exercicio corrente, além da apuracao detalhada desses
valores, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das informagées. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer
Prévio n° 10/2014- TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/2014. Processo n° 7.550-7/2014).

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

A apuracgao do excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagao,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar
um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados estdo adequados com a previsédo ao longo do exercicio e se
as fontes de recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. 3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a
gestédo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenga positiva entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator
atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagdo do excesso de arrecadagdo na respectiva fonte de recursos, desde
que ndo configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de
Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n°
8.1760/2014)

Resolugao de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacgao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autébnomos (art. 43, Il, da Lei n°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3. A legislagao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagéao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagéo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucgdo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao de
potencial excesso de arrecadacgao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administragao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
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de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacado de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas. (...)

138. Ressaltou que a verificacdo da existéncia de recursos disponiveis é etapa que
deve preceder a abertura do crédito adicional, sob pena de se autorizar o aumento de
despesas sem o lastro de receitas efetivamente existentes e colocar em risco a gestao fiscal

(despesa maior que a receita), dando ensejo a desequilibrio financeiro.

139. Em razao disso, o MPC manteve a irregularidade FB0O3 (subitens 7.1 e 7.2),
com alteracdo somente para excluir o apontamento decorrente da fonte 47. Assim, opinou
pela expedicdo de recomendacéo ao Chefe do Executivo para que realize o efetivo controle
dos créditos adicionais abertos durante o periodo, especialmente daqueles decorrentes de
excesso de arrecadacao e superavit financeiro, evitando que sejam abertos sem a existéncia

de recursos, em conformidade com as disposi¢des do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964.

140. Em andlise das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas entendeu que
no achado 7.1 o gestor apenas reafirmou que os valores ndo acarretaram prejuizos ou

desequilibrio nas contas do municipio.

141. Jano achado 7.2, fonte 24, o gestor explicou que, em decorréncia de convénios
firmados em 2021 cujos recursos foram recebidos em 2022 e da necessidade de processo
licitatério, a abertura de crédito foi realizada ainda em 2021 por meio dos decretos de
alteracdo orcamentaria 21/2021 e 27/2021. No entanto, para o MPC, tais justificativas ndo

foram suficientes para o afastamento das irregularidades.

142. Diante disso, o Parquet de Contas ratificou o Parecer Ministerial n.° 4.338/2022.
1.3.4. Conclusao do Relator
143. Quanto a irregularidade FBO3 subitem 7.1, trata de abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro demonstrado na fonte
00, no valor de R$ 17.768,12 (dezessete mil, setecentos e sessenta e oito reais e doze
centavos), e na fonte 92 no valor de R$ 9.435,40 (nove mil, quatrocentos e trinta e cinco

reais e quarenta centavos) — subitem 7.1.

144, J& o subitem 7.2 trata da abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes de excesso de arrecadacdo na fonte 15, no valor de R$ 112,13 (cento e doze
reais e treze centavos), e na fonte 24 no valor de R$ 462.091,16 (quatrocentos e sessenta

e dois mil, noventa e um reais e dezesseis centavos).

145, Primeiramente, destaco que o artigo 167, inciso V, da Constituicdo da
Republica veda a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao
legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes, no entanto, caso 0 municipio

autorize por lei a abertura dos créditos ndo ha o que se falar em irregularidade.

146. Apesar da irregularidade FBO3, e de os subitens 7.1 e 7.2 apresentarem um
valor insignificante quando comparado com a movimentagao total orcamentéria, € relevante
recomendar ao Poder Legislativo que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que ndo proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes, em decorréncia de superavit financeiro e excesso de arrecadacdo que pode,

ou nao, ser realizado.

147. Insta salientar também que, quando se aborda a questdo relacionada aos
orcamentos, tem-se que ter em mente que previsdo orcamentaria ndo € fixacao
orcamentaria, ja que estabelece uma presuncéo de valor a ser recebido ou gasto, o que,

muitas vezes, ndo condiz com 0s numeros fixados para receitas/despesas.

148. Acerca do tema, o artigo 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal proibe a
realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais, bem como a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem a

indicacao dos recursos correspondentes, da seguinte forma:

Constituigdo da Republica:
Art. 167. Séo Vedados:

[.]

Il — a realizacdo de despesas ou a assung¢ao de obrigagbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

[.]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes;

[.]

149. Nesse quadro, destaco as disposi¢cdes do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o qual
estabelece a existéncia de recursos para execuc¢ao da despesa como uma das condigdes

para abertura de créditos suplementares. Vejamos:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

[...]

§3° Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (grifo nosso)

150. Extrai-se desse entendimento que o gestor deve realizar um acompanhamento
mensal com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados estdo em
conformidade com a previsdo. Isso porque a frustragdo da receita de convénios,
diferentemente das frustracdes de receitas de fontes de outras naturezas, nem sempre é
afetada pela incerteza da tendéncia do exercicio que, no geral, é impactada por parametros

externos a Administracdo Publica.

151. Nessa via, se as referidas fontes apresentarem resultados deficitarios, serédo
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem desequilibrio

financeiro e orcamentario na gestao fiscal do Municipio.

152. Em complemento, oriento que, nos exercicios futuros, a gestdo do municipio
procure avaliar os valores e rubricas que podem servir de base e sustentacdo quanto as
suplementacdes orcamentérias, tal qual o disposto na Resolucdo de Consulta n.° 26/2015
desta Corte de Contas, itens 5 e 6, que servem de orientagdo no acompanhamento e decisao

sobre a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadagao:

5) A apuragao do excesso de arrecadagido com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracédo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o

desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
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153. Ao abordar o fato de abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao (7.2), € preciso ser feita a seguinte andlise do
paragrafo 3° do artigo 43, da Lei n°® 4320/64:

§3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo

positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a

realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Grifei)
154, Tomando o termo para a suplementacdo por excesso de arrecadagéo,
...considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, é necessario observar o fator
econdmico que interferira no excesso de arrecadacdo. Nem sempre a tendéncia de
crescimento econdmico em um determinado periodo, continuard em crescimento no periodo
subsequente. Pode haver uma alta significativa na arrecadagédo, como pode também haver
uma estagnacao econdmica e em face disso ndo é possivel prever com precisdo o valor a

ser suplementado.

155. Neste caso ha que se levar em conta que, mesmo tendo havido a
suplementacao superior ao valor estimado, ndo h& nos autos, informacéo de que houve a

execucao de despesas sem lastro orcamentario.

1.4. Irregularidade MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02.

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdo de contas, informag¢oes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdao Estadual; Resolucido Normativa TCE n° 36/2012; Resolugédo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdao Normativa TCE n° 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT em sua totalidade a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugéo
Normativa n°® 36/2012 ficando fora do prazo os meses de janeiro a margo e novembro
e dezembro e ainda as pegas de planejamento, carga inicial encerramento e contas

de governo.
1.4.1. Manifestacao da defesa
156. A defesa ressaltou que deve ser levado em consideracao o prazo definido pelo

artigo 209, caput e 8 1°, da Constituicao do Estadual, para o envio via Aplic da carga especial

das Contas Anuais de Governo ao Tribunal de Contas.

157. Esclareceu ainda que n&do sao poucos os empecilhos enfrentados para a
validacéo das tabelas das cargas do Sistema Aplic, o que foi agravado pela pandemia que
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se arrastou por quase dois anos, tornando ainda mais dificil a juntada, compilacédo, validacao

e 0 envio das prestacdes de contas dos jurisdicionados.

158. Explicou ainda que, devido a constantes alteracdes na plataforma do Sistema
Aplic pelo Tribunal de Contas e algumas adaptacbes para ajustar 0S recursos para o
combate & pandemia do coronavirus, foi necessario o reenvio de algumas cargas mensais
do Sistema Aplic, o que refletiu diretamente na consolidacdo da carga especial das Contas

de Governo.

159. Relatou também que a mudanca de sistema no exercicio de 2021 para
atendimento ao Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracéo
Financeira e Controle (SIAFIC) de fato trouxe a necessidade de correcdes e implementacéo

de informacdes nao trazidas pela versédo do sistema anterior.

160. A defesa anexou ainda o Projeto de Implantacédo de Software!®, cujo objetivo

era a melhoria e evolugéo e desenvolvimento dos dados publicos ao Municipio.

161. Outro fator que a defesa alegou como prejudicial para o encerramento das
contas de 2021 foi a saida a pedido do servidor Sr. Robson Cruz de Oliveira, que ocupava
o0 cargo de Contador e se deu na data de 25/2/2022, bem na época da consolidacdo as

contas municipais.

162. Diante disso, a defesa argumentou que nao seria razoavel um simples atraso
no envio da prestacdo de contas, ocasionado por fatores alheios a vontade do gestor,
interferir no mérito do resultado das contas, uma vez que ndo houve prejuizo ao exercicio

do controle externo.

163. No que concerne ao principio da razoabilidade, a defesa transcreveu a doutrina
dos juristas Antdonio José Calhau Resende, José Roberto Pimenta Oliveira e Fabio Correa

Souza de Oliveira:

A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no tempo e
no espacgo. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade entre
0s meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias
que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, Anténio José Calhau. O principio da
Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatério, por forga do principio constitucional da

15 Documento Digital n.° 183503/2022, fls. 140 a 152.
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razoabilidade, esta atrelado ao dever de ostentar, entre as infracbes e sancbes
administrativas, como inarredavel condi¢cao de validade da norma que as estatui e do
ato administrativo que as aplica, o necessario coeficiente de adequagao, necessidade
e proporcionalidade, sindicavel pelo Poder Judiciario, ao nivel do Controle de
constitucionalidade ou legalidade de producgao juridica. (OLIVEIRA, José Roberto
Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito
Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2006, p. 473).
O razoavel é conforme a razao racionavel. Apresenta moderacéo, légica, aceitagéo,
sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar. Expbe o bom senso, a justica, o
equilibrio. Promove a explicacdo, isto &, a conexdo entre um efeito e uma causa. E
contraposto ao capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as
virtudes morais, com o senso comum, com valores superiores propugnado em dada
comunidade. (OLVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o
principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.
p. 92)

164. Por fim, a defesa ressaltou que foi justificado o conteddo do achado de

auditoria, corroborado pela inocorréncia de qualquer impedimento do pleno exercicio

constitucional por parte desta Corte de Contas.

165. Ademais, relatou que sempre respeitou os procedimentos de auditoria no
relatorio, motivo pelo qual solicita apenas a expedicdo de recomendacao, sem interferéncia

no mérito das contas.
1.4.2. Manifestagao da Secex

166. Apés analise dos argumentos apresentados, a Secex considerou tratar-se de
um fato ja consumado no exercicio de 2021, no entanto, relatou que este item de verificacdo
trata exclusivamente de Prestacdo de Contas de Governo, a qual foi entregue fora do prazo
legal, com 27 (vinte e sete) dias de atraso (prazo legal > até 18/4/2022 — entregue em
17/5/2022).

167. A Secex entendeu ainda que os argumentos da defesa devem ser acolhidos
no sentido de que o atraso no envio das demais cargas nao devem ser levado em

consideracao no julgamento das Contas de Governo de 2021.
1.4.3. Alegacoes finais

168. Em suas alegacdes finais, a defesa rebateu a irregularidade com os mesmos

argumentos trazidos inicialmente na defesa.

1.4.4, Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)
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169. O Ministério Publico de Contas destacou que o atraso na remessa de
informacgdes a Corte de Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre a matéria,
acaba por desestabilizar o planejamento realizado pela Secex para a apreciacdo das contas

de governo.

170. Ressaltou ainda que o atraso na prestacao viola o principio da transparéncia e
prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir 0

exercicio tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

171. Alegou que, embora ndo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados, a
irregularidade se consumou independentemente da producao de qualquer resultado, uma
vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para que 0S
gestores prestem contas aos 0rgaos de controle externo e a sociedade. Assim, cabia ao
Chefe do Poder Executivo garantir a prestacdo de contas dentro do prazo legalmente

previsto, para emisséo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

172. Destacou também que o TCE/MT, considerando a situacao sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 18/4/2022 o prazo para 0S
municipios prestarem as Contas Anuais do Exercicio de 2021 e, mesmo com 0 prazo

adicional dado, o gestor ndo o cumpriu encaminhando as contas no dia 17/5/2022.

173. Assim, considerando que o atraso é fato incontroverso, o Parquet de Contas
opinou pela manutencéo da irregularidade MB02, com a emissdo de recomendacao para
gue a gestao encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos
termos da Resolugdo Normativa n® 36/2012 — TCE/MT, do 8§ 1° do art. 209 da Constituicdo
Estadual e do art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

174. Em anadlise das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas entendeu que
a defesa apenas confirmou a irregularidade ao ratificar a alegacdo de que o atraso na
prestacao de contas ocorreu em razao da troca do sistema para o atendimento ao SIAFIC e
da saida do servidor Robson Cruz de Oliveira.

175. Diante disso, o Parquet de Contas ratificou o Parecer Ministerial n.° 4.338/2022.
1.4.5. Concluséao do Relator
176. Com relacao a esse apontamento, a Secex mencionou que ocorreu atraso de
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27 (vinte e sete) dias no envio da prestacdo de contas do exercicio de 2021, uma vez que 0
prazo oficial para o envio foi prorrogado para o dia 18/4/2022, e as informacdes sO foram
encaminhadas no dia 17/5/2022.

177. Em que pese essa explanacao acerca do tema, no caso em tela, o gestor nao
deixou de prestar suas contas anuais, mas o fez com atraso. Ocorre que a saida do servidor
citado Sr. Robson Cruz de Oliveira em 25/2/2022, de fato traz alguns problemas. Sendo ele
Contador, fica dificil para o gestor substituir o demissionado, porque ndo se trata de um
municipio com um quadro de servidores em que haja profissionais disponiveis e com

condicdes técnicas para o exercicio da funcdo de quem se demitiu.

178. Normalmente na substituicdo de servidores que desempenham funcgdes
especificas, principalmente aquelas relacionadas a parte operacional burocratica, traz certos
transtornos em face da familiaridade com a funcdo e mesmo de adaptacdo para que o

desempenho seja satisfatério.

179. Constata-se aqui na verdade, um caso de forca maior, ou seja, um fato
imprevisivel e alheio a vontade do gestor. Apesar do atraso na entrega dos documentos e
informacdes citadas, acredito que ndo tenha havido prejuizos para o controle externo, em
face de que, ha também contas de outros municipios para serem analisadas e apreciadas,

0 que por certo nao ha prejuizo algum, embora deva-se admitir que a irregularidade existiu.

180. Posto isto, mantenho a irregularidade MBO02, contudo, ressalto que a
irregularidade, apesar de mantida, ndo interferiu no equilibrio financeiro destas Contas

Publicas, ndo sendo capaz de ensejar a sua reprovacao.

181. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n.° 4.338/2022,
da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, divergiu com relagdo ao

saneamento da irregularidade AB99, que dispbe:

1.5. Irregularidade AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Constatou-se que o percentual destinado para os profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio atingiu 65,63%, ndo assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacdo. (Art. 212-A — inciso XI) —
Topico — 6.2.1. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.
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1.5.1. Manifestacao da defesa

182. A defesa relatou que, com a crise sanitaria e o fechamento das escolas, houve
reducdo de despesas de natureza educacional e de muitos gastos de custeio, tais como a
manutencdo das escolas, o transporte escolar, os contratos temporarios de professores,
entre outros. Além disso, relatou que as administracfes locais estavam focadas na questao

sanitaria.

183. Alegou ainda que houve aumento de despesas com a alimentacao escolar, que
teve como custeio o equivalente a 90% (noventa inteiros percentuais), aproximadamente,
referente aos entes subnacionais. Ressaltou ainda que este custeio ndo € computado para

cumprimento do minimo constitucional destinado a educacéo.

184. Ressaltou que, apesar do estado de calamidade publica vivenciado desde o
ano de 2020, nado foi possivel identificar qualquer proposta que tenha como escopo a
flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constituicdo Federal, que,
expressamente, estipula para a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios percentuais
minimos de despesas a serem realizadas em acdes de manutencéo e desenvolvimento do

ensino.

185. Relatou que a valorizacdo do magistério € um dos objetivos dos fundos desde
1997. Sob esse escopo, 0 novo Fundeb majorou de 60% (sessenta inteiros) para 70%
(setenta inteiros) a parcela destinada ao profissional da educacédo (art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal), porém, varios Municipios tém mostrado dificuldade de atender em
2021 a esses 70% (setenta inteiros por cento) do magistério. Nesse contexto, a defesa citou

alguns fatos impeditivos:

A Lei Complementar 173/2020 vedava, até 31.12.2021, a concessado de abonos
salariais, ou seja, do ponto de vista literal, artificio antes muito utilizado para o
atingimento da despesa minima com o profissional do magistério.

Aumento da vinculagdo remuneratéria, de 60% para 70% e, ao contrario do que da a
entender a Emenda 108/2020, a lei do novo Fundeb n&o contemplava todos os
profissionais que servem o ensino publico, mas, tal qual era antes, somente os
professores, os versados no saber educacional e, inovadoramente, os psicélogos e
assistentes sociais ligados ao setor.

Aumento real (acima da inflagdo) do Fundeb; entédo, nota-se elevagédo da base de

célculo (Fundeb recebido), enquanto os salérios estdo congelados por forca da Lei
173.

AT 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBQWXC.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

186. Diante disso, a defesa esclareceu que algumas solu¢des foram discutidas,
entre elas, o pagamento de horas extras para os professores ministrarem aulas de reforco a
alunos com dificuldade de aprendizado; a instituicdo do piso remuneratério nacional do

professor; o pagamento de licencas-prémio e férias vencidas e o abono salarial ao educador.

187. A respeito do tema, a defesa citou ainda as Resolu¢des de Consultas n.° 16 e
18/2021 — TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

188. Com base nos itens 6, 7, 8 e 9 da Resolucdo de Consulta de n.° 18/2021-TP,
0 gestor municipal relatou que permitiu o pagamento de abono aos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, deliberado e aprovado pela Camara Municipal
mediante a Lei Complementar n.° 51/2022, conforme resumo da folha de pagamento de

abono/rateio, vejamos:

ESTado ue vmdaiv viussv

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO

CNPJ: 37.464.161/0001-46
E-MAIL: pref_admmt@hotmail.com

Lei Complementar n®. 051 DE 12 DE AGOSTO DE 2022

Ementa: Dispde scbre a concessdo de
Abono-Fundeb acs profissionai da
educacdo da rede municipal péGblica de
PREFEITURA MUN. DE SANTO AFONSO
Sanconado o Projeto de Lei N°LZTl ensino do municipio de Santo
Discutido & votado pela Chimeara Municipal -
em L0 020 ke 4 Lel tunicigal Ne ) Afonso/MT, nedida ste
em AL QL0 ) xcepcional e transitéria destinada a
}" .“// excepciona e ans J 3 iestinada a
»7 premover 0 cumpriment B X A
.=
e PR - 3192 adia
A contida no A A, inciso 3
FE
Constituigao Federal
189. Neste caso, o TCE-MT apurou que o percentual aplicado pelo municipio de

Santo Afonso quanto ao Fundeb foi de 65,63% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e trés

centésimos percentuais), e ndo de 70% (setenta inteiros percentuais).

190. A defesa esclareceu ainda que, com a implementacao temporaria do referido
abono, foram complementados recursos na ordem de R$ 95.767,77 (noventa e cinco mil,
setecentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos), chegando, assim, ao

percentual de 70% (setenta inteiros percentuais), conforme verificado na tabela:
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FUNDEB
HISTORICO 2.021,00
VALOR RECEBIDO FUNDEB 2.185.026,64
RENDIMENTO 8.735,08
TOTAL [ 2.193.761 T2
PESSOAL 70% - A APLICAR 1.535.633,20
30% - A APLICAR 658.128,52
VALOR APLICADO 70% VALOR
FONTE 118 FUNDEB 70% 1.439 865 43
Rateio Lel n® Complementar n® 051/2022 as7er 17
VALOR TOTAL - APLICADO 1.535.633.20
PERCENTUAL APLICADO 70% 70,00
PERCENTUAL A APLICAR % 0.00
VALOR A COMPLEMENTAR % 0,00
191. Ante 0 exposto, a defesa argumentou que comprovou a acdo de

implementacao temporaria do referido abono, motivo pelo qual solicitou a reconsideracao do

presente apontamento.
1.5.2. Manifestagao da Secex

192. Primeiramente, a Secex destacou a Resolucdo de Consulta n.° 18/2021, com

os itens mencionados pelo gestor.

193. Destacou também a Resolucédo de Consulta n.° 10/2022, que dispde:

5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagao minima com a remuneragao dos
profissionais da educagéo basica sera aquela estabelecida na Lei n.° 11.494/2007,
em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 108/2020.

194, Assim, com fundamento na Resolucdo de Consulta n.° 10/2022, datada de
21/6/2022, ficou estabelecido que, nos exercicios de 2020 e 2021. o limite destinado para
os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio corresponde a 60% estabelecido

pela legislacao.

195. Diante disso, a Secex sanou a irregularidade AB99.
1.5.3. Alegacoes Finais
196. A defesa ndo se manifestou nas alegacdes finais quanto a essa irregularidade.
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1.5.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

197. O Ministério Publico de Contas divergiu do posicionamento da Secex pelo

saneamento da irregularidade.

198. Destacou que a Emenda Constitucional n.° 108/2020 trouxe alteragdes na
Carta Magna no que tange a destinacdo de recursos recebidos e disp6s sobre o limite
minimo de gastos de 70% (setenta inteiros percentuais) dos recursos do Fundeb para o

pagamento de profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio:

CF/88

Art. 212-A. Os Estados, e o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino na educagéao basica e a remuneragao condigna de seus
profissionais respeitadas as seguintes disposi¢cdes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)

(...)
XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
| do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos recursos previstos na alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
199. Ressaltou ainda a Lei n.° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo e dispde no artigo 26 que o Fundeb serd destinado ao pagamento da

remuneracao dos profissionais da educacao basica, considerando:

remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao basica
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, conforme o caso, inclusive 0os encargos sociais incidentes (...).

200. Relatou que a defesa alega, como razdo de ndo aplicagcdo do percentual

minimo, em sintese, as dificuldades apresentadas durante a pandemia de Covid-19.

201. Contudo, o MPC mencionou que esta Corte de Contas ja pacificou seu
posicionamento sobre a efetiva obrigatoriedade de o gestor municipal cumprir a aplicacéo
do percentual minimo de recursos na educacao previsto no artigo 212, caput, da Constituicdo

Federal, considerando o contexto da pandemia (Covid-19).

202. Acrescentou ainda que, de fato, com o surgimento da pandemia, diversas

medidas foram impostas para conter a sua propagacao, entre elas a suspensao das
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atividades pedagdgicas presenciais nas unidades escolares de todos o0s niveis e

modalidades de ensino.

203. Ademais, ressaltou que no ordenamento juridico, tanto na esfera federal
guanto estadual, presenciou-se a construgcdo de um conjunto de normas juridicas
excepcionais visando a protecdo da coletividade e regulamentacdo das relagdes juridicas
ocorridas no periodo, numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia nos

setores da sociedade.

204. Assim, destacou que a Lei Complementar (LC) n.° 173/2020, ao estabelecer o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, promoveu mudancas no artigo 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

205. Alegou que o artigo 65 da LRF afasta a obrigatoriedade de o ente cumprir 0s
limites de pessoal para os municipios que decretaram a situacdo de calamidade publica,
reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar o estado de calamidade, o que
nao foi o caso do municipio de Santo Afonso-MT para o exercicio ora em analise.

206. Nesse aspecto, 0 MPC acrescentou que este Tribunal de Contas, mediante a
Resolucdo de Consulta n.° 18/2021-TP/TCE-MT (Processo n.° 59.870-4/2021), definiu que
as vedacles impostas pela LC n.° 173/2020 ndo podem se sobrepor a determinacao
constitucional de aplicacdo minima de 70% (setenta inteiros percentuais) dos recursos do

Fundeb na valorizacdo e remuneracédo dos profissionais da educacao basica.

207. Destacou ainda que a Resoluc¢do de Consulta mencionada prevé que, diante
das dificuldades de cumprir com a fracdo minima de 70% do Fundeb para valorizacao e
remuneracao dos profissionais da educacédo basica em 2021, o administrador publico deve
adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do

pagamento de indenizagdes e concessao de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

208. Alertou que o descumprimento do minimo constitucional de aplicacdo do
Fundeb, diante da comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal
situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinacéo do artigo 22, caput, da
LINDB.
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2009. Salientou que o item 5 da Resolucéo de Consulta n.° 10/2022 prevé a aplicacéo
do percentual minimo estabelecido na Lei n.° 11.494/2007, j4 revogada pela Lei n.°
14.113/2020, alterada pela Lei n.° 14.276/2021, conforme abaixo:

Resolugao de Consulta n.° 10/2022
(...)

5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a remuneragao dos

profissionais da educagao basica sera aquela estabelecida na Lei n.° 11.494/2007,

em face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 108/2020.
210. Assim, o MPC destacou que um dos principais principios conduzidos pela
Constituicdo como norteadores de todo o sistema juridico € a seguranca juridica, que
garante a estabilidade de todas as relacbes que derivem de seus elementos e, por

conseguinte, a manutenc¢do do proprio sistema.

211. Ressaltou que o texto constitucional buscou a sua efetivacdo por meio de
principios, como os da legalidade, anterioridade, irretroatividade, universalidade de
jurisdicédo, entre outros. Assim, para o MPC, o principio da certeza do direito surge com a
necessidade de que a norma juridica especifique o fato e a conduta que pretende regular,
bem como a previsibilidade do conteddo normativo que se objetiva regular.

212. Desse modo, o MPC alegou gue justamente por ser indispensavel ao cidadao
0 prévio conhecimento do contetdo da lei ao tempo em que praticar a sua conduta é que se
assegura a sua irretroatividade. Caso contrario, seria inviavel o planejamento de acbes

futuras, bem como a disciplina dos fatos ja consumados.

213. Ademais, alegou que permitir a retroatividade das leis implicaria a completa
auséncia de seguranca nas relacfes juridicas jA consumadas, uma vez que a norma
superveniente poderia alterar a sua disciplina. Pois, propiciar a seguranca das relagdes

juridicas proporciona ao direito atingir o valor justica.

214. Nesse sentido, o Parquet de Contas argumentou que essa é a razao pela qual
o artigo 6°, caput, da LINDB disp&e que “Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados

0 ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

215. Além disso, destacou que a norma juridica é criada para valer no futuro, sendo

a irretroatividade da norma a regra e a retroatividade a excecao.

216. Logo, argumentou que a diretriz € que a lei s6 pode retroagir para atingir fatos
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consumados quando ndo ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,
e quando o legislador, expressamente, mandar aplica-la a casos passados, mesmo que a
palavra “retroatividade” ndo seja usada, ou seja, quando o Estado edita e prescreve atos

normativos com efeito retroativo e sem ofensa aos dogmas versados.

217. Alertou que, no caso em tela, a Lei n.° 14.113/2020, alterada pela Lei n.°
14.726/2021, revogou a aplicacédo da Lei n.° 11.494/2007 a partir de 1° de janeiro de 2021,

e regulamentou o Fundeb e ampliou o rol de beneficiados, como mencionado:

Art. 53. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n.° 11.494, de 20 de

junho de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no

que se refere a execugao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.

Art. 54, Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, 25 de dezembro de 2020; 199 o da Independéncia e 132 o da Republica.
218. Neste aspecto, o Ministério Publico de Contas discordou tanto da Secex quanto
da defesa em relacdo a ndo observancia da obrigatoriedade de aplicacdo do percentual
minimo de 70% (setenta inteiros percentuais) do Fundeb. Para o MPC, a tese fixada na
Resolucdo de Consulta n.° 10/2022, em seu item 5, precisa ser revista pelos motivos ja
expostos. Ou seja, 0 MPC entende que deve haver superacao do entendimento fixado para
gue seja respeitado o percentual minimo estabelecido pela legislagcdo destinado aos

profissionais da educac¢éo basica em efetivo exercicio.

219. Acrescentou ainda que, em analise do Processo n.° 79.755-3/2021, que
originou a Resolugéao de Consulta n.° 10/2022, o Conselheiro Relator, ao fundamentar seu
voto, acompanhou tanto a manifestacdo ministerial quanto a Secex, sendo que, em ambas
as manifestacbes, ao se referir a aplicacdo do percentual minimo, foi mencionada a
observancia da Resolucéo de Consulta n.° 18/2021, itens 7 a 9, que estabeleceu a aplicacao
de no minimo de 70% (setenta inteiros percentuais) do Fundeb e, em caso de néo
atingimento desse percentual, sua ponderacdo pelo TCE. Porém, ndo foi prevista a

desclassificagcéo da irregularidade.

220. Ademais, acrescentou que a pandemia da Covid-19 ainda causa reflexos em
2022 e, nesse tocante, este Tribunal sabiamente pacificou o entendimento de que eventual
descumprimento do percentual minimo destinado ao Fundeb nos exercicios de 2020 e 2021,

por si sO, ndo ocasionaré a reprovacao das contas de governo do Municipio.

221. Além disso, quanto a alegacdo de aplicacdo de 70% (setenta inteiros
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percentuais) ter sido atingido pelo Municipio com a complementacao de recursos no valor
de R$ 95.767,77 (noventa e cinco mil, setecentos e sessenta e sete reais e setenta e sete
centavos) mediante a publicacdo da Lei Complementar n.° 51/2022, o MPC entendeu que
tal alegacdo ndo merece prosperar, tendo em vista que a lei foi publicada apenas no
exercicio de 2022, ndo podendo ser aplicada no exercicio de 2021, ora analisado.

222. Destacou ainda a analise ao historico da aplicacao desses recursos:

HISTORICO - Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021

\Aplicado - % 88,20% 85,23% 100,00% 100,00% 65,63%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerago e valorizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando ndo detectada a informagéio no Parecer Prévio, as fontes de dacos foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo & de 70%

223. Verificou ainda que, no exercicio em questdo, o gasto total com pessoal atingiu
0 percentual de 46,28% (quarenta e seis inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) da
RCL, ou seja, havia margem para que fosse cumprida a legislacdo e o investimento na
educacdo, mais especificamente, na priorizacdo, na melhoria da remuneragdo dos

profissionais do magistério, o que néo ocorreu.

224. Por todo exposto, ndo respeitado o percentual minimo de 70% (setenta inteiros
percentuais) de aplicacdo dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da
educacéao basica, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade
AB99.

225. Alertou que se trata, portanto, de achado que constitui uma falha grave por
parte do gestor, pois refere-se a descumprimento de vinculagao constitucional de recursos
do Fundeb.

226. Por outro lado, o MPC argumentou que, com base no art. 22 da LINDB, diante
do contexto de pandemia, este Tribunal deve atuar de forma ponderada e razoavel, de modo
gue o descumprimento do percentual minimo na educagéo ndo enseje por si SO a emissao
de parecer prévio contrario, pois, nessa situacao, sera indispensavel avaliar os obstaculos e
as dificuldades enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico no cumprimento do

minimo constitucional em educacao.

227. Assim, o MPC, em observancia ao entendimento da Resolucdo de Consulta n.°
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18/2021, excepcionalmente, entendeu que deve ser aplicada ao caso concreto a regra
“atenuante” prevista na referida resolugéo, pois, conforme dito, em razdo da pandemia que
se iniciou em marco de 2020, todos os municipios do Estado de Mato Grosso e
provavelmente do pais suspenderam as atividades escolares presenciais, reduzindo, por
concluséo légica, as despesas atinentes ao ensino e a educacéo.

228. Nesse sentido, o Parquet de Contas deixou de opinar pela emissédo de Parecer
Prévio Contrario, neste momento, sugerindo apenas o alerta ao gestor de que a reincidéncia
nesta irregularidade podera acarretar a reprovacao das Contas no exercicio seguinte. Além
disso, o MPC pugnou pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que a diferenga de 4,37% (quatro inteiros
e trinta e sete centésimos percentuais) para a aplicacdo do minimo constitucional exigido
pelo art. 212-A da CF/1988 que nao foi aplicada na manutencdo e desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo — Fundeb do exercicio de

2021 seja incluida no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente.
1.55. Conclusao do Relator

229. A Secex relatou que, no exercicio de 2021, a receita do Fundeb do Municipio
foi de R$ 2.193.761,72 (dois milhdes, cento e noventa e trés mil, setecentos e sessenta e

um reais e setenta e dois centavos).

230. Dessa forma, aduziu que a municipalidade deveria ter destinado ao pagamento
da remuneracéo dos profissionais do magistério da educacéo basica o valor minimo de R$
R$ 1.535.633,20 (um milh&o, quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos e trinta e trés reais

e vinte centavos), o que corresponde a 70%.

231. Contudo, foi constatado que o total destinado ao pagamento da remuneracéo
dos profissionais do magistério da educacgéo basica foi de R$ 1.439.865,43 (um milh&o,
guatrocentos e trinta e nove mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e trés
centavos), 0 que corresponde a 65,63% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e trés
centésimos percentuais). Portanto, o valor aplicado foi inferior a 70% (setenta inteiros
percentuais), que € o minimo estabelecido no art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e no
art. 26 da Lei n® 14.113/2020.

232. Quanto a justificativa da defesa de que permitiu 0 pagamento de abono aos

profissionais da educagé&o béasica no valor de R$ 95.767,77 (noventa e cinco mil, setecentos
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e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos), que, somado ao valor aplicado no
Fundeb, atingiria o percentual de 70% (setenta inteiros percentuais), embora seja valido o
pagamento do abono, esse calculo deve ser realizado nas Contas de Governo do exercicio
de 2022, ja que o pagamento foi implementado apenas neste ano, mediante a Lei
Complementar Municipal n.° 51/2022.

233. Preliminarmente, esclareco que no exercicio de 2020, foi publicada a Lei n.°
14.113/2020 que tratou da regulamentacao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), definindo que
os profissionais da educacéo basica tém o direito de receber 70% (setenta por cento) do
Fundo, sendo que o saldo podera ser aplicado em reajuste salarial sob a forma de
bonificacdo, abono, aumento de salario, atualizacdo ou correcdo salarial, trazendo como
principal inovacédo que a existéncia de saldos podera contemplar todos os profissionais da
educacdo em efetivo exercicio na rede de ensino (escolas e outros 6rgdos da rede ou

sistema).

234. Nesse sentido, a fim de amenizar as dificuldades enfrentadas pelos Municipios
para cumprir a mencionada fracdo minima, este Tribunal de Contas buscou alternativas que
melhor acomodem o atingimento do percentual legal, nos termos da Resolucéo de Consulta
n.° 10/2022-TP.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 10/2022 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA. EDUCAGAO.
REMUNERAGAO. FUNDEB 70% (ART. 212-A, XI, CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI
14.113/2020). CRIAGAO E CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA AOS PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO
EXERCICIO. CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL. 1. E possivel a
instituicdo de verbas indenizatérias aos profissionais do ensino basico em efetivo
exercicio, desde que sejam observados os requisitos estabelecidos no Acérdao n°
2.206/2007 e na Resolugao de Consulta n° 29/2011. 2. A criagdo ou majoragao de
verba de natureza indenizatéria aos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, visando a restituicdo de despesas decorrentes do ensino remoto e/ou
hibrido, somente encontra limitagdo na Lei Complementar n® 173/2020 (art. 8°, inciso
VI), quando concedido ou criado no periodo de sua vigéncia (28/05/2020 a
31/12/2021), podendo ainda ser concedido nos casos em que exista sentenca judicial
transitado em julgado ou determinagao legal anterior ao referido periodo da vedagao
legal. 3. Para efeito do cumprimento do art. 212-A, XI, CF/1988, e art. 26, caput, Lei
14.113/2020, pertinentes a aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com a
remuneragdo dos profissionais da educagido basica, ndo serdo consideradas as
despesas com o pagamento de verbas de natureza indenizatéria. 4. O pagamento de
despesas de natureza indenizatdria para os profissionais do ensino basico em efetivo
exercicio pode ser feito com recursos do Fundeb 30%, desde que atendidas as
condigcdes estabelecidas no Acérdao n° 2.206/2007 e na Resolugédo de Consulta n°®
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29/2011. 5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a
remuneragao dos profissionais da educagao basica sera aquela estabelecida
na Lei n° 11.494/2007, em face do ndao cumprimento do artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 108/2020. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo
n° 79.755-3/2021.
235. Dentre as alternativas esta a de que, para os exercicios de 2021 e 2022, a
aplicacdo minima com a remuneragdo dos profissionais da educacéo basica sera aquela
estabelecida na Lei n.° 11.494/2007 em face do ndo cumprimento pelo Estado de Mato

Grosso do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 108/2020.

236. Embora os argumentos do Ministério Publico de Contas tém substancia juridica
adequada, tem-se que se fazer alguns esclarecimentos: a Lei Complementar n.° 173/2020,
trouxe algumas inovacdes e impedimentos para a gestédo publica. O artigo 89, I, da lei citada
estabelece o seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica; (grifei).

237. Por sua vez o artigo art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
preceitua que: “Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,

enquanto perdurar a situacdo: (LC 101/2000).”

238. Ora, se 0s municipios afetados pela pandemia da COVID-19, foram proibidos
de até 31/12/2021, de conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a servidores, etc... ndo € de bom alvitre impor ao gestor publico que destine o
valor correspondente a 70% do FUNDEB aos professores, nos exatos conceitos da lei

14.113/2020, com suas alteracdes posteriores.

239. Tomando por base de que o gestor pagou os profissionais do magistério,
devidamente da forma como vinha ocorrendo no seu plano de cargo, carreiras e salarios,
ndo ha que se falar em concesséo de mais beneficios. A Resolucdo de Consulta n® 10/2022,

do TCE, em estabelecer o limite minimo nos termos da Lei n°® 11.494/2007, ainda que tenha
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sido revogada pela Lei n® 14.113/2020, foi a solugcdo encontrada para ndo impor aos
gestores, o risco de estarem descumprindo a LC n.° 173/2020, o que por sua vez, na

hierarquia das leis, ela (LC) tem supremacia a lei ordinaria.

240. O fato ainda, da Resolugcdo de Consulta n® 10/2022, estabelecer o limite de
60% (sessenta por cento) para o exercicio de 2022, foi também o termo encontrado para
nao penalizar de forma injusta, as financas dos municipios, haja vista que, apesar de ndo
estar havendo efeitos danosos a saude pela COVID-19, os gestores ainda buscam formas

de equilibrar suas contas, apesar de estarmos hum momento de economia ascendente.

241. Vale também frisar que, mesmo néo tenha havido no municipio em anélise,
qualquer dispositivo legal decretando o estado de calamidade publica, tem-se que admitir
gue a pandemia da Covid-19, ndo selecionou ninguém para o seu atague, ou seja: a falta de
formalismo ndo afastou os efeitos danosos que essa pandemia causou na populacéo

mundial.

242. Portanto, para 0s exercicios mencionados, sera exigido o cumprimento de 60%
(sessenta por cento) da aplicacdo dos recursos anuais totais do Fundo na remuneracao dos

profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

243. Isso porque o artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 108/2020 estabeleceu
gue os Estados teriam prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgagcéo da Emenda,
para aprovar lei estadual prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicéo

Federal, mas, até a data da referida Resolucéo, tal providéncia néo foi adotada.

244, Embora, o MPC tenha pugnado pela expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que a diferenca de
4,37% (quatro inteiros e trinta e sete centésimos percentuais) seja aplicado no exercicio
seguinte, entendo que tal recomendacdo ndo deve ser realizada, uma vez que ndo ha

previséo legal para tal complementacéo ocorra.

245. Assim, considerando o exposto, afasto a irregularidade AB99 e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que, no exercicio
de 2023, adeque as despesas relacionadas ao pagamento da remuneragao dos profissionais

do magistério da educacao basica ao valor minimo estabelecido na Lei n.° 14.113/2020.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

246. O Municipio aplicou ha manutencao e desenvolvimento do ensino o0 montante
de R$4.975.312,35 (quatro milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, trezentos e doze reais
e trinta e cinco centavos), correspondente a 25,30% (vinte e cinco inteiros e trinta centésimos
percentuais) da receita base de R$ 19.661.112,68 (dezenove milhdes, seiscentos e sessenta
e um mil, cento e doze reais e sessenta e oito centavos). Portanto, 0 Municipio cumpriu o

limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

247. Comparando o exercicio de 2021 com o anterior, verifico que houve reducéo
do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

30,41% (trinta inteiros e quarenta e um centésimos percentuais) em 2020.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 30,03% 29.03% 30,28% 30,41% 25.30%

248. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio
arrecadou R$ 2.185.026,64 (dois milhdes, cento e oitenta e cinco mil, vinte e seis reais e
sessenta e quatro centavos), e os rendimentos sobre aplicacdes financeiras corresponderam
a R$ 8.735,08 (oito mil, setecentos e trinta e cinco reais e oito centavos), totalizando o valor
de R$ 2.193.761,72 (dois milhdes, cento e noventa e trés mil, setecentos e sessenta e um

reais, setenta e dois centavos).

249. Foi destinado o valor de R$ 1.439.865, 43 (um milh&o, quatrocentos e trinta e
nove mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e trés centavos) a remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 65,63% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e trés centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

250. Desse modo, o Municipio ndo alcangou o limite minimo de 70% (setenta por
cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.° 108,
de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020, porém atendeu o disposto na Resolucéo
de Consulta n® 10/2022 — TCE/MT.

251. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a

Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do
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Fundeb/complementacgéo da Uniéo.

252. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2020 foi de 100% (cem inteiros percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educacio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 & 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021
tplicado - % B8,20% 85,23% 100,003 100,00%, 65,63%
2.2. Saude
253. Nas ac0les e servicos publicos de saude, o Municipio aplicou R$ 4.973.417,00

(quatro milhdes, novecentos e setenta e trés mil e quatrocentos e dezessete reais), valor
correspondente a 26,27% (vinte e seis inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) da
receita base, que foi de R$ 18.927.458,07 (dezoito milhGes, novecentos e vinte e sete mil,
guatrocentos e cinguenta e oito reais e sete centavos). Portanto, 0 municipio cumpriu o limite
minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadag¢éo dos impostos,
inclusive as provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da
Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

254. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que o Municipio
aumentou o percentual relacionado as acdes e servigcos publicos de salude, uma vez que, no
exercicio de 2020, aplicou 18,74% (dezoito inteiros e setenta e quatro centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021
Aplicado - % 17,76% 16,97% 19,39% 18,74% 26,27%
2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
255. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio aplicou

R$ 10.438.965,55 (dez milhdes, quatrocentos e trinta e oito mil, novecentos e sessenta e
cinco reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 44,36% (quarenta e quatro
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inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou R$ 23.532.579,05 (vinte e trés milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos e

setenta e nove reais e cinco centavos).

256. O percentual constatado esta abaixo do limite prudencial estabelecido no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)!¢, sendo assegurado o
cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art.

20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

257. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 452.334,27 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, trezentos e trinta e quatro
reais e vinte e sete centavos), valor correspondente a 1,92% (um inteiro e noventa e dois
centésimos percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis

por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal

258. As despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 10.891.299,82 (dez
milhdes, oitocentos e noventa e um mil, duzentos e noventa e nove reais e oitenta e dois
centavos), montante correspondente a 46,28% (quarenta e seis inteiros e vinte e oito
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)
estabelecido no art. 19, lll, da LRF.

259. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relagdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2017/2021, mantiveram-se

abaixo do limite maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 48, 76% 49 48% 57,02% 53,090%, 44, 36%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
aplicado - % 3,02% 2,80% 2,68% 2 34% 1,92%

Limite maximo Fixado -
[Municipio
Ias.plicadn -% 51,78% 52 28% 59,70% 56,24%, 46,28%

16 LC n.° 101/2000. (...) 95% (noventa por cento) do valor maximo permitido para gastos com pessoal.
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260. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentéria Anual e os créditos
adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$

1.021.600,00 (um milh&o, vinte e um mil e seiscentos reais).

261. Em relacéo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 1.021.600,00 (um milh&o,
vinte e um mil e seiscentos reais), 0 que corresponde a 6,95% (seis inteiros e noventa e
cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 14.686.480,80 (quatorze milhdes,
seiscentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e oitenta reais e oitenta centavos), inferior ao

limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

2.4. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
262. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANGADO

Minimo de 25% da receita

Manutencao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) . 25,30%
Ensi compreendida a proveniente
nsino lae
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracdo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 65.63%

Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb
n.° 14.113/2020.

CF/1988: art. 77, lll, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Acoes e Sf-zrwgos de an.D'SPOS'QoeS. - 156 e dos recursos de que 26,27%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 46,28%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | pr. ot 20 111, alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 44.36%
do Poder Executivo
Despesade Pessoal | | pe o o0 111 alinea“a” | Méximo de 6% sobre a RCL 1,92%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Méximo dg 7% sobre a 6,95%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

3. DESEMPENHO FISCAL

263. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 25.007.010,55 (vinte e
cinco milhdes, sete mil, dez reais e cinquenta e cinco centavos), exceto a intraorcamentaria,
no valor de R$ 828.222,72 (oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e vinte e dois reais e
setenta e dois centavos). Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de
arrecadacéo de R$ 3.970.612,96 (trés milhdes, novecentos e setenta mil, seiscentos e doze

reais e noventa e seis centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2020 foi de R$
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21.036.397,59 (vinte e um milhdes, trinta e seis mil, trezentos e noventa e sete reais e

cinguenta e nove centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
fEEEL RS 14.990.064,14 R$ 16.432.067,69 R$ 18.340.390,57 RS$ 21.036.397,59| RS 25.007.010,55
(Exceto Intra)
a Cme'fd? RS 533.984,01 R$ 871.401,81 R$ 955.658,13 RS 1.191.712,47 RS 828.222,72
Infracreamentania
264. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 1.498.157,99 (um milh&o,

guatrocentos e noventa e oito mil, cento e cinquenta e sete reais e noventa e nove centavos),
atingindo o percentual de apenas 5,38% (cinco inteiros e trinta e oito centésimos

percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

265. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo uma
diminuicdo das receitas tributarias no importe de R$ 145.280,29 (cento e quarenta e cinco
mil, duzentos e oitenta reais e vinte e nove centavos), ja que a arrecadacao em 2020 foi de
R$ 1.643.438,28 (um milhdo, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e trinta e oito

reais e vinte e oito centavos).

Origens das Receitas 217 2018 2019 2020 2021
PWE Tributana RS 912.884,16 R$ 791.051,80 R% 1.380.168,53 RS 1.64343828] RS 1.498.157,99
266. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor

correspondente a divida ativa foi de R$ 45.741,75 (quarenta e cinco mil, setecentos e
guarenta e um reais e setenta e cinco centavos), o que representou 3,05% (trés inteiros e

cinco centésimos percentuais) da receita arrecadada.

267. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
24.207.060,83) com a despesa realizada ajustada (R$ 21.716.670,83), o Municipio
apresentou superavit de R$ 2.490.390,00 (dois milhdes, quatrocentos e noventa mil e

trezentos e noventa reais).

268. Porém, o Municipio aumentou o saldo da divida flutuante de R$ 101.385,48
(cento e um mil, trezentos e oitenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), correspondente
a 13,46% (treze inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais), do saldo do exercicio de

2020 que era de R$ 752.766,67 (setecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e sessenta e

AT 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PBQWXC.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jalio Teis

Mato Grosso

seis reais e sessenta e sete centavos), visto que o saldo referente aos restos a pagar
inscritos para o exercicio seguinte foi de R$ 854.152,15 (oitocentos e cinquenta e quatro mil,

cento e cinquenta e dois reais e quinze centavos).

269. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 3.394.375,39 (trés milhdes, trezentos e
noventa e quatro mil, trezentos e setenta e cinco reais e trinta e nove centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

270. Quanto aos restos a pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram R$
758.396,36 (setecentos e cinquenta e oito mil, trezentos e noventa e seis reais e trinta e seis
centavos) na modalidade processados e R$ 95.755,79 (noventa e cinco mil, setecentos e

cinguenta e cinco reais e setenta e nove centavos) na modalidade ndo processados.

271. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de
2021, os investimentos do municipio representaram 5,37% (cinco inteiros e trinta e sete
centésimos percentuais) do total de suas despesas orcamentéarias (exceto a
intraorcamentaria), num total de R$ 1.160.930,58 (um milh&o, cento e sessenta mil,

novecentos e trinta reais e cinquenta e oito centavos).

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA) R$ 21.620.740,33

INVESTIMENTOS R$ 1.160.930,58
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 5,37

Fonte: Documento Digital n.° 169319/2022. P.84

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

272. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2021:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregado dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em andlise (2021) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagado dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
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analise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.

» IGFM - cFm-Gasto|  1GFM- IGFM-  |IGFM - Custo| IGFM - RES. )
Er=EER m: dePessoal | Liquidez |investmento| Divida | ORg.meps | 'GFMGeral | Ranking
o016 0,31 0,68 1,00 0,93 0,00 0,74 0,66 48
o017 0,50 042 1,00 048 0,00 0,68 D55 70
o018 0,37 0,39 1,00 0,88 0,00 0,50 0,58 56
2019 0,58 0,00 0,62 0,40 0,00 D54 0,37 136
2020 0,59 0,19 0,64 038 0,00 0,68 043 126

Site TCE/MT > Espago do Cidadio > IGFM TCEMT
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, fl. 8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

273. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educagéo, exceto
os relativos ao Fundeb, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) ndo foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos
atos de governo;

e) em relacéo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, a gestédo
do RPPS demonstrou que as contribuigbes previdenciarias patronal e segurado
correspondentes ao exercicio de 2021 estao adimplentes?’;

f) as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF.

274. Feitas essas consideracbes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, submeto a presente decisdo ao egrégio Tribunal para a emissao de

Parecer Prévio.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

275. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 4.338/2022,
de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o0 que
dispGe o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e 0 art. 26, todos

da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do

17 Relat6rio de Andlise da Defesa — Secex, fls. 6 a 7.
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Tribunal de Contas (RI-TCE/MT), aprovado pela Resolugéo Normativa n.° 16/2021, voto pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Santo Afonso, exercicio de 2021, sob a gestao do Sr. Luis Fernando Ferreira

Falcao, Prefeito Municipal.

276. Voto, ainda, pela recomendacédo ao Poder Legislativo Municipal de Santo
Afonso para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do

respectivo Poder Executivo que:

a) realize e divulgue, dentro do prazo legal, as audiéncias publicas para a
avaliagcao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

b) observe o disposto constitucional exposto no art. 167 da Constituicdo
Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

¢) encaminhe tempestivamente as informacgdes sobre as Contas de Governo
ao Sistema Aplic; e

d) adeque as despesas relacionadas ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério da educacao basica ao valor minimo estabelecido
na Lei n.° 14.113/2020.
277. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
os atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

278. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

279. E como voto.

Cuiaba, 6 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)*®

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolug¢é&o Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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