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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise das alega¢bes defensivas apresentadas pelo responséavel Sr. JOSE ELPIDIO
DE MORAES CAVALCANTE, Prefeito Municipal de Nova Olimpia — MT no decorrer de todo o exercicio de 2021,
acerca das irregularidades capituladas no Relatério Técnico Preliminar elaborado por auditor da 22 SECEX sobre as
Contas Anuais de Governo de 2021 (Doc. 182871/2022 destes autos).

O responsavel foi efetivamente citado no dia 02/08/2022 (Doc. 171253/2022), passando-se entdo a
contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c os
artigos 104 e 120 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2021, ou seja, 15 (quinze) dias Uteis para apresentagéo da
resposta do citado.

Conforme informagfes constantes do Docs. 182870/2022 e 182871/2022, o responsavel
apresentou tempestivamente suas alegacdes de defesa no dia 22/08/2022.

Passa-se a andlise da defesa.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2021, do Municipio de Nova Olimpia - MT.

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinagdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias - Constituicéo Federal).

1.1) N&o-destinacédo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na remuneracgédo dos profissionais do magistério
(art. 26 da Lei n® 14.113/2020). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A despesa com remuneragéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio em 2021
(R$ 8.047.434,79) (CF/88, Art. 212-A, letra “e”, XI. Fontes 18, 19 e 31. Funcao 12. Subfuncdes 361 e 365. Natureza
de despesa 1) corresponde a 58,5% da receita base do FUNDEB (R$ 13.754.234,23), o que se mostra incompativel
com o limite minimo de 70% (art. 26 da Lei n°® 14.113/2020).
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Manifestagao da defesa:

No Relatério Técnico Preliminar foi apontado que a despesa com remuneragdo dos profissionais da
educagao basica em efetivo exercicio em 2021, na importancia de R$ 8.047.434,79 (CF/88, Art. 212-A, letra “e”, XI.
Fontes 18, 19 e 31. Fungédo 12. Subfung¢des 361 e 365. Natureza de despesa 1) corresponde a 58,5% da receita base
do FUNDEB (R$ 13.754.234,23), o que se mostra incompativel com o limite minimo de 70% (art. 26 da Lei n°®
14.113/2020).

Em suas manifestacées de defesa (Doc. 182871/2022) o Gestor argumentou que, conforme o
Anexo 11 da Prestagdo de Contas (pp. 29/30), as despesas com profissionais da educagdo empenhadas na
subfuncéo 361 somaram R$ 5.580.544,48; enquanto as despesas empenhadas na subfuncéo 365 alcancaram a
guantia de R$ 2.648.104,80; totalizando a quantia de R$ 8.228.649,28, ou seja, R$ 181.214,49 acima do valor
apurado no Relatério Técnico Preliminar.

Além disso, o Gestor afirmou que foram realizadas despesas com remuneracédo dos profissionais
do magistério na subfungdo 367, no valor de R$ 894.626,80, que, somadas as despesas realizadas nas subfuncdes
361 e 365, totaliza o valor de R$ 9.123.276,08, relativo a remuneracao dos profissionais da educacao basica,
alcancando, supostamente, o percentual de 66,33% da receita base do FUNDEB, abaixo do limite minimo de 70%,
porém, acima do percentual demonstrado no Relatério Técnico Preliminar.

Aduz que o Gestor ndo se manteve inerte apds constatar que alcangou o percentual de 66,33%,
abaixo do limite minimo de 70%, uma vez que, seguindo orientac¢des trazidas pela Resolugdo de Consulta n® 18/2021
— TP do TCE/MT, o Municipio aprovou a Lei Complementar n°® 78/2021, de 23/12/2021 (pp. 42/43), instituindo o
Abono-FUNDEB que foi pago aos profissionais da educagéo basica no valor de R$ 574.481,96. Apesar de ter por
referéncia o exercicio financeiro de 2021 o referido abono foi pago apenas no inicio de 2022, conforme empenhos
juntados a defesa (pp. 34 e 44/129).

Reconhece que o referido valor ndo pode ser computado para efeito de cumprimento do limite
minimo de 70% do FUNDEB, vez que a despesa foi realizada no exercicio de 2022, porém, aduz que as medidas
adotadas pelo Defendente demonstram a sua
boa-fé e o desejo de fazer cumprir o novo limite minimo de 70% do FUNDEB, mesmo de maneira intempestiva, e
estdo em conformidade com a Resolugdo de Consulta n° 18/2021, em especial as medidas contidas nos itens 6 a 9,
verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 18/2021 — TP

[-]

6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional € possivel o pagamento
de abono aos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, em carater
provisorio e excepcional, quando a medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos
profissionais a percepgao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma
de pagamento e critério de partilha.

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de 70% do Fundeb para
valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em 2021, o
administrador puablico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do
percentual minimo, a exemplo do pagamento de indenizacdes e concessdo de
adicionais decorrentes de direitos adquiridos.
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8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na
valorizagdo dos profissionais da educagdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve
ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinacdo do art. 22,
caput, da LINDB.

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagdo e remuneragédo dos
profissionais da educacéo basica devera ser justificado e comprovado pelo gestor no
momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas.

Assevera que a quantia de R$ 574.481,96, que representa o valor total do abono autorizado pela
Lei Complementar n°. 78/2021, se somadas ao valor total aplicado no exercicio analisado, R$ 9.123.276,08,
chagar-se-a ao valor total de R$ 9.697.758,04, alcancando o percentual de 70,51%, acima do limite minimo de 70%.

O Gestor clama ainda pela aplicacdo analdgica do tratamento previsto na EC n°. 119/2022 e na
Resolucéo de Consulta n°. 06/2021, que dispde sobre a flexibilizacdo do descumprimento da aplicag&o do percentual
minimo de 25% da receita de impostos na educagao pelos municipios, durante os exercicios de 2020 e 2021. Aduz,
inclusive, que este Tribunal concedeu a mesma atenuante ao municipio de Luciara/MT pelo descumprimento do limite
minimo de 60% do FUNDEB, vigente durante o exercicio de 2020 (Processo n°. 10.079-0/2020).

Por fim, aduz que, mesmo que fosse considerada a aplicacdo de 66,33% dos recursos no FUNDEB
na remuneragdo dos profissionais da educacédo, o achado ndo se confirmaria, pois, nos termos da Resolucao de
Consulta n°. 10/2022, teria cumprido o limite minimo de 60% previsto na Lei n® 11.494/2007, a ser observado nos
exercicios de 2021 e 2022, verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 10/2022 — TP

[-]

5. Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a remuneragao dos
profissionais da educacao basica sera aguela estabelecida na Lei n° 11.494/2007, em
face do ndo cumprimento do artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 108/2020.

Andlise da defesa:

Preliminarmente cabe registrar que a RESOLUCAO DE CONSULTA N° 10/2022 — TP foi publicada
em 05/07/2022, apés a parametrizacdo do Sistema Conex para efetuar os calculos do percentual minimo de
destinacdo dos recursos do FUNDEB para pagamento da remuneragao dos profissionais da educacéo.

Feita essa observacdo, concorda-se com o defendente que, conforme entendimento adotado por
este Tribunal de Contas no item 5 da referida Resolugéo, para os exercicios de 2021 e 2022 a aplicagdo minima com
a remuneracgdo dos profissionais da educacao basica serd aquela estabelecida na Lei n® 11.494/2007, ou seja, de
60% da receita do FUNDEB.

A diferenga sustentada pelo defendente em relagdo as despesas realizadas nas subfungfes 361 e
365, na importancia de R$ 181.214,49 acima do valor apurado no Relatério Técnico Preliminar a titulo de
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remuneragdo dos profissionais do magistério, refere-se a despesas empenhadas na dotagcdo 3.3.90.08 - Outros
Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar, as quais ndo sdo consideradas como remuneracdo dos
profissionais do magistério.

Ja as despesas com pessoal realizadas na subfungéo 367 - Educacdo Especial, no valor de R$
894.626,80, devem ser incluidas no calculo, tendo em vista que todos os profissionais do magistério que estejam em
efetivo exercicio na educagédo basica publica podem ser remunerados com recursos da parcela dos 70% do Fundeb,
observando-se os respectivos ambitos de atuacéo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §8
2° e 3° do art. 211 da Constituicdo, sem distingdo entre professor de jovens e adultos, da educacgdo especial, da
educacao indigena ou quilombola e professor do ensino regular.

Assim, ao incluir o valor referente & remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao
especial no calculo, obtém-se a soma de R$ 8.942.061,59, que corresponde a 65% da receita do Fundeb, portanto,
acima do percentual minimo de 60% admitido por este Tribunal de Contas (Resolu¢éo de Consulta n° 10/2022-TP,

item 5).

Diante do exposto, sana-se a irregularidade em tela.

Situagdo da analise: SANADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Divergéncia entre os valores da execugdo or¢camentaria extraidos do Aplic e consolidados pelo Conex e

aqueles constantes do Balanco Orgamentario Consolidado apresentado pelo Gestor - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Por meio da conciliacdo dos valores da execucdo or¢camentdria extraidos do Aplic e consolidados pelo Conex
com aqueles constantes do Balango Orgamentario Consolidado apresentado pelo Gestor, faram identificadas as
seguintes divergéncias:

) Consolidac Balango Orcamentario .
indicador Cunex;'AE:I;i’::} :onsuf::lado Diferenga
Despesa Empenhada (Inclusive Intra) RS 78.147.095,47 RS 77.767.233,06 RS 379.862,41
Despesa Liguidada (Inclusive Intra) RS 69.767.830,51 RS £9.363.266,83 RS 404,563,568
Despesa Paga (Inclusive Intra) RS 68.910.719,31 RS 68.506.574,54 RS 404,144, 77
Receita Liquida Realizada (Inclusive Intra) R3 81.984,150,76 RS 81.543.415,49 RS A50,735,27

Fonte: Aplic f Doc. N2 113383/2022, pp. 09/10.
Manifestacéo da defesa:

O defendente ndo apresenta razdes de defesa no sentido de contrapor o apontamento em tela,
tratando-se, portanto, de fato incontroverso.
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Porém, aduz que, usando o poder de autotutela conferido pela Simula do STF n°. 473, o
Departamento de Contabilidade procedeu-se a corre¢éo nas pecas contdbeis mencionadas nos achados de auditoria,
eliminando as divergéncias apontadas, assim como sanando as demais falhas.

Nesse sentido, encaminha anexo a sua manifestacdo de defesa o Balango Orgamentario 2021,
devidamente retificado, para saneamento do presente apontamento (pp. 130/135).

Andlise da defesa:

O Balango Orcamentario 2021 anexado a manifestacdo de defesa do Gestor corrige as
divergéncias apontadas no Relatério Técnico preliminar.

Portanto, considera-se sanada a irregularidade.

Situagéo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, para o exercicio financeiro de 2021, foi publicada em imprensa oficial (art.
37, CF/88) sem os anexos obrigatérios que a integram. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos municipios constatou-se que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, para o
exercicio financeiro de 2021, foi publicada em imprensa oficial (art. 37, CF/88) sem 0s anexos obrigatorios que a
integram.

Manifestacéo da defesa:

O defendente discorda da materialidade do apontamento em tela sustentando que consta no Portal
de Transparéncia da Prefeitura de Nova Olimpia/MT a LDO 2021 com todos 0s seus anexos, disponivel no seguinte
link: https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-Oficiais/LDO/.

Posto isto, pede o afastamento do achado de auditoria.

Andlise da defesa:

Em consulta ao link informado pelo defendente e aos documentos juntados a sua manifestagéo de
defesa, verifica-se que, de fato, a LDO 2021 esta disponibilizada no Portal da Prefeitura de Nova Olimpia com todos
0S anexos.
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Ademais, em relagdo a auséncia de publicagdo de todos os anexos da LDO 2021 na imprensa
oficial, este Tribunal de Contas j& decidiu, em matéria orgamentaria, que:

Transparéncia. Publicidade. LOA e anexos. Publicagcdo simplificada. Portal
eletrénico. Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da LRF, ndo se
mostra razoavel exigir a publicacdo da LOA e de todos 0s seus anexos na imprensa
oficial, em face do volume de informacfes e dos custos que tal medida pode gerar,
bastando que a publicacdo se dé de forma simplificada com a indicagao de link do portal
eletrbnico da Administracdo Municipal em que se podera ter acesso a integralidade da
peca orcamentaria. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: VALTER
ALBANO. Parecer 24/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 01/12/2020. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 88064/2019).

Posto isto, considera-se sanado o apontamento em tela.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas Fontes
19, 24 e 90 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo nas Fontes 19,
24 e 90, conforme demonstrado na figura a seguir. As leis autorizativas e os respectivos decretos de abertura dos
créditos adicionais encontram-se anexados a este relatdrio (Apéndice C).

[ Dados consolidados do Ente

*Considera o3 dados acumulados até s dlima caiga envisda @ Pesquisar [Enter]

Fonte(... Descrigéio da fonte de recurso (b) Previsio inicial... Receita eficit A Go... Credito_Adiciona... Créd. Adic. abertos sem disponive... "
Moo Recursos Ordinérios 20.214.598,77 25.875.574,75 5.660.975,98 3.385.323,33| 0,00
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo 7.297.553,31 9.192.834 81 1.895.081,30 740.063,00 0,00
0z Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 10.964.583,95 13.815.498,57 2.850.912 62 1.804.989,00 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio - FNDE 1.152.203,20 B806.463,28 -345.738,92 0,00 0,00
16 Contribuiciio de Intervencéo do Dominie Econdmico - CIDE £9.030,40 25.952,21 -43.078,19 0,00 0,00
7 Contribuico para o Custeio dos Servicos de luminacio Plblica - COSIP 405.969,43 245.156,30 -160.813,13 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdio na remuneracéo dos profissionais do Magistério em efetivo exerciciona ... 8.243.978,95 12.212.037.61 3.968.058,66 2.562.658,04 0,00
19 Transferéncias do FUNDEE - (aplicaghio em outras despesas da Educagdo Bésica) 1.001.469,54 15421962 54072708 1.769.970,00 12402422
21 Transferéncias de Convénios - Assisténcia Social 24.500,00 418,22 -24.08178 0,00 0,00
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educaciio 491,617,968 403.018,25 -88.59971 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Saide 193.697,72 45954935 265.851,63 0,00 0,00
24 Qutras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (néo relacionados a educacéo/saidela 2.693.619,08 1.704.097,04 -989.522 04 861.785,00 B61.785,00
29 Transferéncia de Recursos do Funde Macional de Assisténcia Social — FNAS 591.737,83 239.313,69| -352.424 14 0,00 0,00
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB 1.157.962,16 1.148.757,06 -8.205,10 40.000,00 40.000,00
4z Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Estado 488.385,45 75,63 623.190,18 0,00 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para agdes de Assisténcia Social 36.828,00 739,34 31.911,34 0,00 0,00
46 |Transferéncins Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal- Bloco de Manutengdo d. 2867.264.25 52207916, 225353181 1.430.569,60 0,00
47 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacéo d 0,00 126.616,64 12661664 0,00 0,00
90 Operaciies de Crédito Internas. 1.500.000,00 1.744.943 34 24494334 3.455.343,39 3.210.400,05
92 Alienacéio de Bens 0,00 32215777 32215777 0,00 0,00
SOMA 59.395.000,00 76.265.494,94 16.870.494,94 15.870.701,86 5.461.427,97

Fonte: Aplic
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Manifestagao da defesa:

Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacgdo na Fonte 19 - Transferéncias do FUNDEB (aplicagcdes em outras despesas da Educacdo Basica), o
defendente alega que, pela caracteristica de unicidade dos recursos do FUNDEB, a abertura de créditos
adicionais deve ser analisada levando em consideracéo a totalidade da arrecadacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio de 2021, distribuidos nas Fontes 18 (aplicagBes na remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio) e 19 (aplicagbes em outras despesas da Educacado Bésica), cujo excesso de arrecadacéo seria suficiente
para cobrir os créditos suplementares abertos durante o exercicio.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacédo na Fonte 30 - Recursos do FETHAB, o defendente aduz que a suplementacao foi realizada levando em
consideracao o excesso de arrecadacgdo da fonte vinculada do FETHAB ao transporte escolar, rubrica 1728991101
Cota Parte do FETHAB — Educagéo, na ordem de R$ 91.976,57, valor suficiente para amparo do decreto aberto do
valor de R$ 40.000,00.

No que tange a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao na Fonte 90 - Operacdes de Crédito Internas, o defendente argumenta que trata-se de recursos previsto
na Operagdo de Crédito Interno no ambito do Programa FINISA celebrado através da Caixa Econdmica Federal, no
valor de R$ 4.955.343,89, conforme contrato de financiamento n.° 0519.202-34/2020; contudo, durante o exercicio de
2021 foi repassado apenas a quantia de R$ 1.744.943,84 pelo 6rgdo concedente.

Por fim, afirma que no caso das fontes 24, 30 e 90, os créditos foram abertos considerando o
recebimento de todos os recursos previstos nos convénios, destinados a uma finalidade especifica e vinculadas ao
objeto pactuado; afirma que esse procedimento esta de acordo com o entendimento adotado por este Tribunal de
Contas na Resolugéo de Consulta 43/2008, verbis:

“Resolucdo de Consulta n® 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracao.
Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto.
Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou do servi¢co a ser realizada em
cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadagdo provenientes de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo
59, da Lei n® 4.320/64".

Diante dos argumentos apresentados conclui que estdo perfeitamente justificadas as
suplementacgdes realizadas por Excesso de Arrecadacgéo, pela tendéncia do ingresso desses recursos, vinculados a
uma finalidade especifica ao objeto de sua vinculacdo, pedindo-se, por fim, o afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

O apontamento em tela refere-se a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo nas Fontes 19 (R$ 1.249.242,92), 24 (R$ 661.785,00) e 90 (R$
3.210.400,05) (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. |l da Lei n® 4.320/1964). Os argumentos de
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defesa apresentados pelo Gestor ndo afastam a irregularidade em questao, conforme demonstrado na analise a
seguir.

Em relagdo a Fonte 19 - Transferéncias do FUNDEB (aplicagGes em outras despesas da Educacgéo
Bésica), o defendente pretende justifica-la mediante a utilizacdo do saldo de excesso de arrecadagdo verificado na
Fonte 18 nédo utilizado para abertura de crédito adicional; esse procedimento é indevido, pois a Fonte 18 tem por
destinacdo a remuneracdo dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio, ndo podendo ser utilizada para
custeio de "outras despesas da Educacgéo Bésica", objeto de gasto préprio da Fonte 19.

Importante destacar que o procedimento contrario seria possivel, ou seja, utilizar saldo da Fonte 19
para cobertura de créditos adicionais da Fonte 18, pois os recursos da Fonte 19 (outras despesas da Educacdo
Bésica) podem ser utilizados para custeio da destinagdo da Fonte 18 (remuneragdo dos profissionais da educacéo
em efetivo exercicio); mas esse ndo é o caso dos autos.

N&o obstante, verifica-se que a situagdo encontrada na Fonte 19 ndo comprometeu a situagéo
financeira do Municipio por Fonte de Recursos. Nesse sentido, observa-se no Quadro 6.2 - Quociente da Situagéo
Financeira por Fonte - Exceto RPPS do Relatério Técnico Preliminar (Doc 170234/2022, pp. 106/109) que tanto a
Fonte 19 quanto a Fonte 18 apresentaram resultados financeiros superavitarios de, respectivamente, R$ 486.677,13
e R$ 2.290.769,50. Embora nédo seja suficiente para sanar o achado, esse fato configura circunstancia atenuante da
irregularidade, vez que indica que a situac@o encontrada ndo impactou negativamente nos resultados or¢gamentarios
e financeiros do municipio.

Em relagdo as Fontes 24 (Outras Transferéncias de Convénio da Unido) e 90 (Operagbes de
Crédito Interna), o defendente alega que os créditos foram abertos considerando o recebimento de todos os recursos
previstos nos convénios, destinados a uma finalidade especifica e vinculadas ao objeto pactuado, porém esse
procedimento ndo guarda conformidade com a Resolugdo de Consulta 43/2008, citada pelo préprio defendente, que
estabelece que o valor do crédito adicional "corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio" e ndo ao valor total do instrumento.

Diante do exposto, conclui-se pela manutengéo da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Preliminarmente a apresentacdo das propostas de encaminhamento, registra-se que no Relatério
Técnico Preliminar apontou-se a ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal) -
Tépico - 6.2. EDUCAGAO - cuja diferenca aplicada a menor (R$ 2.331.251,15) deve ser complementada até o
exercicio financeiro de 2023, nos termos da Emenda Constitucional n°® 119/2022. Apesar de ter sido citado para se
manifestar sobre essa situacéo, devidamente elencada na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar, o Gestor
permaneceu silente, tratando-se, portanto, de fato incontroverso.
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Posto isto, neste topico sdo realizadas sugestdes de recomendacBes/determinacdes a serem
emitidas pelo Tribunal de Contas visando a implementacdo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar o
processo de prestagdo de Contas Anuais de Governo e, evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das
irregularidades detectadas.

Determinag¢8es ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Olimpia — MT.

01 - Determine a area administrativa competente na Prefeitura para que — independentemente da
necessidade de cumprimento do limite minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para os anos de 2022 e 2023 — seja aplicado adicionalmente na
MDE o montante de R$ 2.331.251,15, em obediéncia a determinac&o contida no paragrafo Gnico do art. 1° da EC n°
119/2022. Prazo de implementacdo: até o final do exercicio de 2023.

02 - Determine a area administrativa responsavel pelo planejamento da Prefeitura Municipal que,
quando da abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo decorrente de convénio ou contrato de
operacdo de crédito, o valor do crédito adicional aberto no exercicio deve corresponder aos valores previstos a serem
liberados no exercicio e ndo ao valor total do instrumento, nos termos da Resolucéo de Consulta n°® 43/2008 deste
Tribunal. Prazo de implementacgéo: imediato.

4. CONCLUSAO

Ap6s a andlise das manifestacdes de defesa, conclui-se pelo acolhimento das razdes de
justificativas apresentadas pelo Gestor em face dos achados 1.1, 2.1 e 3.1, sanando as irregularidades
correspondentes, e pela manutengdo do achados 4.1, conforme apresentado na sequéncia.

N&o obstante a manutenc¢éo do achado 4.1, verifica-se que a situacdo encontrada ndo compromete
os resultados orgamentarios, fiscais e patrimoniais do exercicio financeiro de 2021. Posto isto, propde-se a emissao

de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas anuais de governo do exercicio de 2021 do Municipio
de Nova Olimpia - MT.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. N&o- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, XllI, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

1.1) SANADO
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo nas Fontes

19, 24 e 90 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 23 de Setembro de 2022.

BRUNO ANSELMO BANDEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

d : 05/09/2022 - - - . . - . . PAgi
P G e OQfSOI 38&hado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopmjlkef.u



		2022-09-27T15:43:08-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




