Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 41.202-3/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
RESPONSAVEL : JOSE ELPiDIO DE MORAES CAVALCANTE
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.085/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. NAO
CUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DO FUNDEB.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. ABERTURA DE
CREDITOS  ADICIONAIS  SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA POR EXCESSO DE ARRECADACAO.
DIVERGENCIA NAS INFORMACOES ENVIADAS VIA APLIC
E NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DOS ANEXOS DA LDO. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA
OLIMPIA, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. José Elpidio de
Moraes Cavalcante.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
185 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas

informatizados da entidade e em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
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municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

4. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 27554-9/2020
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo; o Processo n® 275590/2020, que trata do envio da Lei
Orcamentaria Anual; e os Processos n? 9376-9/2022 e 93211/2022, por meio dos quais
foram encaminhadas as Contas de Governo.

5. A 22 Secretaria de Controle Externo elaborou relatério técnico
preliminar sobre o exame das Contas Anuais de Governo e detectou as seguintes
irregularidades atribuidas ao Prefeito do periodo, Sr. josé Elpidio de Moraes Cavalcante
{(Doc. N© 170234/2022):

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Néo-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) N3o-destinacdo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na
remuneracado dos profissionais do magistério (art. 26 da Lei n°
14.113/2020). - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre os valores da execucdo orcamentéria extraidos do
Aplic e consolidados pelo Conex e aqueles constantes do Balanco
Orcamentdrio Consolidado apresentado pelo Gestor - Topico - 4.
EXECUCAO ORCAMENTARIA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A Lei de Diretrizes Orcamentdarias, para o exercicio financeiro de
2021, foi publicada em imprensa oficial (art. 37, CF/88) e disponibilizada
no Portal de Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em
meios eletrénicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os anexos obrigatérios
que a integram nao foram publicados e tampouco divulgados no Portal
Transparéncia da Prefeitura. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacao nas Fontes 19, 24 e 90 (art. 167, i e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc. Il da Lei n® 4.320/1964). - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o 5r. José Elpidio de Moraes Cavalcante foi
citado por meio de oficio e compareceu aos autos apresentando defesa e documentos
(Doc. n© 182871/2022).

7. No relatério técnico de defesa (Documento n? 204435/2022) emitido
pela 22 Secretaria de Controle Externo, foram sanadas as irregularidades DB08, AAQ3
e CB02, sendo mantida apenas a irregularidade FBO03.

8. Com base no art. 109, do novel Regimento Interno do TCE-MT
{Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, o Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos aoc MPC,
para gque este 6rgao ministerial possa se manifestar no prazo de 9 (nove) dias Uteis.
Caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacdo ministerial, o
Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos ao
MPC para uma Ultima manifestacado, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

9, E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das normas sobre as Contas de Governo

10. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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11. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

12. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; I - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstraces Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os panoramas relevantes sobre a
posicdo financeira, orcamentaria, patrimonial e previdenciaria do Municipio de Nova
Olimpia ao final do exercicio de 2021, abrangendo o respeito aos limites na execucéao
dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.2. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Olimpia referentes aos exercicios de 2016 a 2020, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.
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15. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2021, serao

aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.3. Regime Previdencidrio

16. Segundo a Secex, os servidores efetivos do municipio estao vinculados
ao regime proprio de previdéncia social (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Nova Olimpia/MT - SIMPREV) e os demais ao regime geral (INSS).

17. Ha adimpléncia tanto das Contribuic6es Previdenciarias dos Segurados
devidas ao RPPS como das Contribuicoes Previdenciarias Patronais devidas ao RPPS.

18. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a inexisténcia
de parcelamentos ndo quitados com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

19. Por fim, foi emitido Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP)
pelo MPAS ao RPPS — art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

20. Sendo assim, nao foram encontradas irregularidades previdenciarias

no municipio.
2.4. Limites da Camara Municipal

21. A Secex observou que o0s repasses ao Poder Legislativo nao foram
superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicao Federal, bem como nao
foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, cumprindo as previsdes do art. 29-
A, § 2°, 1il, da CF/88. Outrossim, os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més,
cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, i, da CF/88.

2.5. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

22. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Olimpia sao:

a) PPA, conforme Lein? 1.112/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 1.203/2020;
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c) LOA, disposta na Lei n2 1.206/2020.

23. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 67.151.000,00,
abrangendo o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos. O texto da
LOA destacou adequadamente os valores dos orcamentos fiscal, de seguridade social
e de investimentos.

24. Também quanto a LOA, o relatério preliminar indicou nao constar da lei
autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, cumprindo o art.
165, § 89, CF/88.

25. O relatério preliminar indicou que a meta fiscal de resultado nominal e
primario foram previstas na LDO (art. 42, § 19, da LRF).

26. A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o cumprimento das
metas de resultado primério e nominal (art. 49, |, b, e art. 92 da LRF).

27. Ainda no tocante a LDO, o relatério técnico preliminar registrou que,
durante o processo de elaboracao e de discussao da LDO/2021, nao foi realizada
audiéncia publica, conforme determina o art. 48, § 19, inc. | da LRF. Contudo,
constatou-se que o Prefeito suspendeu a realizacao da Audiéncia Publica durante o
Periodo de calamidade publica, reconhecida em virtude da Pandemia do Covid-19,
baseando-se no Decreto Municipal n® 043 de 27 de maio de 2020 e na Orientacao
Técnica n® 04/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso TCE/MT, restando
afastado pela Secex o apontamento de irregularidade.

28. Foi também estabelecido na LDO que o orcamento de 2021 teria no
maximo 1,00% de Receita Corrente Liguida destinada para Reserva de Contingéncia.

29. Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 49, §32 da LRF.

30. A Lei de Diretrizes Orcamentérias foi publicada em meio oficial (Jornal
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Oficial Eletrénico dos Municipios, art. 37, CF/88) e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, contudo, os anexos obrigatérios que integram a lei nao
foram publicados e nem disponibilizados nesses canais, razao pela qual foi classificada
a irregularidade DB08:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) A Lei de Diretrizes Orcamentdarias, para o exercicio financeiro de
2021, foi publicada em imprensa oficial (art. 37, CF/88) e disponibilizada
no Portal de Transparéncia da prefeitura (ampla divulgacao inclusive em
meios eletrénicos — art. 48, LRF/00). No entanto, os anexos obrigatérios
que a integram nao foram publicados e tampouco divulgados no Portal
Transparéncia da Prefeitura. - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

31. Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos municipios e ao Portal de
Transparéncia da Prefeitura a Secex constatou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
para o exercicio financeiro de 2021, foi publicada em imprensa oficial (art. 37, CF/88) e
disponibilizada no site da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrénicos
~ art. 48, LRF/00). No entanto, os anexos obrigatérios que a integram nao foram
publicados e tampouco divulgados nesses canais, conforme apontamento e evidéncias
constantes do Processo n® 27.554-9/2020 {(Doc. n® 4574/2022), apensado aos
presentes autos.

32. O defendente discordou da materialidade do apontamento em tela
sustentando que consta no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Nova Olimpia/MT a
LDO 2021 com todos o0s seus anexos, disponivel no seguinte link:
https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-Oficiais/LDO/.

33. Em consulta ao link informado pelo defendente e aos documentos
juntados a sua manifestacao de defesa, a Secex verificou que, de fato, a LDO 2021

esta disponibilizada no Portal da Prefeitura de Nova Olimpia com todos os anexos.

34. Em relacdo a auséncia de publicacdo de todos os anexos da LDO 2021
na imprensa oficial, a Secex informou que este Tribunal de Contas j& decidiu, em
matéria orcamentaria, que “ndo se mostra razoavel exigir a publicacdo da LOA e de
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todos os seus anexos na imprensa oficial, em face do volume de informacdes e dos
custos que tal medida pode gerar” (Processo n® 88064/2019). Sendo assim, a Secex
sanou a irregularidade DB08.

35. Passa-se a andlise ministerial.

36. De fato, em relacao a auséncia de publicacao de todos os anexos da
LDO 2021 na imprensa oficial, este Tribunal de Contas ja decidiu que:

Transparéncia. Publicidade. LOA e anexos. Publicacdo simplificada. Portal
eletrénico. Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48
da LRF, ndo se mostra razodvel exigir a publicacdo da LOA e de todos os
seus anexos na imprensa oficial, em face do volume de informacbes e
dos custos que tal medida pode gerar, bastando que a publicacdo se dé
de forma simplificada com a indicacdo de link do portal eletrénico da
Administracdo Municipal em gue se poderd ter acesso a integralidade da
peca orcamentaria. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
VALTER ALBANO. Parecer 24/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
01/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 88064/2019)

37. De todo modo, o Ministério Publico de Contas também comprovou que
foi possivel acessar a LDO/2021 e seus anexos no link intitulado “Lei Municipal
1.244/2021- Dispde sobre a LDO 2022 (https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-

Oficiais/LDO/}". Sendo assim, o MPC concorda com o saneamento da irregularidade
DBO08.

38. Em relacao as alteracdes orcamentarias, o relatério técnico indicou que
nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais ilimitados, conforme art.
167, Vil, da CF/1988, bem como que os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, nos
termos do art. 167, V, da CF/1988 e art. 42, li, da Lei n© 4.320/1964.

39. Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a
compatibilidade com a LDO, conforme dita o art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF, e os
créditos adicionais extraordinarios foram abertos por decreto do executivo e

comunicados ao Poder Legislativo, em conformidade com o art. 44, L. 4.320/64.

40. Por outro lado, houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis, o que levou ao apontamento de irregularidade
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classificada em FBO3:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadacdo nas Fontes 19, 24 e 90 (art. 167, li e V, da
Constituicao Federal; art. 43, § 12, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
41. Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo na Fonte 19 - Transferéncias do FUNDEB
{(aplicacbes em outras despesas da Educacdo Basica), o defendente alega que, pela
caracteristica de unicidade dos recursos do FUNDEB, a abertura de créditos adicionais
deve ser analisada levando em consideracao a totalidade da arrecadacao dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2021, distribuidos nas Fontes 18 (aplicacbes na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio) e 19 (aplicacbes em
outras despesas da Educacdo Bdsica), cujo excesso de arrecadacao seria suficiente

para cobrir os créditos suplementares abertos durante o exercicio.

42. Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao na Fonte 30 - Recursos do FETHAB, o
defendente aduz que a suplementacao foi realizada levando em consideracao o
excesso de arrecadacao da fonte vinculada do FETHAB ao transporte escolar, rubrica
1728991101 Cota Parte do FETHAB - Educacado, na ordem de R$%$ 91.976,57, valor
suficiente para amparo do decreto aberto do valor de R$ 40.000,00.

43. No gue tange a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo na Fonte 90 - Operacbes de Crédito Internas,
o defendente argumenta que se trata de recursos previsto na Operacao de Crédito
interno no ambito do Programa FINISA celebrado através da Caixa Econdmica Federal,
no valor de R$ 4.955.343,89, conforme contrato de financiamento n.2 0519.202-
34/2020; contudo, durante o exercicio de 2021 foi repassado apenas a quantia de R$

1.744.943,84 pelo 6rgao concedente.
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44, Por fim, afirma que no caso das fontes 24, 30 e 90, os créditos foram

abertos considerando o recebimento de todos os recursos previstos nos convénios,
destinados a uma finalidade especifica e vinculadas ao objeto pactuado; afirma que
esse procedimento estd de acordo com o entendimento adotado por este Tribunal de
Contas na Resolucao de Consulta 43/2008.

45, A Secex ressaltou que em relacdo a Fonte 19 - Transferéncias do
FUNDEB (aplicacbes em outras despesas da Educacdo Bésica), o defendente pretende
justificd-la mediante a utilizacdo do saldo de excesso de arrecadacao verificado na
Fonte 18 ndo utilizado para abertura de crédito adicional; que esse procedimento é
indevido, pois a Fonte 18 tem por destinacao a remuneracao dos profissionais da
educacao em efetivo exercicio, ndo podendo ser utilizada para custeio de "outras
despesas da Educacao Basica", objeto de gasto préprio da Fonte 19.

46. Nao obstante, a Secex verificou que a situacao encontrada na Fonte 19
nao comprometeu a situacao financeira do Municipio por Fonte de Recursos. Nesse
sentido, apontou no Quadro 6.2 - Quociente da Situacao Financeira por Fonte - Exceto
RPPS do Relatério Técnico Preliminar (Doc 170234/2022, pp. 106/109) que tanto a
Fonte 19 quanto a Fonte 18 apresentaram resultados financeiros superavitarios de,
respectivamente, R$ 486.677,13 e R$ 2.290.769,50. Embora nao seja suficiente para
sanar o achado, a Secex ressaltou que esse fato configura circunstancia atenuante da
irregularidade, vez que indica que a situacao encontrada nao impactou negativamente

nos resultados orcamentdrios e financeiros do municipio.

47. Em relacdo as Fontes 24 (Outras Transferéncias de Convénio da Uniao)
e 90 (Operacbes de Crédito Interna), o defendente alega que os créditos foram
abertos considerando o recebimento de todos os recursos previstos nos convénios,
destinados a uma finalidade especifica e vinculadas ao objeto pactuado, porém esse
procedimento nao guarda conformidade com a Resolugao de Consulta n? 43/2008.

48. O MP de Contas constata que realmente houve a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes 19, 24 e
90 e se manifesta pela manutengao da irregularidade FB03.
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49. Ademais, o MPC sugere a expedi¢cdo de recomendagao ao Legislativo

Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes contas,
determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais por
excesso de arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos.

50. Ressalta-se que para se evitar a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, a administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo, por fonte de recurso, com o objetivo de avaliar se
0s excessos de arrecadacao estimados e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas publicas.

51. Como bem detalha o art. 43 da Lei n° 4.320/1964: “A abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”, sendo o excesso
de arrecadacao espécie de recurso disponivel (art. 43, § 19 inc. I da Lei n°
4.320/1964).

52. Ademais, a CF/88, art. 167, ll e V, veda a “realizacao de despesas ou a
assuncao de obrigacotes diretas que excedam os créditos orcamentéarios ou adicionais”
e a “a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legisiativa
e sem indicacao dos recursos correspondentes”.

53. Ocorre gue, no caso dos autos, houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao em razao de
expectativa de receita nao concretizada.

54. A Resolucao de Consulta n2 26/2015-TP traz o seguinte entendimento:

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADAGAO. 1) O excesso de arrecadacao de
receita ordindria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode ser
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utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
aos orcamentos dos poderes e 6rgaos autdbnomos {art. 43, li, da Lei n?
4.320/1964, c/c o art. 89, pardgrafo Unico, da LC n® 101/2000). 2) O
excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira
vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacao, o gue pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos

adicionais. 5) A _apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,

deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n? 4.320/1964}, tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e dérgados
autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgdos auténomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentdrias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgdos
autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e
6rgdos autdnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liguida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 59, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatérioc da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (Processo n? 16.541-7/2015
- Grifos nossos e no original}.
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55. Como se observa, o TCE/MT admite o excesso de arrecadacao por

tendéncia. Entretanto, o crédito adicional deve ser aberto com prudéncia, realizado
acompanhamento mensal e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideracao riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

56. Ademais, no caso em epigrafe, tendo em vista que os recursos do
Fundeb sdo vinculados, o gestor deveria ter realizado o controle na prépria fonte, de
forma gue o excesso de arrecadacao em uma fonte nao poderia ser usado para cobrir
outra fonte.

57. De acordo com o Boletim de jurisprudéncia deste Tribunal (Boletim de
jurisprudéncia - TCE/MT - fevereiro/2014 a dezembro/2020, pagina 37):

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1. Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca da nao assuncao de obrigacao de
despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, quando ndo hé
disponibilidade de caixa suficiente, ndo se pode utilizar o saldo positivo
da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da Fonte Fundeb
40%.

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do
Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que evidencia um
mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geracdo da
despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de pagamento, em
obediéncia ao art. 42 da LRF. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n® 54/2017-TP.
58. Em face do exposto, ndo ha elementos suficientes para descaracterizar
a irregularidade e a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao com
base em recursos inexistentes no tocante a fonte 19. Logo, o Ministério Piblico de
Contas manifesta-se pela manutengao do apontamento FBO3 e sugere a expedi¢do de
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de
abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao se ndao houver saldos suficientes

nas fontes de recursos.
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2.2.2. Execugao or¢camentaria

59. Em relacdo a execucao orcamentaria, o relatério apresentou as

seguintes informacoes:

Quociente de execu¢ao da receita - 1,0114

Valor liquido previsto: R$ 78.218.701,86 Valor liquido arrecadado: R$ 79.116.493,72
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa - 0,8956

Valor autorizado atualizado: R$ 83.194.808,19 Valor executado: R$ 75.121.466,96
{exceto despesa intraorcamentaria) {exceto despesa intraorcamentaria)
60. O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando superavit de arrecadacao.

61. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi

menor gue a autorizada, ensejando economia or¢amentaria.

62. A partir de 2015, os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram
ajustados conforme entendimento da Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim

totalizaram ao final:

2021
Receita arrecadada R$ 76.265.494,94
Despesas realizadas R$ 73.253.918,79
Despesa empenhada decorrente de créditos R$ 2.306.040,23
adicionais de superavit financeiro
Resultado Orcamentario R$ 5.317.616,38
63. Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa

realizada, configurando superavit orcamentario de execugdo. Tem-se o quociente do
resultado da execugdo or¢amentaria em 1,0725.

2.2.1.5. Restos a pagar

64. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2021, houve inscricdo de R$

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
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637.689,98, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
42.236.518,55.

65. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,1181.

66. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um gquociente de 1,7788. A equipe técnica de auditoria concluiu que ha
recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e ndo
processados. A cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,7788 de
disponibilidade financeira.

2.2.1.6. Situacao financeira

67. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo financeiro (R$
22.268.111,41) em relacao ao passivo financeiro (R$ 12.841.734,25), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 1,7340.

2.2.1.7. Divida Publica

68. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,0242, ou seja, 2,42% da Receita Corrente Liquida - RCL. Logo, o resultado esta
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

69. O Quociente de Dispéndios da Divida Piblica (QDDP) é igual a 0,0002.
Portanto, os dispéndios com divida publica em 2021 representaram 0,02 % da RCL.
Tem-se, pois, o cumprimento do inciso Il do art. 72 da Resolucao do Senado n°
43/2001, que prevé como limite 0,02% da RCL.

orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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70. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a 0,00,

demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio é negativa (- R$
19.893.330,47), pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada.
Portanto, o municipio nao excedeu ao limite de 1,2 vezes da RCL previsto no art. 39, i,
da Resolucao n® 40/2011 do Senado Federal.

2.2.2. Limites constitucionais e legais

71L. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo Gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

72. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
Técnico Preliminar (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 52.672.999,38
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 20,57%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 51.984.786,53

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 33,55%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 13.754.234,23

FUNDEB (Lei 11.494/2007) Exercicios de 2021 e 2022: 60% 58,50%
Profissionais do Magistério da (art. 60, §5°, ADCT,; prazo do Art.
Educacdo Basica 32 EC 108/2020)

Exercicio de 2023: 70%
(EC 108/2020 -
art. 212-A, XI, da CF/88)

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 71.936.521,84

Gasto do Executivo 54% (maximo) 51,71%
{art. 20, lll, “b"”, LRF})

73. Com base na analise dos dados apresentados, a Secex concluiu que o
gestor descumpriu os requisitos constitucionais na aplicacdao de recursos minimos para
a educacgao, inclusive quanto aos recursos do Fundeb. Contudo, nao foi apresentada
irregularidade no tocante aos recursos minimos destinados ao ensino, tendo em vista
que a Emenda Constitucional n? 119/2022 previu que os agentes nao serao

responsabilizados nos exercicios de 2020 e 2021 e que devem complementar a
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diferenca até 2023, conforme o paragrafo Unico do art. 12,
74. De fato, assim dispbe o art. 1° da Emenda Constitucional n® 119/2022:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seqguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicacdo da manutencao e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado
de planejamentoc e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

75. Portanto, com base na referida norma, nao se pode responsabilizar o

Gestor que, durante os exercicios de 2020 e 2021, deixou de aplicar o minimo de 25%

dos recursos base na manutencao e desenvolvimento do ensino.

76. Todavia, hd que se ressaltar, como bem observou a Secex, que o
municipio deve complementar até o exercicio de 2023 a diferenca a menor aplicada
durante o periodo de calamidade publica, na importancia de R$ 2.331.251,15.

77. Por outro lado, foi observado o limite minimo de recursos a serem

aplicados na salde e respeitado o limite de gastos com pessoal.

78. Quanto aos recursos do Fundeb, a Secex identificou a nao aplicacao do
percentual minimo de 70% das receitas na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais do magistério e apontou ao 5r. José Elpidio de Moraes Cavalcante a
irregularidade AAQ3:

1) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Néo-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracdo
dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) N3o-destinacdo de no minimo 70% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 26 da Lei n°
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14.113/2020). - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTEN§AO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB
79. Segundo o relatério técnico, a despesa com remuneracao dos

profissionais da educacao basica em efetivo exercicio em 2021 (R$ 8.047.434,79)
(CF/88, Art. 212-A, letra “e”, XI. Fontes 18, 19 e 31. Funcao 12. Subfuncbes 361 e 365.
Natureza de despesa 1) corresponde a 58,5% da receita base do FUNDEB (R$
13.754.234,23), o que se mostra incompativel com o limite minimo de 70% (art. 26 da
Lei n? 14.113/2020).

80. Na defesa, o Gestor alegou que, conforme o Anexo 11 da Prestacao de
Contas (pp. 29/30), as despesas com profissionais da educacao empenhadas na
subfuncao 361 somaram R$ 5.580.544,48; enquanto as despesas empenhadas na
subfuncao 365 alcancaram a quantia de R$ 2.648.104,80; totalizando a quantia de R$
8.228.649,28, ou seja, R$ 181.214,49 acima do valor apurado no Relatério Técnico

Preliminar.

81. Mencionou que foram realizadas despesas com remuneracac dos
profissionais do magistério na subfuncdo 367, no valor de R$ 894.626,80, que,
somadas as despesas realizadas nas subfuncbes 361 e 365, totaliza o valor de R$
9.123.276,08, relativo a remuneracao dos profissionais da educacao basica,
alcancando, supostamente, o percentual de 66,33% da receita base do FUNDEB,
abaixo do limite minimo de 70%, porém, acima do percentual demonstrado no

Relatério Técnico Preliminar.

82. O Prefeito asseverou ainda que nao ficou inerte e editou a Lei n®
78/2021, de 23/12/2021 (pp. 42/43), instituindo o Abono-FUNDEB que foi pago aos
profissionais da educacdo basica no valor de R$ 574.481,96. Apesar de ter por
referéncia o exercicio financeiro de 2021 o referido abono foi pago apenas no inicio de
2022, conforme empenhos juntados a defesa (pp. 34 e 44/129).

83. Reconhece que o referido valor nao pode ser computado para efeito de
cumprimento do limite minimo de 70% do FUNDEB, vez que a despesa foi realizada no
exercicio de 2022, porém, aduz que as medidas adotadas pelo Defendente
demonstram a sua boa-fé e o desejo de fazer cumprir o novo limite minimo de 70% do
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FUNDEB, mesmo de maneira intempestiva, e estao em conformidade com a Resolucao
de Consulta n© 18/2021.

84. Assevera que a quantia de R$ 574.481,96, que representa o valor total
do abono autorizado pela Lei Complementar n2. 78/2021, se somadas ao valor total
aplicado no exercicio analisado, R$ 9.123.276,08, chagar-se-& ao valor total de R$
9.697.758,04, alcancando o percentual de 70,51%, acima do limite minimo de 70%.

85. O gestor solicitou a aplicacao analégica do tratamento previsto na EC
n% 119/2022 e na Resolucao de Consulta n® 06/2021, que dispbde sobre a
flexibilizacdo do descumprimento da aplicacao do percentual minimo de 25% da
receita de impostos na educacao pelos municipios, durante os exercicios de 2020 e
2021. Aduziu, inclusive, que este Tribunal concedeu a mesma atenuante ao municipio
de Luciara/MT pelo descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB, vigente
durante o exercicio de 2020 (Processo n®. 10.079-0/2020}. Por fim, aduz que, mesmo
que fosse considerada a aplicacao de 66,33% dos recursos no FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacao, o achado nao se confirmaria, pois, nos
termos da Resolucdo de Consulta n2. 10/2022, teria cumprido o limite minimo de 60%
previsto na Lei n? 11.494/2007, a ser observado nos exercicios de 2021 e 2022.

86. No relatério de defesa, a Secex esclareceu que a Resolucdo de Consulta
Ne 10/2022 - TP foi publicada em 05/07/2022, apés a parametrizacao do Sistema
Conex para efetuar os célculos do percentual minimo de destinacao dos recursos do
FUNDEB para pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao.

87. A Secex concordou com o defendente que, conforme entendimento
adotado por este Tribunal de Contas no item 5 da referida Resolucao, para os
exercicios de 2021 e 2022 a aplicacdo minima com a remuneracao dos profissionais
da educacao basica sera aquela estabelecida na Lei n® 11.494/2007, ou seja, de 60%
da receita do FUNDEB. Porém explicou qgue a diferenca sustentada por ele em relacado
as despesas realizadas nas subfuncdes 361 e 365, na importancia de R$ 181.214,49
acima do valor apurado no Relatério Técnico Preliminar a titulo de remuneracao dos
profissionais do magistério, refere-se a despesas empenhadas na dotacdo 3.3.90.08 -
Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar, as quais ndo sao
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consideradas como remuneracao dos profissionais do magistério.

88. A Secex salientou, por outro lado, que as despesas com pessoal
realizadas na subfuncao 367 - Educacao Especial, no valor de R$ 894.626,80, devem
ser incluidas no calculo, tendo em vista que todos os profissionais do magistério que
estejam em efetivo exercicio na educacao bésica publica podem ser remunerados com
recursos da parcela dos 70% do Fundeb, observando-se os respectivos ambitos de
atuacao prioritéria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do
art. 211 da Constituicao, sem distincao entre professor de jovens e adultos, da
educacao especial, da educacao indigena ou quilombola e professor do ensino regular.

89. Entendeu-se que, dessa forma, ao incluir o valor referente a
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao especial no calculo, obtém-
se a soma de R$ 8.942.061,59, que corresponde a 65% da receita do Fundeb,
portanto, acima do percentual minimo de 60% admitido por este Tribunal de Contas
(Resolucao de Consulta n® 10/2022-TP, item 5). Sendo assim, a Secex sanou a
irregularidade.

90. Pois bem. Passa-se a posi¢ao ministerial.

91. Cumpre inicialmente ressaltar que a Emenda Constitucional n@°
108/2020 subiu o limite minimo de gastos dos recursos do Fundeb com a remuneracao
e valorizacdo dos profissionais da educacdo bdsica, passando de 60% para 70%.
Apesar de constar no calculo do relatério técnico o percentual minimo de 70%, tem-se
gue, para o exercicio de 2021, sera considerado a norma anterior que estipulava o
gasto minimo de 60%. Isso porque, ndo transcorreu o prazo previsto no art. 32 da EC
n? 108/2020. Esse foi o entendimento do Tribunal de Contas externado na Resolucdo
de Consulta n? 10/2022-TP, item 5.

92. A Resolucao de Consulta n? 18/2021 orientou os gestores para adotar
medidas para contornar a dificuldade havida em 2020 e 2021 para dar cumprimento a
aplicacao minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizacdo e remuneracéo dos
profissionais da educacdo basica.

93. No periodo de pandemia de Covid-19, quando foram encontrados mais
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obstaculos pelos Administradores Publicos, a Resolucao de Consulta n® 18/2021 previu
gue o descumprimento do minimo constitucional de aplicacao dos 70% Fundeb, diante
da comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacao,
deve ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinacao do art. 22, caput,
da LINDB.

94. Assim, consoante item 8 da citada resolucdo, o préprio tribunal ja
externou o entendimento de que a comprovacao pelo gestor de que adotou
providéncias para cumprimento do limite legal deve ser ponderado.

95. Ademais, Emenda Constitucional n? 119, de 27 de abril de 2022, alterou
o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, prevendo a nao puni¢cao dos agentes
politicos que descumprirem, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, do disposto
no art. 212, da Constituicdo Federal, que trata da aplicacdao dos valores minimos na
educacao e manutencao do ensino. De acordo com a referida emenda, o novo texto do
ADCT consta agora com a seguinte redacao:

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e o0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civii ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021.

Art. 29 O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricbes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebragao de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovacao ou a celebracdo de aditivos de
quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execucdo financeira desses ajustes e de
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recebimento de recursos do orcamento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntérias. {grifos nossos)

96. Diante do fato de que, ao incluir o valor referente a remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo especial no calculo, obtém-se a soma de R$%
8.942.061,59, que corresponde a 65% da receita do Fundeb, portanto, acima do
percentual minimo de 60% admitido por este Tribunal de Contas (Resolucdo de
Consulta n® 10/2022-TP, item 5), este MP de Contas concorda com a Secex pelo
saneamento da irregularidade AA03.

2.2.3. Observancia do principio da transparéncia

97. O tema transparéncia das informac6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

98. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma gque a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestdo e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

99, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
relatério técnico indicou que a verificacdo da realizacao das audiéncias publicas para
avaliacdo das metas fiscais referente ao exercicio de 2021 foi efetuada pela entdo
Secex de Governo por meio dos Processos 533769/2021 e 616036/2021.

100. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucac Normativa n®
36/2012.

101. Ademais, a Secex apontou que houve divulgacao da LDO e da LOA no

Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelecem os arts. 37 e 48, da LRF.
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2.2.4. Irregularidade contabil

102. Foi ainda identificada pela Secex uma irregularidade quanto a
divergéncias entre valores da execucdo orcamentaria extraidos do Aplic e
consolidados pelo Conex e aqueles constantes do Balanco Orcamentéario Consolidado
apresentado pelo Gestor. Eis a classificacao da irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre os valores da execucdo orcamentaria extraidos do
Aplic e consolidados pelo Conex e aqueles constantes do Balanco
Orcamentario Consolidado apresentado pelo Gestor - Topico - 4.
EXECUCAO ORCAMENTARIA

103. Os valores divergentes foram detalhados no quadro abaixo trazido pelo
relatério inicial (fl .17):

Balango Orgamentario
Consolidado
Despesa Empenhada (Inclusive Intra) RS 7E.147.095,47 RS 77.767.233,06 RS 379.862,41
Despesa Liquidada (Inclusive Intra) RS (0. 767.830,51 RS 69.363.266,83 RS 404.563,68
Despesa Paga [Inclusive Intra) RS 68.910.719,31 RS 68.506.574,54 RS 404,144, 77
Receita Liquida Realizada (Inclusive Intra) RS 81.994.150,76 RS 81.543.41549 RS 450,735,27

Fonte: Aplic / Dac. N2 113383/2022, pp. 09/10.

104. O gestor aduziu que, usando o poder de autotutela conferido pela
Sumula do STF n2. 473, o Departamento de Contabilidade procedeu a correcdo nas
pecas contdbeis mencionadas nos achados de auditoria, eliminando as divergéncias
apontadas, assim como sanando as demais falhas. Nesse sentido, encaminhou anexo
a sua manifestacdo de defesa o Balanco Orcamentdrio 2021, devidamente retificado,
para saneamento do presente apontamento {(pp. 130/135).

105. A Secex sanou o apontamento, uma vez que o Balanco Orcamentario
2021 anexado a manifestacdo de defesa do Gestor corrige as divergéncias apontadas

no Relatério Técnico preliminar.

106. Como se observa, o préprio gestor admite que a irregularidade
aconteceu, sendo gue as presentes contas referem-se ao exercicio de 2021, ndo sendo

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4VG8N.



——

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

suficiente o saneamento no exercicio de 2022.

107. As informacbes contabeis destinam-se ao fornecimento de informacao
para fins de prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de
decisdo pelos usudrios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contabil e
sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

108. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Se uma das caracteristicas nao for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas. A representacao
nao fidedigna das informacbes contabeis pode interferir no processo decisério dos

usuarios contéabeis, influenciando-os de forma relevante e material.

109. O MP de Contas ressaita que a irregularidade é inconteste, pois
reconhecido pelo gestor a existéncia das divergéncias nos registros contabeis, razéo
pela qual se manifesta pela manutencao do apontamento CB02. Sugere-se, nos termos
do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo que aprimore o sistema contabil para evitar divergéncia de informagcées em
seus registros.

2.2.5. indice de Gestao Fiscal dos Municipios

110. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

111. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
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112. Conforme informacdo do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2021 ndo foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

113. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

114. Verifica-se que, no exercicio de 2020, o IGFM Geral de Nova Olimpia foi
de 0,52, recebendo nota C (Gestao em dificuldade), o que Ihe colocou na 1052 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

115. O escore do municipio oscilou um pouco nos anos anteriores, tendo
apresentado piora no exercicio de 2020 em relacdo ao ano de 2019, uma vez que,
para 2019, foi atingido o IGFM geral de 0,57 e a 832 posicao no ranking.

2.2.6. Providéncias adotadas com relagao as recomendagoes de exercicios anteriores

116. Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacoes
relativas a contas anuais anteriores, ressalva-se que nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2019 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 39/2021-TP, julgado em
13/04/2021, tendo a Secex avaliado apenas as recomendacdes do exercicio de 2019.

117. No exercicio de 2019, o parecer prévio foi favoravel a aprovacao das
contas (Parecer Prévio n? 21/2021-TP - Processo n? 89939/2019) e foi emitido em
30/3/2021. Eis as conclusdes da Secex quanto as recomendacdes desse exercicio:
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Ministério Publico

Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L ! I . TRIBUNAL DO CIDADAO
Exercicio de 2019
Parecer Prévio 39/2021-TP
Recomendacao Situagao Verificada
a) enviar corretamente o0s registros efou as|Para a Secex, a recomendacdo é genérica,

demonstracdes contdbeis, por meio do sistema Aplic;

sem possibilidade de monitoramento.

b) observar o resultado primario projetado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias quando
da elaboracdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual, nos
termos do artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Cumprida: a meta de resultado primério
projetado no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentérias foi observada
qguando da elaboracédo do projeto da Lei
Orcamentéria Anual.

¢} incluir no Anexo de Metas Fiscais Anuais da LDO a
meméoria e metodologia de célculo das metas de resultado
primario e nominal, de forma detalhada e fundamentada,
nos termos do artigo 4° § 2° W, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Cumprida: o Anexo de Metas Fiscais Anuais
da LDO 2021 contédm a memdria e
metodologia de célculo das metas de
resultado primério € nominal.

d) atentar-se para que as leis de autorizacdo de créditos
especiais contenham  dispositivo  estabelecendo a

alteracdo da LDO e, quando for o caso, do PPA;

Cumprida: as leis de autorizacdo de créditos
especiais contém dispositivo estabelecendo
a alteracdo da LDO e, quando for o caso, do
PPA.

e) observar para que as préximas Leis de Diretrizes
Orcamentéarias estabelecam percentual méximo e nao
minimo para a Reserva de Contingéncia, para que a
previsao da LOA seja limitada por esse percentual;

Cumprida: a LDO de 2021 do Municipio de
Nova Olimpia previu percentual méximo
para a reserva de contingéncia. Em todo
caso, entende-se que a previsao de
percentual minimo para a reserva de
contingéncia nao é ilegal; inclusive, essa é a
pratica adotada pela Unido, conforme
previsto no art. 13 da Lei n? 14.194/2021 -
LDO/2022.

f) atentar-se para que o registro de receita de exercicios
anteriores seja adequadamente demonstrado no Balanco
Orcamentédrio do ente, conforme estabelece a Portaria

Interministerial STN/SOF n2 163/2001;

item de verificacdo ndo incluido na andlise
das contas de governo de 2021.

g) reconhecer contabilmente os fatos modificativos da
composicao patrimonial do ente, a fim de garantir a

fidedignidade as demonstracdes contdbeis do Municipio;

Ndo se aplica: recomendacdo genérica sem
possibilidade de monitoramento

h) aprimorar as técnicas de previsdes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as
com as pecas de planejamento;

O monitoramento da  recomendacao
depende de uma avaliacdo do processo de
elaboracdo das metas fiscais do municipio.
item de verificacdo ndo incluido na andlise
das contas de governo de 2021.

i} na elaboracdo da Lei Orcamentaria, reduzir o percentual
de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15%;

Ndo cumprido: a LOA 2021 autorizou a
abertura de créditos adicionais
suplementares até o méaximo de 30% da
despesa fixada {Lei Municipal n® 1.206/2020,
art. 592}, posteriormente alterado para 35%
{Lei Municipal n? 1.239/2021, art. 19).

j} implantar e executar programa de capacitacao
continuada de servidores puUblicos, especialmente para os
servidores que atuam nas dreas de gestdo de pessoas,
planejamento e orcamento, financas, contabilidade,
patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controle
interno.

0] monitoramento da recomendacdo
depende de uma avaliacdo da politica
municipal de capacitacdo dos servidores
publicos. Item de verificacdo nao incluido na
anélise das contas de governo de 2021.
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Mato Grosso &8 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
118. O MPC entende que a recomendacao de letra “a” nao foi atendida,

visto que foi caracterizado o apontamento CBO02, referente a irregularidade contabil.

119. Ademais, o item “i” também permaneceu sem cumprimento, visto que
a LOA 2021 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o méximo
de 30% da despesa fixada (Lei Municipal n® 1.206/2020, art. 52}, posteriormente
alterado para 35% (Lei Municipal n® 1.239/2021, art. 19).

3. Da Notificacdo da Responsdvel para Apresentacao de Alegagoes Finais

120. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacOes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) uteis.

121. Deste modo, o MPC requer a notificagdo do responsavel, Sr. José Elpidio
de Moraes Cavalcante, para que este apresente alegacbes finais sobre as
iregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias duteis, sendo,
posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as alegagdes
finais, consoante disposi¢ao expressa no art. 110, do novo Regimento Interno.

4. MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise global

122. Consoante exposto, algumas das irregularidades apontadas ao Prefeito
foram sanadas, sao elas: AA03 e DBO0S.

123. Assim, manteve-se para Nova Olimpia, no exercicio de 2021, as
irregularidades referentes a divergéncia entre os valores da execucdo orcamentaria
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extraidos do Aplic e consolidados pelo Conex e aqueles constantes do Balanco
Orcamentdrio Consolidado apresentado pelo Gestor (CB02) e a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas Fontes
19, 24 e 90 (FBO3).

124. Ndo obstante as irregularidades mantidas, nota-se que o Municipio de
Novo Sdo Joaquim apresentou resultados satisfatérios no exercicio analisado. Nao
houve problemas maiores como deficit financeiro global.

125. Ademais, houve superavit de execucao orcamentdria e respeito ao
limite de gastos de pessoal e ao limite constitucional de despesas minimas com
salde.

126. O MP de Contas considerou atenuada a gravidade da divergéncia entre
os valores da execucao orcamentaria extraidos do Aplic e consolidados pelo Conex e
agueles constantes do Balanco Orcamentério Consolidado apresentado pelo Gestor,
vez que o gestor efetuou as correcdes necessarias. Assim, a irregularidade em si ndo é
suficiente para reprovacao das contas.

127. Por conseguinte, considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser
restrita @ emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara
Municipal de Nova Olimpia, a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas encerra-se
com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

5. CONCLUSAO

128. Diante do exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Olimpia, referentes ao exercicio de 2021, sob
a administracdo do Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante, com fundamento nos arts. 26
e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 185 do
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Regimento interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;
b) pela manutencao das irregularidades CB02 e FB03;
¢) pelo afastamento das irregularidades DB08 e AA03;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
29, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, para que, quando do julgamento das
presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) que aprimore o sistema contdbil para evitar divergéncia de
informacgdes em seus registros (CB02);

d.2) que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos (FB03);

e) pela notificacdo do responsavel, Sr. José Elpidio de Moraes
Cavalcante, para que este apresente alegacdes finais sobre as irregularidades
mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis, sendo, posteriormente,
devolvidos os autos aoc MPC, para se manifestar sobre as alegacoes finais, consoante
disposicao expressa no art. 110, do novo Regimento interno.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 3 de outubro de 2022.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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