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ll. RAZOES DO VOTO

65. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988)*; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)®; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolug¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢cées Normativas n.°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Olimpia, referentes ao exercicio de 2021, sendo

o julgamento das referidas contas atribui¢cdo da respectiva Camara Municipal.

66. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacao, direcdo
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Unico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei
Orcamentéria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il = Adequacédo e aderéncias das DemonstracBes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e
discussao das pecas orcamentarias e na divulgagdo dos resultados de execugao
orcamentdria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

67. Antes de adentrar no exame das contas anuais, trago algumas informacdes
sobre o municipio em analise. Em 15/5/1960 a Lei Estadual n.° 2.153 criou o Distrito de Paz
de Olimpia. Posteriormente, em 13/5/1986, com a denominacgdo Nova Olimpia, o Distrito foi

elevado a categoria de Municipio pela Lei Estadual n.° 4.996/1986.

68. Nova Olimpia é o 5° municipio mais populoso da pequena regido de Tangara
da Serra, com 20.820 habitantes. O PIB do municipio € cerca de R$ 688 milhdes, sendo
que 27,6% do valor adicionado advém da agropecuaria, na sequéncia aparecem as
participacdes dos servicos (19,7%), da industria (28,8%), da administracao pubica (17,9%)
e de impostos (6,00%). Com esta estrutura, o PIB per capita é de aproximadamente R$ 33,8
mil, valor inferior & média do estado (R$ 40,8 mil), da grande regido de Cuiaba (R$ 39,7 mil)

e da pequena regido de Tangara da Serra (R$ 51,3 mil)%.

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,9;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,5.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-olimpia/panorama

69. Quanto ao IDEB do Estado de Mato Grosso, o desempenho referente ao ano

de 2021, apresentou os seguintes indicadores:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,7.

Fonte: https://novo.gedu.org.br/uf/51-mato-grosso/ideb

70. Ressalta-se que o municipio esta acima da média do Estado em relagdo ao

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica — IDEB — Anos Iniciais, e inferior aos anos

4 Disponivel em: https: //cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-olimpia/pesquisa/38/46996. Acesso em: 17/10/2022.
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finais. Por sua vez o indice nacional apresenta os seguintes indices:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) - 4,9.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/brasil/panorama

71. No comparativo com o indice nacional, o municipio também apresenta indice

superior nos anos iniciais e inferior nos anos finais.

72. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2021.

1. IRREGULARIDADE IDENTIFICADA PELA SECEX

73. A Secex, apos andlise da defesa apresentada pelo Sr. José Elpidio de Moraes

Cavalcante — Prefeito, concluiu pela manutencdo da seguinte irregularidade:

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso
de Arrecadacéo nas Fontes 19, 24 e 90 (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art.
43, § 1°,inc. 1l da Lei n°® 4.320/1964).

74. Destarte, passo a analise da irregularidade mantida pela Secex, com a
manifestacdo da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento do

Ministério Publico de Contas
1.1. Manifestacdo da defesa

75. No tocante ao item 4.1, que trata da abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes (19, 24 e 90), a defesa
alegou em primeiro lugar® que, na fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB), a abertura de
crédito deve levar em consideracéo a totalidade da arrecadagéo dos recursos do FUNDEB
no exercicio de 2021. Ou seja, expbs que também deve levar em conta 0s recursos que
foram distribuidos na fonte 18 (aplicagbes na remuneracéo dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio), cujo excesso de arrecadacdo seria suficiente para cobrir os créditos

suplementares abertos durante o exercicio, uma vez que houve excesso de arrecadag¢do no

5 Documento Digital n.° 182871/2022, as fls. 22-24.
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valor de R$ 4.508.785,74 (quatro milhdes, quinhentos e oito mil, setecentos e oitenta e cinco
reais e setenta e quatro centavos), e o total de créditos adicionais abertos pelas fontes 18 e
19 somou R$ 4.352.628,04 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e

vinte e oito reais e quatro centavos).

76.

vista que havia disponibilidade de recurso para cobrir a abertura de créditos adicionais nas

Dessa forma, a defesa pugnou pelo afastamento da irregularidade, tendo em

mencionadas fontes.

77.
suplementacéao foi realizada levando em consideracdo o excesso de arrecadacdo da fonte
do FETHAB vinculada ao transporte escolar (rubrica 1728991101 Cota Parte do FETHAB —

Educacéo), na ordem de R$ 91.976,57 (noventa e um mil, novecentos e setenta e seis reais

Quanto ao caso da fonte 30 (Recursos do FETHAB), a defesa exp6s que a

e cinguenta e sete centavos), valor suficiente para amparo do decreto aberto no valor R$

40.000,00 (quarenta mil reais), conforme demonstrado no Relatério de Receita por Fonte a

seqguir:
== PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA - 2021
" )
4 MATO GROSSO Data.: 18/08/2022
oo - » ” Hora: 17:0830
S dsabal’ Relatorio de Receita por Fonte - Execugdo no Periodo Pagina - 1 de 1
> Data Inicial: 01/01/2021 - Data Final: 31/12/2021
Conta Descrigac Orgado Arrecadado Diferenca(-) %
1321001111 Remuneracgao de Depositos Bancarics Fethab 2.164,380 21.208,730 -19.044,350| 100,00
0130000000 Recursos para acdes de manutencdo do transporte e habitacao 2164330 21.208,73| -19.044,350 | 100,00
1728015101 Cota-Parte do Fundo de Transporte e Habitac3o - FETHAB 992.936,080 872.710,060 120.226,020 100,00
A S S R e R L e A i I A D e D e 21000 B0 0
1728991101 Cota Parte do FETHAB - Educagao ‘ 162.861,700 254.838,270 -91.976,570 | 100,00
0130000000 Recursos para acdes de manutenc 3o do transporte e habitacdo | 162 851,700 25483827 -91.976,570 |J100,00
TOTAL 1.157.862,16 1.148.757.060 $.205,100
Resumo
Fonte Total Orgado Total Arrecadado Diferenca (-)
0130000000 Recursos para agdes de manutencdo do transporte e habitacdo 1.157.962,160 1.148.757.060 9.205,100
TOTAL 1.157.962,160 1.148.757,060 9.205,100

78.

Programa FINISA), a defesa arguiu que trata de programa celebrado com a Caixa

No que diz respeito a fonte 90 (Operacado de Crédito Interno no ambito do

Econdmica Federal, no valor de R$ 4.955.343,89 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta
e cinco mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta e nove centavos) conforme consta do
contrato de financiamento n.° 0519.202-34/2020.

79.

de R$ 1.744.943,84 (um milh&o, setecentos e quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta
AKM 5

Entretanto, a defesa frisou que o 6rgdo concedente repassou apenas a quantia

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W2ARDS.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

e trés reais e oitenta e quatro centavos) no exercicio de 2021, conforme demonstrado no

Anexo |l da Receita:

. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA - 2021
| "  MATO GROSSO
;Q\ £l RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
L‘r""‘;;“""' ADENDO Il & PORTARIA SOB NUM B DE 04/02/1985 Exercicio: 2021 Pagina.: 4des
AMEX D 2 - LEI N™ 4320064
R3 1,00
CODIGD GERAL ESPECIFICAGCAD DESOORRAMENTO FONTE CETES ECONOLACA
192029 12,00 Outras Reosies - Prim@rios - Divida Abva 1117553
1.850.29 13.01 Feceita de Diwida Sfve Taxa de Limpeza Poklics TISEEBE
1.8.80.85.13.03 Dheda fAirea Slwara 3681885 . .
2.0 00,00 00 0D Fecetlas da Capial . 4375, 032 82
2.1.00,00 00.00 Opesa ™ es de CiPditn 1T4a 54384
2.1 10000 D0 DX Opesa™Pes de Cridio - Mercado Iniema 1744 343 B
2.1.19,00.00.00 Dutras Opera?7ec 82 Cridinn - MSrmacs nsmo 1700843 5L
21190011100 Outras Opem?Pes de Cridite - Mesass inteme - Pancpad 1.4 84
2.1.19.00 11.01 Opemgao de Credio nfermo 1744945 6L .
2.2 00,00.00.00 ALIEMACAD DE BENS. 31E5.593.55
2.2 20000 D002 AlEnacan ot BOE Mo 306.593.55
2.2 20000 100N Alienacao de Bens leoweis 312 BX3 55
2.2 200001001 AlENacan oe BanT IMDWSe IU6.B93, 55 .
240000 00,00 Trancferénciac 4= CapE 22E7.198.23
241000 0000 Transferéncias da Unidc o de auos Entdod=s BiS5 13048
2.4 18.00 D0 DN Transferénci=s da Lnifc S5 18045
2.4.18. 100000 Trancreréncia & ComSnio: 83 LAISD ¢ 32 cuss Ensssdcs S15.190,48
241810500 Outras Transferénoas de Comvenios da Unio - Pencipal EN5 13058
41810 2004 FAMMVENTACAD ASFALTICA A 190 A6
2413105002 REFDRMA DE UNIDADE E ATENGR/O ESPECIALIZADA EM SAUDE TR0
241805007 Aquiscio ce Ecussamenio: - cmencia paralameniar n. 35620005 FNE 25000000 .
2.4 20000 D0 0o Transferéncins dos Extedos = do Distrito Fegemd = de sues Enfidades 1452 004 TS
2.4 73,00 0000 Trancferdncias dot Eciadoc, Dietrivo Federsl, & de cust Enlicades 145200475
2438100000 Tranclerénciac de Comainios dos Ectados & oo Dictrito Fedetal @ o2 cuse Enddaces 1.452.004.75 )
2428 107100 Transferéncias d= Conedios cos Estados destnadas 2 Programes ae imka-Estruoura em Transporge - Pr 145200475
24 281071.01 Pavimentagic fxfaitics - Extaco 3000 O0eD 00
2473107108 Revialza;ao e Concervagio oe Via ET2004, 75
2428107111 Lama Astalica Z00.000,00
2423107012 Aguiscio de Equipamenios Soude B a2 D
80. Dessa forma, a defesa informou que, no caso das fontes, 24, 30 e 90, os

créditos foram abertos considerando o recebimento de todos o0s recursos previstos nos
convénios e foram destinados a uma finalidade especifica, com vinculacdo ao objeto
pactuado, conforme as orientacdes da Resolugdo de Consulta do TCE/MT n.° 43/2008, a

seguir exposta:

“Resolucio de Consulta n° 43/2008 (DOE, 0Z/10/2008). Planejamento.
LOA. Alteracio. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Abertura por um unico decreto. Previsio no orcamento somente da

parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados gue tém como fonte de recursos o

excesso de arrvecadacfio provenientes de recursos de convénios deveridio

ser abertos por mnnico decreto no wvalor da lei auntorizativa, gue

corresponder:i somente aos wvalores previstos no convénio a seremm

liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos. o gestor deve

controlar o saldo aberto pelas emissoes dos empenhos. tal como previsto
no artigo S9. da Lei n® 4.320/64”. (gn)

81. Por fim, a defesa esclareceu que, estando perfeitamente justificadas as
suplementacdes realizadas por excesso de arrecadacéo pela tendéncia do ingresso desses
recursos vinculados a uma finalidade especifica, pugnou pelo afastamento da presente

irregularidade.
AKM 6
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1.2. Manifestacdo da Secex

82. No tocante ao apontamento do item 4.1, a Secex informou que 0s argumentos
apresentados pela defesa ndo afastam a irregularidade em questdo, pelos seguintes

motivos:

83. Em relacdo a fonte 19 (Transferéncias do FUNDEB), a Secex frisou que o
procedimento contrario seria possivel, ou seja, expds que utilizar o saldo da fonte 19 para
cobertura de créditos adicionais da fonte 18 é permitido, uma vez que o saldo de “outras
despesas da educacao basica” pode ser utilizado para custeio da destinagao da fonte 18
‘remuneracgao dos profissionais da educagao em efetivo exercicio”. No entanto, esse nao foi

0 caso dos autos.

84. A Secex arguiu ainda que, apesar da situacdo encontrada na fonte 19, ela ndo

comprometeu a situacédo financeira do Municipio por Fonte de Recursos.

85. Nesse sentido, destacou que, no Quadro 6.2 — Quociente da Situacao
Financeira por Fonte — Exceto RPPS do Relatério Técnico Preliminar (documento digital n.°
170234/2022, as fls. 106-109), tanto a fonte 19 quanto a fonte 18 apresentaram resultados
financeiros superavitarios de R$ 486.677,13 (quatrocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e
setenta e sete reais e treze centavos) e R$ 2.290.769,50 (dois milhdes, duzentos e noventa
mil, setecentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), respectivamente. Embora
nao seja suficiente para sanar a irregularidade, esse fato configura circunstancia atenuante,
uma vez que indica que a situacdo encontrada ndo impactou negativamente nos resultados

or¢camentarios e financeiros do Municipio.

86. Quanto as fontes 24 e 90, a Secex também ndo acolheu as justificativas, tendo
em vista que, ao contrario do alegado pela defesa, os procedimentos adotados ndo guardam
conformidade com a Resolugédo de Consulta do TCE/MT n.° 43/2008, citada pela propria
defesa, uma vez que ela estabelece que o valor do crédito adicional correspondera somente
aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio, e ndo ao valor total do

instrumento.

87. Pelo exposto, a Secex manteve a irregularidade, considerando que a defesa
nao demonstrou que as fontes de recursos 19, 24 e 90 possuiam recursos de excesso de

arrecadacéao suficientes para amparar a abertura dos referidos créditos adicionais.
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1.3. Alegacdes finais

88. Em suas alegacdes finais o gestor, representado por seu procurador, manteve
e reforcou os argumentos apresentados em sua defesa preliminar (documento digital n®
184229/2022) para o item 4.1. Destacou que, apesar de o item 2.1 j& ter sido considerado
sanado pela Secex, foi mantido pelo MPC por divergéncia interpretativa.

1.4. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

89. Com relacéo ao item 2.1, ndo obstante a Secex ter sugerido seu saneamento,
o MPC divergiu do seu posicionamento, tendo em vista que a irregularidade € inconteste,
uma vez que a existéncia de divergéncias nos registros contabeis foi reconhecida pelo
proprio gestor, razdo pela qual opinou pela manutengédo do apontamento 2.1 - classificado
como CBO02.

90. Acerca do item 4.1 — FB03, o Ministério Publico de Contas frisou que realmente
houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis
nas fontes 19, 24 e 90 e, em consonancia com o entendimento da Secex, opinou pela
manutencado desta irregularidade com expedicdo de recomendacédo para que o Chefe do
Poder Executivo se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo

guando nao houver saldo suficiente nas fontes de recursos.

91. Apés a apresentacdo das alegaces finais, o Ministério Publico de Contas
(MPC), mediante o Parecer n.° 5.944/2022, ratificou o Parecer n.° 5.085/2022, no sentido de
emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia, exercicio de 2021, gestdo do Sr. José Elpidio de Moraes
Cavalcante - Prefeito, com recomendacdes.

1.5. Conclusao do Relator

92. Preliminarmente, ressalto que, em alegacdes finais, 0 gestor transcreveu 0s

termos de sua defesa preliminar® e os reforgou.

93. Com relacao ao item 2.1 — CB02, que trata sobre a divergéncia entre os valores
da execucgdo orcamentéria extraidos do Sistema Aplic e aqueles constantes no Balanco

Orcamentario Consolidado apresentado pelo gestor, apesar de a Secex ter considerado

8 Documento Digital n°® 184229/2022.
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sanado esse apontamento, o MPC opinou no sentido de manté-lo, tendo em vista que sua

ocorréncia € inconteste e ainda foi confirmada pelo proprio gestor.

94. Pois bem. No Relatorio Técnico de Defesa, € importante destacar que a Secex
acolheu as justificativas apresentadas pelo gestor, tendo em vista que foi anexado um novo
Balanco Orcamentario 2021 com as devidas correcdes identificadas inicialmente no

Relatério Técnico Preliminar.

95. Entretanto, consoante exposto, 0 MPC divergiu da manifestacdo da Secex e
opinou pela manutencao dessa irregularidade, uma vez que o proprio gestor confirmou sua

ocorréncia, e apenas a corrigiu apos ser citado para manifestacao de defesa.

96. Em que pese assistir razdo ao MPC de que a irregularidade ocorreu, com base
no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, divirjo de sua opinido e, no mesmo
sentido da manifestacéo da Secex, acolho a tese defensiva para afastar a irregularidade em
exame, tendo em vista que, mesmo o gestor tendo corrigido as divergéncias somente apés
ser cientificado, ele assim o fez, demonstrando auséncia de dolo ou ma-fé com o trato da
coisa publica. Ademais, tenho posicionamento concreto de que, irregularidades relacionadas

a acao contabil, ndo sdo de responsabilidade do Prefeito. Por isso a afasto.

97. Quanto a irregularidade descrita no item 4.1 — FB03, que trata sobre créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 19, 24,

30 e 90, os seguintes valores em destaque amarelo foram evidenciados:

[ pados consolidados do Ente n
T Corsidena os dados acuindados 2 dlima cags srmisdz R Fesouisan [Erter]

-

Créo. Adic. SDertos sEm AISDONIve...
3385 323,33 0.00
740 083,00 0,00
504.989,00 0.00
0,00 0,00
0.00 0.00
0.00 o.00

255285804 X
1,789 970,00 1243 242 52
000 0,00
0,00 0,00
0.00
881.785,00 861.785,00,
0,00 0,00
20.000.00 40.000.00
0,00 0,00
.00 0.00
23056950 o.o0
0.00 0.00
as5.343,58 210.400,05]
0.00 0.00
ASBTOT01,86 5.461.427,87

SOMA

Fonte: Aplic

98. Cumpre destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui
posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadacdo e da sua metodologia de

afericdo e acompanhamento:

Resolucdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento. Poderes

Estaduais e 6rgados autbnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacéo.
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1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgcamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43, Il, da Lei
n.° 4,320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracéo e observados 0s requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadacgédo para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se 0s excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas. 177 Esta decisao
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edi¢éo

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fun¢des
de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e 6rgdos auténomos. (Grifei)

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e érgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentérias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dota¢des consignadas nos respectivos créditos
or¢camentérios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacédo entre seus poderes e
O6rgédos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos or¢camentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgédos autbnomos, do excesso
de arrecadacao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacdes do Relatério Resumido da Execucao Orcamentdria (art. 20, 8 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orgcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior. (grifei)

99. Ademais, a luz do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964, para a abertura de crédito
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adicional pela fonte de excesso de arrecadacédo, o gestor deve basear-se na tendéncia de
arrecadacao. Contudo, para tanto, deve solicitar documentos que comprovem a existéncia
real do excesso de arrecadacéo nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e

garantir o equilibrio financeiro e orcamentério.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realizi-las.

§2°. Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

83°. Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Grifei)

84°. Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.
100. Assim, a destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario. Isso porque o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, |, ambos da LRF, os quais dispdem

sobre a vinculacao de recursos e sua aplicacao para os fins que foram previstos.

101. O controle das fontes de recursos é imprescindivel para apuragdo dos
excessos de previsdo corretos, e a prépria defesa reconheceu que houve frustragdo dos

valores esperados.

102. Porém, ao abordar o fato de abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo (4.1), € preciso analisar 0§ 3° do artigo 43
da Lei n°® 4.320/64:

83° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Grifei)
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103. Tomando o termo para a suplementacdo por excesso de arrecadacéo,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, € necessario observar o fator
econdmico que interferira no excesso de arrecadacdo. Nem sempre a tendéncia de
crescimento econdmico em um determinado periodo continuard no periodo subsequente.
Pode haver uma alta significativa na arrecadacdo, como pode também haver uma
estagnacdo econdmica e, em face disso, ndo € possivel prever com precisao o valor a ser

suplementado.

104. O fato de a Secex mencionar “‘gue ndo houve recursos disponiveis para
respaldar a abertura de créditos adicionais nessa fonte” ndo significa que o gestor somente
podera efetuar suplementacdo por excesso de arrecadacdo com valores efetivamente

comprovados.

105. Ora, se o dispositivo legal estabelece que deve ser considerada a tendéncia do
exercicio, é 6bvio que a suplementacdo ndo sera exata, pois a tendéncia € uma informacéo
com base na economia naquele momento e, conforme ja afirmei, nem sempre a tendéncia

se confirma e, mesmo que se confirme, o resultado nunca sera exato.

106. Ademais, ha que se levar em conta que, mesmo tendo havido a suplementacéao
superior ao valor estimado, ndo ha nos autos informacdo de que houve a execucéo de

despesas sem lastro orcamentario. Por isso, afasto a irregularidade.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
107. O Municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 10.836.998,70 (dez milh&es, oitocentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e oito
reais e setenta centavos), correspondente a 20,57% (vinte inteiros e cinquenta e sete
centésimos percentuais) da receita base de R$ 52.672.999,38 (cinquenta e dois milhdes,
seiscentos e setenta e dois mil, novecentos e noventa e nove reais e trinta e oito centavos).
Portanto, o Municipio ndo cumpriu o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido no art. 212 da CF/1988.

108. No caso em exame, para 0 cumprimento do limite, faltou investir R$
2.331.251,15 (dois milhdes, trezentos e trinta e um mil, duzentos e cinquenta e um reais e

guinze centavos). Assim, ndo houve apontamento de irregularidade, uma vez que o gestor
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esta amparado pelo artigo 119 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), que exclui a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo descumprimento do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal/1988, exclusivamente para 0s

exercicios financeiros de 2020 e 2021.

109. Comparando o exercicio de 2021 com o anterior, verifico que houve diminui¢do
do percentual aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

28,01% (vinte e oito inteiros e um centésimo percentual) em 2020.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 37, 43% 38,24% 34,35% 28,01% 20,57%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando n3o
detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das confas anuais de govemo cu das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

110. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
13.673.894,59 (treze milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, oitocentos e noventa e quatro
reais e cinquenta e nove centavos). Os rendimentos de aplicacGes financeiras totalizaram
R$ 80.339,64 (oitenta mil, trezentos e trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
perfazendo o montante de R$ 13.754.234,23 (treze milh&es, setecentos e cinquenta e quatro

mil, duzentos e trinta e quatro reais e vinte e trés centavos).

111. Foi destinado o valor de R$ 8.942.061,59 (oito milhdes, novecentos e quarenta
e dois mil, sessenta e um reais e cinquenta e nove centavos) a remuneracao e valorizacao
dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondente a 65 %
(sessenta e cinco por cento) da receita do referido Fundo. Desse modo, o Municipio
ultrapassou o limite minimo de 60% (sessenta por cento) admitido por este Tribunal de

Contas nos termos da Resolucao de Consulta n.° 10/2022-TP - item 5.

112. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagéo da Uniéo.

113. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2020 foi de 82,52% (oitenta e dois inteiros e cinquenta e dois centésimos

percentuais).
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HISTORICO - Remunerag&o dos Profissionais da Educacdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70%
a partir de 2021 e Resolucdo de Consulta n.° 10/2022 — item 5

2017 2018 2019 2020 2021
Aplicado - % 90,66% 92,90% 87,05% 82,52% 65,00%
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, as fls. 41-42 e de Relatério Técnico de Defesa, as fls. 3-6.
2.2. Saude
114. Nas acdes e servi¢os publicos de saude, o Municipio aplicou R$ 17.442.024,63

(dezessete milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, vinte e quatro reais e sessenta e
trés centavos), correspondente a 33,55% (trinta e trés inteiros e cinquenta e cinco
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 51.984.786,53 (cinquenta e um
milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e
trés centavos). Portanto, o Municipio superou o limite de 15% (quinze por cento) fixado pela
CF/1988 e pelo art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

115. Da andlise comparativa com o0 exercicio anterior, noto que o0 Municipio
aumentou o percentual das despesas relacionadas as a¢des e servicos publicos de saude,
uma vez que, no exercicio de 2020, aplicou 29,53% (vinte e nove inteiros e cinquenta e trés

centésimos percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 29,60% 30,18% 30,12% 29,53% 33,55%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informag&o no Parecer Previo, as fontes de dados foram os relatonos técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores)

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
116. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou R$

37.199.264,66 (trinta e sete milhdes, cento e noventa e nove mil, duzentos e sessenta e
guatro reais e sessenta e seis centavos), correspondente a 51,71% (cinquenta e um inteiros
e setenta e um centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou
R$ 71.936.521,84 (setenta e um milhdes, novecentos e trinta e seis mil, quinhentos e vinte
€ um reais e oitenta e quatro centavos), assegurando o cumprimento do limite maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar n.° 101/2000.
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117. Nota-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial (51,30%)
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite maximo permitido para gastos com pessoal em relacdo ao valor da
Receita Corrente Liquida - RCL, conforme preceituam os artigos 20, inciso lll, alinea ‘b’, e
59, 81°, inciso Il, da LRF.

2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

118. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 1.640.472,98 (um milh&o, seiscentos e quarenta mil, quatrocentos e setenta e
dois reais e noventa e oito centavos), correspondente a 2,28% (dois inteiros e vinte e oito
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite méaximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal

119. As despesas totais com pessoal do Municipio somaram R$ 38.839.737,64
(trinta e oito milhGes, oitocentos e trinta e nove mil, setecentos e trinta e sete reais e sessenta
e quatro centavos), correspondente a 53,99% (cinquenta e trés inteiros e noventa e nove
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)
estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

120. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2017/2021, manteve-se
abaixo do valor maximo permitido, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo, 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, totalizando 60% (sessenta por

cento) o maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 59,16% 53,45% 49,70% 58,60% 51,71%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 3,04% 3,10% 2,91% 2,76% 2,28%

Limite maximeo Fixado -
IMunicipio
Aplicado - % 62,20% 56,55% 52,61% 61,36% 53,99%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a

informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).
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2.4. Repasses ao Legislativo

121. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$
2.581.444,89 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, quatrocentos e quarenta e quatro
reais e oitenta e nove centavos), correspondente a 6,79% (seis inteiros e setenta e nove
centésimos percentuais) da receita base de R$ 37.984.094,25 (trinta e sete milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, noventa e quatro reais e vinte e cinco centavos), inferior

ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
122. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencdo e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . pOStos, 20,57%
Ensi compreendida a proveniente de
nsino Lo
transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
~ pela EC n.° 108, de - 0
Remuneragao do | 6/g/2020) e art. 26 daLei | MmO e 70% dos Recursosdo | g5 g9
9 n.° 14.113/2020.
— 5 -
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | . MInimo de 15% da receita de
~ . . L impostos referentes ao art. 156 e
Acdes e Servigos de das Disposicdes
. oo h . dos recursos de que tratam o0s 33,55%
Saude Constitucionais Transitorias . €
(ADCT) arts. 158 e 159, |, alinea “b” e §
3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Ill Maximo de 60% sobre a RCL 53,99%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pessoal | | pr. ot 50, i1, alinea“d” | Maximo de 54% sobre a RCL 51,71%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, I, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,28%
do Poder Legislativo
— 5 -
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita 6.79%
Legislativo Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar/defesa.
3. DESEMPENHO FISCAL
123. A arrecadacéo das receitas orcamentarias foi de R$ 79.116.493,72 (setenta e

nove milhdes, cento e dezesseis mil, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e dois
centavos), exceto a intraorcamentéria, no valor de R$ 2.877.657,04 (dois milhdes, oitocentos
e setenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos). Os dados da
série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$ 12.405.962,36 (doze

milhdes, quatrocentos e cinco mil, novecentos e sessenta e dois reais e trinta e seis
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centavos), uma vez que a arrecadacao em 2020 foi de R$ 66.710.531,36 (sessenta e seis

milhdes, setecentos e dez mil, quinhentos e trinta e um reais e trinta e seis centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

RECEITA LIQUIDA

R$ 53.257.965,26 R$ 49.919.317,25 R$ 56.402.102,89 R$ 66.710.531,36| RS 79.116.493,72
(Exceto Intra)

Receita Corrente

- R$ 2.385.685,13 R$ 2.527.331,07 R$ 2.737.159,02 R$ 2.943.412,74 R$ 2.877.657,04
Intracrcamentaria

124. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 8.418.745,48 (oito milhdes,
guatrocentos e dezoito mil, setecentos e quarenta e cinco reais e quarenta e oito centavos),
atingindo o percentual de 10,90% (dez inteiros e noventa centésimos percentuais) da receita

total do Municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.

125. Na comparagdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 2.169.745,75 (dois milhdes, cento e
sessenta e nove mil, setecentos e quarenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), ja que
a arrecadacdo em 2020 foi de R$ 6.248.999,73 (seis milhdes, duzentos e quarenta e oito

mil, novecentos e noventa e nove reais e setenta e trés centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

Total das Receitas

Orgamentarias e R$ 55.643.650,39 R$ 52.446.648,32 R$ 59.139.261,91 R$ 69.653.944,10| RS 81.994.150,76
{Intraorgamentarias

Receita Tributaria

Propria R$ 5.655.304,84 R$ 5.777.606,65 R$ 7.153.901,14 R$ 6.248.999 73 R$ 8.418.745 .48
% de Receita

Tnibutaria Propna em

- 10,02% 10,71% 11,76% 9.02% 10,09%

relacéo ao total da

receita corrente
126. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor

correspondente a divida ativa foi de R$ 630.997,67 (seiscentos e trinta mil, novecentos e
noventa e sete reais e sessenta e sete centavos), o que representou 7,49% (sete inteiros e
guarenta e nove centésimos percentuais) da receita propria arrecadada. Levando em
consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$ 423.239,12 (quatrocentos e
vinte e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e doze centavos), o valor arrecadado superou
0 previsto em 49,08% (quarenta e nove inteiros e oito centésimos percentuais), 0 que
demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art. 11 da Lei Complementar n.°© 101/2000 no

tocante a previsao orcamentaria.

AKM 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W2ARDS.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
|l - Impostos R$ 5.909.318,48 R$ 7.131.756,76 84,71%
IPTU R$ 577.933,95 R$ 504 .480,31 5,99%
IRRF R$ 1.821.85578 R$ 1.903.760,79 22,61%
ISSQN R$ 3.021.149,10 R$ 2.967.651,74 35,25%
ITBI R$ 488.379,65 R$ 1.755.863,92 20,85%
Il — Taxas (Principal) R$ 420.913,42 R$ 443.629,28 5,27%
Il - Contribuicéo de Melhoria
o R$ 1.000,00 R$ 0,00 0,00%
(Principal)
V= Multas e Juros de Mora R$ 12.523 54 R$ 2135283 0,25%
(Principal)
- Divida Ativa R$ 423.239,12 R$ 630.997 67 7,49%
| -Multas e Juros de Mora (Div.
] R$ 96.825 29 R$ 191.008,94 2,26%
Ativa)
TOTAL R$ 6.863.819,85 R$ 8.418.745,48
APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Prépria (a partir de 2018)
127. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$

76.265.494,94) com a despesa realizada ajustada (R$ 73.253.918,79), o Municipio
apresentou superavit de R$ 3.011.576,15 (trés milhdes, onze mil, quinhentos e setenta e

seis reais e quinze centavos).

128. Além disso, o Municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de
R$ 7.010.586,67 (sete milhdes, dez mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), correspondente a 137,50% (cento e trinta e sete inteiros e cinquenta centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos restos a pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 12.108.874,33 (doze milhdes, cento e oito mil, oitocentos e setenta e
guatro reais e trinta e trés centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2020 era de R$
5.098.287,66 (cinco milhdes, noventa e oito mil, duzentos e oitenta e sete reais e sessenta

e seis centavos).

129. Demonstrou ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 22.268.111,41 (vinte e dois milhdes,
duzentos e sessenta oito mil, cento e onze reais e quarenta e um centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

130. Quanto aos restos a pagar processados inscritos para o0 exercicio seguinte,
totalizaram R$ 946.368,04 (novecentos e quarenta e seis mil, trezentos e sessenta e oito
reais e quatro centavos) na modalidade processados e R$ 11.162.506,29 (onze milhdes,
cento e sessenta e dois mil, quinhentos e seis reais e vinte e nove centavos) ha modalidade

nao processados.
AKM 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W2ARDS.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

3.1. indice de Liquidez

ATIVO CIRCULANTE R$ 27.400.090,77
INDICE DE LIQUIDEZ PASSIVO CIRCULANTE R$ 3.490.407,08

A/B R$ 7,8501/1,00

3.2 Percentual de Investimentos

131. Destacando o valor dos investimentos, das despesas totais, constata-se que o
Municipio investiu R$ 12.722.334,52 (doze milhdes, setecentos e vinte e dois mil, trezentos
e trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), do total das despesas executadas, o que

representa 16,93% (dezesseis inteiros e noventa e trés centésimos percentuais).

DESPESAS ORCAMENTARIAS R$ 75.121.466,96
INVESTIMENTOS R$ 12.722.334,52
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 16,93%

Fonte: Documento Digital n.° 170234/22. P.84

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (IGFM) TCE/MT

132. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2021:

(...) os indices apresentados neste relatdrio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido altera¢des, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corre¢do dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as andlises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em andlise (2021) ndo serd apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos célculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alterag6es nos indices nas fases de instrugéo e
andlise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora

a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM -
IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

B :::::: de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORG. RPPS IGFM Geral Ranking
2016 0,39] 0,55 1,00 0,28 0,02 1,00 0,24 98
2017 0,54 0,00 1,00 0,44 0,55 0,68 0,52 84
2018 0,42 0,17 1,00 0,69 0,92 0,25 0,57 59
2019 045 0,37 1,00 043 0,94 0.25 0,57 83
2020 0,34 0,00 1,00 0.62 0,99 0.24 0,52 105

Site TCE/MT > Espacoe do Cidad3o > IGFM TCEMT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fI.8.
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5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNOO

133. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde obedecendo aos
percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com o0s limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 29, Il, da CF/1988;

d) ndo foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos
atos de governo;

134. Feitas essas consideracdes e tendo em vista 0 conjunto dos elementos

presentes nas contas do exercicio de 2021, profiro o meu voto.

.  DISPOSITIVO DO VOTO

135. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 5.085/2022,
ratificado pelo Parecer n.° 5.944/2022, de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e tendo em vista 0 que disp0e o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo
Estadual, I; o art. 1° e o0 art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o
artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RI-TCE/MT) aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacado das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Olimpia, exercicio de
2021, sob a gestao do Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante, Prefeito Municipal.

136. Voto ainda pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que adeque os gastos com pessoal e, em caso de
extrapolacéo de 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo permitido em relacdo ao
valor da Receita Corrente Liquida - RCL, cumpra as vedacfes estabelecidas no paragrafo
Gnico do art. 22 da LRF.

137. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

AKM 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo W2ARDS.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

138. Por fim, submeto a apreciacéo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio

anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

Estado.
139. E como voto.
140. Cuiaba, 24 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)’

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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