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ll. RAZOES DO VOTO

65. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)3; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Araguaiana, referentes ao exercicio de 2021, sendo o

julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

66. Na apreciacédo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacao
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢cdes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA,;

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao de inspec¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Il — Previsao, fixagao e execugao das receitas e despesas publicas;

[l — Adequagdo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracio e
discussdo das pegas orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacgdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

De acordo com o relatério técnico da Secretaria de Controle Externo (Secex), foram
identificadas 2 (duas) irregularidades em relagdo Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Araguaiana no exercicio de 2021, porém apos a
manifestacado da defesa tais irregularidades foram sanadas.

67. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio de Araguaiana do exercicio de 2021.
1. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

68. A Secex, apds analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Getulio Dutra

Vieira Neto, Prefeito Municipal, concluiu pela manutencéo das seguintes irregularidades:

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagées e operagbes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Verifica-se que em 2021 houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro. — Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA
4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacdo. — Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orgamento fiscal, da seguridade social.
(art. 165, § 5° da CF). — Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) O artigo 6° da LOA consta a autorizagdo para transposicéo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra de um 6rgao
para outro, proibido pelo art. 165, § 8°, CF/1988. — Tépico —2. ANALISE DA DEFESA

69. Destarte, passo a andlise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacOes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
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GETULIO DUTRA VIEIRA NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Verifica-se que em 2021 houve a abertura de crédito adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro. — Tépico — 2. ANALISE DA
DEFESA

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Excesso de Arrecadagédo. — Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.1. Manifestacao da defesa

70. Com relacdo ao subitem 4.1, a defesa informou que apesar do limite de fonte
registrado no Quadro (D) Superavit/Déficit Financeiro Fonte 1.30 — Recursos provenientes
do Fundo de Transporte e Habitacdo (Fethab), no valor de R$ 57.865,43 (cinquenta e sete
mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e trés centavos), havia limite financeiro
suficiente para suportar as despesas do Fethab, que eram no valor de R$ 247.941,04
(duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e quarenta e um reais e quatro centavos), sendo
a conta Fethab — Principal CC 162120-3 saldo R$ 151.594,87 (cento e cinquenta e um mil,
guinhentos e noventa e quatro reais e oitenta e sete centavos) e Fethab-Seduc CC 106502-
5 saldo R$ 96.346,17 (noventa e seis mil, trezentos e quarenta e seis reais e dezessete

centavos).

71. Acrescentou que o valor infimo ultrapassado, no valor de R$ 660,19
(seiscentos e sessenta reais e dezenove centavos), foi destinado pelo Fethab-Principal e
Seduc para manutencao de veiculos da Secretaria de Viacdo e Obras e para o transporte
escolar na distribuicdo de merenda e tarefas escolares na regido da Bacaba, em razdo da

paralisacdo das aulas presenciais. Conforme demonstrado na tabela abaixo*:

Emp. Tipo Data Ficha Vinewlo Fonte  Eat. Unid.Or; Funcional  Categaria Fornecedor Empenhido Reforcads  Anulade  Liquidsde A Liquidar Paga A Pagar
Entidade 1 MUNICIPAL §1.739.67 0,00 000 3k619.67 20.120,00 IRA2505 4031460
Proj.Atividade 2062 MANUTENGAO E ENCARGOS COM FETHAB 5107877 0,00 000 5307877 0.00 I1ER4AS 2010462

08240 OR OK/122021 0390001001 0330 001 020804 26.752.0104.20620000 33903054 MACRO CONSTRUTORA LTDA - EPP 9.90L00 000 000 929100 000 9.291.00 000
adrico: AQUISICAD DE MASSA ASFALTICA PARA SER USADA NA VIAS PUBLICAS

7 OR OK/122021 0390001001 0330 001 020804 26.7820104 20620000 33903024 SANDRO PERES XAVIER ME 3.000,00 0,00 0.00 3.000,00 000 3.000,00 000
ENTE AS MUNICIPALS

08349 OR O8/122021 0393 001001 0330 001 020 0104.2062.0000 3.39039.12 L H AMARAL COMERCIO EPP 20.520,00 0,00 0,00 20.520,00 0.00 20.520,00 0.00
Historico: EMPENHO REFERENTE A PRESTACAD DE CAMINH, ARA ATENDER A SEC. DE OBRAS
05369 OR 13122021 0390001601 0330 001 020804 26.782010420620000 33903001 MORAIS & REZENDE LTDA 01962 000 000 3019462 0.00 000 201948
Histarico: PELA DESPES, PENHADA REFERENTE AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA A MANUTENCAO DA SEC. DE OBRAS DO MUNICIPIO.
08391 OR 20/122021 0324001001 0.1.30 001 020804 26.782.0104.2062.0000 3.3.90.39.81 BANCO DO BRASIL /A RENE] 0,00 0,00 RENE) 0,00 T35 0,00
Histérico: EMPENHO REFERENTE TARIEAS BANCARIAS.
Proj.Atividade 2073 TRANSPORTE ESCOLAR FETHAB 3466090 .00 0.00 5.540.90 2912000 554090 2912000
08350 OR O0K/122021 0389200000 0330 001 020602 12.361.0035.2073.0000 33903974 BENONES PEREIRA FILHO Red63626115 5.520,00 0,00 0,00 5.520,00 0,00 552000 0,00
Histarico: EMPENHO REFERENTE SERVICOS NO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL GEGIAO DA BACABA.
08392 OR 20V1272021 0131200000 0.1.30 001 020602 12.361.0035.2073.0000 33903981 BANCO DO BRASIL /A 20,90 0.00 0.00 2090 000 2090 000
Histérico: EMPENHO REFERENTE TARIFAS BANCARIAS.
(08397 OR 20122021 (131200000 0130 001 020602 12361 0036 20730000 33903968 VIACAO FACHINELLO LTDA - ME 0100 000 0,00 080 29100 00 200
Historico: EMPENHO REFERENTE SERVICOS NO TRANSPORTE ESCOLAR ZONA RURAL MES 122021
Total: 87.739.67 0,00 0.00 SB619.67 29.12000 3842505 49.314.62

4 Documento Digital n.° 178142/2022, fl. 15.
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72. Quanto a abertura de crédito adicional especial por Excesso de Arrecadacéo
da Fonte 21 - Transferéncias de Convénios Assisténcia Social, a defesa esclareceu que a
diferenca negativa no valor de R$ 724,35 (setecentos e vinte e quatro reais e trinta e cinco

centavos), refere-se a devolucao de recursos de saldo do Convénio n.° 166/2021, conforme

+3%.  GOVERNO DO ESTADO DO MATO DEMONSTRATIVO ANEXO VI
GROSSO DE EXECUCAO DA
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA RECEITA E CONVENIO N°©
SOCIAL - FEAS DESPESA 0166-2021
DEMOMNSTRAGCAO FINANCEIRA DE RECEITAS E DESPESAS
Valor Total do Conwvénio:: 115.313,83

RECEITAS DESPESAS

Total da Receita até 13/08/2021 115.313,83 Valor das Despesas Executadas até 115.000,00

L Da Transferéncia pelo Estado: 100.000,00 | 13/08/2021: '

| Da Contrapartida Financeira: 15.313,83 | LDa Transferéncia do Estado 100.000,00

L Da Aplicacdo Financeira: 0,00 L Da Contrapartida: 15.000,00
L Da Aplicacdo Financeira: 0,00
Valor das Devolucies Executadas até 0.00
13/08/2021 .
Saldo: 313,83

FIMNAL PARCIAL PERIODO : 26/04 a 13/08/2021

Total da Receita no Periodo 115.313,83 Valor das Despesas Executadas no 115.000,00

L Da Transferéncia pelo Estado: 100.000,00 periodo: !

| Da Contrapartida Financeira: 15.313,83 | —Da Transferéncia do Estado 100.000,00

L Da Aplicacio Financeira: 0,00 . Da Contrapartida: 15.000,00
L Da Aplicacdo Financeira: 0,00
Valor das Devolucies Executadas no 0,00
periodo '
Saldo: 313,83

Contrapartida N3o Financeira: 0,00 Devolucdo Financeira 724,35

e . “ . o . .
73. Em sintese, a defesa informou que “cabe justificativa acerca da diferenga de

R$ 724,35, estornada para proceder com a devolugdo do saldo de convénio dentro do

exercicio.”

74. Com relacé@o a Fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/saude/assisténcia social) acerca do
valor aberto de créditos adicionais pela fonte de convénios da Unido, no valor de R$
852.500,00 (oitocentos e cinquenta e dois mil e quinhentos reais), a defesa informou que a
previséo inicial da receita foi no valor de R$ 544.804,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil,
oitocentos e quatro reais), enquanto o valor da receita arrecadada foi de R$ 859.500,00
(oitocentos e cinquenta e nove mil e quinhentos reais), assim, o limite de excesso permitido
foi insuficiente, com relacéo a despesa no valor do convénio de R$ 838.000,00 (oitocentos

e trinta e oito mil reais), conforme anexo®:

5 Documento Digital n.° 178142/2022, fl. 17.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA

AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 643

T}:ﬁf 03239035/0001-76 Exercicie: 2021
phe
LISTAGEM DE EMPENHOS - SITUAGAD EM: 311122021 Pagina 1
Emp Tipo  Data Ficha Visculo Foate Ent UmidOrg Funcional  Categoria Fomecedor Empenhado Reforcada  Amilade  Liqudado A Liquidar Fags  APagir
Entidade 1 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA 838.000.00 0.0 000  §33.000.00 0.00 838.000.00 0.0
Proj.Atividade 1054 mmm $38.000.00 0.0 000  §38.000.00 0.00 838.000.00 0.00
04164 OR 23062021 0383001.001 0124 001 020901 20.605.0010.1054.0000 4.490.5248 TORDNO COMERCIO DE VEICULOSLTDA $38.000.00 0.00 000 833.000.00 0.00 838.000.00 0.0
Historico: AQUISIC. 40 DE CAMINHAQ BASCULANTE ZERO EMPARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL CE OBRAS E TRANSPORTES.
Toml: £38.000.00 0.00 000 3800000 0.00 838.000,00 0,00
, . DEBITO TED PORTAL RS
0510772022 Debito CONVENIOS 35.647.63
, DEBITO TED PORTAL
05/07/2022  Débito Py RS 236,40
, RS
07/06/2022  Crédito FIF/FAC - RESGATE e 884 03
s DEBITO TED PORTAL RS
oen1z021 Debito CONVENIOS 419.000,00
s DEBITO TED PORTAL RS
oen1z021 Debito CONVENIOS 419.000,00
s RS
09/11/2021 Crédito FIF/FAC - RESGATE 000,00
, FUNDOS - APLICACAO RS
13/0872021 Debito AUTOMATICA 850.500,00
. RS
13/08/2021 Crédito TED RECEBIDO STR - N
12/08/2021 Débito FLINDOS - APLICAGAG RS$ 5.700,00

AUTOMATICA
CREDITO TRANSFER

12/08/2021 Credito E1 ETRONICA MO R$ 5.700.,00

PrincipalConsultar ConvénioExtrato Bancario do Convénio

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Lonvénio 901315/2020
Data de Competéncia 3 a: 3
Tipo de Movimentacao | hd
75. Nesse sentido, a defesa entendeu que € compreensivel que recursos de

convénios, tenha uma frustracdo na arrecadacdo da receita, além do previsto, conforme

entendimento técnico desta Corte de Contas.
1.1.2. Manifestagao da Secex

76. Em analise dos argumentos da defesa quanto ao subitem 4.1, a Secex
entendeu que embora o valor tenha sido destinado ao Fethab-Principal e a Secretaria
Municipal de Educacéo (Seduc) para manutencéo de veiculos da Secretaria de Viacéo e
Obras e para transporte escolar na distribuicdo de merenda e tarefas escolares na regiao da
Bacaba, ndo deixa de estar irregular a abertura de créditos adicionais, assim, embora de

pequeno valor (R$ 660,19), a Secex manteve a irregularidade.

77. Quanto ao subitem 4.2, a Secex verificou que os argumentos apresentados
apenas confirmaram as situa¢gdes encontradas, nao obstante, destacou que a devolucéo, no
valor de R$ 724,35 (setecentos e vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos), a Secretaria
de Fazenda em 14/9/2021 foi apontado como abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo nas Fontes 21 > Transferéncia de
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Convénios — Assisténcia Social.

78. A Secex destacou ainda que a defesa ndo se manifestou sobre o valor de R$
82.268,72 (oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta e dois centavos)
referente a Fonte 46 > Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS também aberto

sem recurso disponivel.

79. A vista disso, a Secex considerou sanada a irregularidade para a Fonte 21 e

mantida a irregularidade para a Fonte 24 e Fonte 46.

1.1.3. Alegacoes finais

80. Em alegacdes finais, o gestor reafirmou seus argumentos feitos anteriormente
na defesa.

81. Com relacdo ao subitem 4.1, a defesa informou que havia disponibilidade

suficiente para suportar as obrigacfes financeiras do Fethab-Principal, no valor de R$
21.113,64 (vinte e um mil, cento e treze reais e sessenta e quatro centavos), e do Fethab
Seduc, no valor de R$ 60.325,59 (sessenta mil, trezentos e vinte e cinco reais e cinquenta e

nove centavos), conforme extratos bancarios abaixo:

= G331110729484599036
e Extrato investimentos financeiros - mensal 11/02/2021 O7:AT:28
Cliente
Agéncia 71404
Conia 6502-1 PMA TRANSP FETHAB SEDUC
Masfano referéncia JANEIRO/2021
S.Pablico Automético - CNPJ: 4.288. 1-27
Data Histérico Valor Valor IRPre]. Comp. Valor IOF Quantidade cotas Valor cota Saldo cotas
31/M2/2020 SALDO ANTERIOR 60.325,59 16.235,742500
11/01/2021 APLICACAC 5.160,79 1.388,909344 3715714076 17.624,661853
29/01/2021 SALDO ATUAL 65.491,96 17.624,651853 17.624,651853
Resumo do més
SALDO ANTERIOR 60.325,58
APLICACOES (+) 5.160,79
RESGATES (-} 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 5,58
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00
IOF (=) 0,00
RENDIMENTO LIQUIDO 5.58
SALDO ATUAL = 65.491,96
Valor da Cota
31/12/2020 3,715604271
20/01/2021 3,715920053
No méas 0,0087

No anc 0,0087
Utimos 12 meses 0,3815
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= G335 TE0SS5234331031
Consultas - Investimentos Fundos - Mensal AT DR s
Chente
Agbncia N
Conta B2120-X P ARAGLIAMNA - FETASH
Midsiang relerbncia CIEZEMBRIOVIZN
S Publico Automibtico - CHPJ: 4. 288 068/0001-27
Data Hetdreo akor Valnr PTG Comg | vaky I0F | Duanitass cohs Vam oo Habe cows
MIE020  SALDO ANTERIOR ATITIE 1260857749
4122020 RESQATE TRE S5 53540327 ATIS2EET10 1296, 308422
Apnacie 11112020 08 55 53540327
OTH2E020 RESQATE 137800 ATOS000RS 3, 71528 TEDD 845 402407
Apinacto 11112020 1.378.00 aT020002s
GEH2E020 RESQATE 147500 I1EISBETS 3715310714 52914918
Apinacto 11112020 117500 16 I5BETS
1M 22020 APLICACAD 127 654 82 34331 864501 3, 715342045 34851 014209
14120020 RESGATE B8 185 61 10277754015 A,71SI6EHN 24553 260104
AplicacSo 1111/2020 196598 520 140618
BpnacBo 112020 3621983 9. T4B 04T
1TH2E020 RESQATE S.401.35 2 530 334360 3, 715418063 22052 DPSE3L
BpnacBo 112020 9.401.35 2530334360
21122020 RESQATE 5190828 1R TS5 TTI0ES 3, 715440257 B20T 151811
BpnacBo 112020 5110888 13755773023
ZEH2E020 RESOQATE 3 00000 BOT 420517 3, 715536001 TA20,TI1304
Apicagho T1N2@0E0 300000 BOT. 420517
IGO0 RESGATE 163000 A3EE0BE14  3TISSSIEHY TS GB4TEO
Apicagho T1N2@0E0 1.630.00 438506614
IGO0 RESGATE 3 480,00 BESSSES43  3,71SSTEOES 5195178237
Apicagho T1N2@0E0 318000 855 256543
HIENR0  RESGATE 1.905.19 SIZTSIT44 3715804271 SEE2 424483
BuplicacBo 111202000 190519 512753744
IMM2E020  SALDO ATUAL 2141364 5.EE2 424403 5£82 424403

Resumo do més

SALOO AMTERIOR PETET
APLICAGOES (=] 127554 52
RESGATES () 1 982.88
RENDIMENTO BRUTO {+] 4,14
MPOSTO DE RENDA |- 000
WOF ) 0,00
RENDIMENTO LIOUIDD 414
Al DO ATUAL = 2111384
Quadro 1.2 - Superévit Financeiro Exercicio anterior X Créditos A F por Sup
FONTE (2) O DA FONTE DE 0- CREDITOS ADICIONAIS POR sem nsc:;ﬂglg::l;wﬂs ::)
b) EXERCICIO ANTERIOR (¢) SUPERAVIT FINANCEIRO (d)

=SE(C<0;D;SE(C>=D;0;(C-D)*1))

SuperavitiDaficit Financeiro X Gréditos Adicionais por Superavit
oo [Recursos Ordinarios RS 24.399,07| RS 24.000,00 R$ 0,00

b Receitas de Impostos e de Transferéncia RS 114,00 RS 0,00 RS 0,00
lde Impostos - Educagio

[eceitas de impostos e de Transferéncia RS 1.130.12] RS 0,00 RS 0,00
ke Impostos - Saide

|Transferéncia de Recursos do Fundo
15 acional do Desenvolvimento da RS 66.139,42| R$ 4.045,48 R$ 0,00}
[Educagan - FNDE

[Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio
19 Jem outras despesas da Educagao RS 84,97) R$0.00 RS 0,00
Basica)

L. [Transferéncias de Convénios ou RS 12418082 RS 0.0 RS 0,00
Contratos de Repasse - Educagio

outras Transferéncias de Convénios ou
KContratos de Repasse da Unido (nso

24 N
relacionados &

RS 1.283.81 R$ 0,00 RS 0,00|

leducacaa/saide/assisténcia social)

ko |[ransferéncia da Recursas da Funda RS 243.430,38 RS 02.469,55 RS 0,00
acional de Assisténcia Social - FNAS

[Recursos provenientes do Fundo de

57.865,43] RS 58.525.62 660,19)
[Transporte e Habitagio — FETHAB £ % £

82. Ressaltou que diante do saldo disponivel no montante de R$ 81.429,23 (oitenta
e um mil, quatrocentos e vinte e nove reais e vinte e trés centavos), no dia 31/12/2020, havia
a necessidade de abrir o Crédito Adicional Especial por superavit financeiro, ja que a receita

pertencia ao exercicio de 2020.

83. Alegou que embora infimo o valor ultrapassado de R$ 660,19 (seiscentos e
sessenta e reais e dezenove centavos), esse valor foi destinado pelo Fethab-Principal e
Seduc para manutengdo de veiculos da secretaria de viacdo e obras e para transportes
escolar na distribuicdo de merenda e tarefas escolares na regido da Bacaba, em raz&o da

paralisacéo de aulas presenciais, conforme demonstrado abaixo:
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Emp. Tipe  Data Ficha Vinculo Fonte Eni UnidOrs. Funcional  Categoria Fornecedor Empenhads Refor¢ada  Asulade  Liguidade A Liquidar Pago A Pagar
Entidade 1 DE §17061 000 000 61967 2013000 34205 49314s2
Proj.Atividade 2062 MANUTENGAO E ENCARGOS COM FETHAB 80787 000 000 3307877 000 3288415 2019467
08240 OR 081212021 0390001001 0330 001 020804 267620104 20620000 3.390.30.54 MACRO CONSTRUTORA LTDA - EPP 92100 000 000 929100 0.00 9.291.00 0.00

Histérico: AQUISICAO DE MASSA ASFALTICA PARA SER USADA NA VIAS PUBLICAS

08322 OR OR12/2021 0390001001 0330 001 020804 2 4104.2062.0000 3.390.30.24 SANDRO PERES XAVIER ME 100000 0.00 0.00 300000 0.00 3.000,00 0.00
Histérico: DESPESA REFERENTE A AQUISICAO DE MATERIAL PARA SER USADO JUNTO A SECRETARLA MUNICIPAL DE OBRAS NA MANUTENCAO E REPAROS DE CALCACAS E MEIOS FIOS DAS VIAS MUNICIPAIS,

08349 OR 08/122021 0393001001 0330 001 020804 26.782.0104.2062.0000 33903912 L H AMARAL COMERCIO EPP 2052000 0.00 000 2052000 0,00 20.520,00 0.00
Histérico: EMPENHO REFERENTE A PRESTACAO DE CAMINHAD PIPA PARA ATENDER A SEC. DE OBRAS.

08369 OR 13122021 0390001001 0330 001 020804 26.782.0104.2062.0000 33903001 MORAIS & REZENDE LTDA. 2019462 0.00 000 2019462 0,00 000 20.194,62
Historico: PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AQUISICAD DE COMBUSTIVEL PARA A MANUTENCAD DA SEC. DE OBRAS DO MUNICIPIO.

08391 OR 20/12/2021 0324000001 0.1.30 001 020804 26.782.0104.2062.0000 3.3.9039.81 BANCO DO BRASIL A 13,18 0,00 0,00 73,15 0,00 73,15 000
Histérico: EMPENHO REFERENTE TARIFAS BANCARIAS

Proj.Atividade 273 TRANSPORTE ESCOLAR FETHAB 3466090 000 0.00 5.540.90 29.120.00 5.540.90 20.120.00

08350 OR 08122021 0389200080 0330 001 020602 12361 0035.2073.0000 3.390.39.74 BENONES PEREIRA FILHO Re063626115 ss000 000 000 852000 0.00 552000 0.0

Histérico: EMPENHO REFERENTE SERVICOS NO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL GEGIAD DA BACABA.

08392 OR 200122021 0131200000 0.130 001 020602 12361.0035.2073.0000 33903981 BANCO DO BRASIL §'A 2090 0.00 0.00 090 0,00 20,90 0.00

Historico: EMPENHO REFERENTE TARIFAS BANCARIAS,

08397 OR 200122021 0131200000 0130 001 020602 12361.0035.2073.0000 33903965 VIACAO FACHINELLO LTDA - ME 2012000 0.00 0,00 0.00 20.120,00 000 2020000
Historico: EMPENHO REFERENTE SERVICOS NO TRANSPORTE ESCOLAR ZONA RURAL MES 12/2021.

Total 8773967 0.00 000 SBEIVET 20.120,00 A0S 4931462

84. Assim, mediante aos argumentos relatados a defesa requereu o saneamento

da irregularidade.

85. Quanto ao subitem 4.2, referente a Fonte 24, a defesa informou que o valor
aberto de créditos adicionais pela fonte de convénios da Unido, foi no valor de R$ 852.500,00
(oitocentos e cinquenta e dois mil e quinhentos reais). No entanto, a previsao inicial da
receita foi de R$ 544.804,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e oitocentos e quatro reais),
enquanto a Receita Arrecadada foi de R$ 859.500,00 (oitocentos e cinquenta e nove mil e
quinhentos reais). Assim, o limite de excesso permitido foi insuficiente com a despesa no
valor do convénio R$ 838.000,00 (oitocentos e trinta e oito mil reais), conforme imagens

colacionadas na defesa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA

- AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 6843
03239035/0001-76 Exercicio: 2021

LISTAGEM DE EMPENHOS - SITUAGAO EM: 31/12/2021 Pégina 1
Emp. Tipe  Data Fichs Vincale Foste Ent UsidOrg Funcianal  Categoria Fornecedor Empenhado Reforgado  Amulada  Liguidado A Liquidar Pigs  APagar
Entidade 1 MUNICIPAL 838.000,00 0,00 0,00 EIR000,00 0,00 H3R_000,00 0,00
Proj.Atividade 1054 Aaul CAMINHAO BASCULANTE £38.000,00 0.00 0,00 K3IR.000.00 0.00 K38.000,00 0.00
4164 OR 23062021 0383001001 0.124 001 020901 20.605.0010.10540000 44905248 TORINO COMERCIODE VEICULOSLTDA 83800000 0.00 000 83800000 000 KION000 o0

Histdrico: AQUISICAD DE CAMINHAO BASCULANTE ZERO KM PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E TRANSPORTES

Total: K3R.000,00 0,00 0,00 K3IR.000,00 0,00 K38.000,00 0,00

08072022 Débio DEBITO TED PORTAL 2564763
05/07/2022  Débito O ED PORTAL R$236.40
07/06/2022  Credito FIFIFAC - RESGATE e ses0n
ooni2021  Débito DEBITO TED PORTAL £15.600,00
0on12021  Deébito DEBITO TED PORTAL L —
0911/2021  Crédito FIFIFAC - RESGATE 558 000,00
13/08/2021 Débito iﬂ'}‘gﬁi{l gi"'CACAD 859.500,00
13/08/2021  Creédito TED RECEBIDO STR - —
12/08/2021  Débito FUNDOS - APLICACAO RS 5.700.00

AUTOMATICA

CREDITO TRANSFER
12/08/2021 Credito ELETRONIGA MO R$ 5.700,00

Prir sultar Conwen Bancario do Convénio

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Convénio 901315/2020

Data de Competencia [ = el 1]

Tipe de Movimentagao
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86. Desse modo, a defesa relatou que € compreensivel que recursos de convénios,

tenha uma frustracdo na arrecadacao da receita, além do previsto.

87. Com relacao a Fonte 46, a defesa informou que foi de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais) o valor de abertura do crédito por excesso de arrecadacao dos recursos do
SUS da Unido para custeio da Saude da COVID-19.

88. Explicou que, como ndo havia dotacdo orcamentéria suficiente e os recursos
eram com destinacdo especifica que adentraram aos cofres publicos, para atender
demandas/despesas da saude, conforme Quadro 12.4 — Créditos Adicionais — por Fonte de
Financiamento (Agrupados por Destinacdo de Recursos), esse recurso foi utilizado para

fazer frente as referidas despesas. Conforme demonstrado nos quadros colacionados:

Fonte 46 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL —BLOCO CUSTEIO:

ransferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do

5 overno Federal - Bloco de R$ 1.078.997 00| R$ 1.176.728,28] R$ 97.731,28| R$ 180.000,00} R$ 82.268,72
Manutencao das Agdes e Servigos
Publicos de Saiide
Quadro 12.4 - Agbes para enfrentamento da Pandemia Covid-19
Cadigo
Adlv Projeto / Atividade (Acaa) Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)

Utilizagdo de Recursos para enfrentamento da pandemia da Covid-19
ICOVID-18 - MANUTENGAO DO CENTRO COMUNITARIO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

{COVID-19 - MANUTENGAD DO CENTRO COMUNITARIO
20088 DE IMPORTAMCIA INTERNACIONAL DECORRENTE R% 30.000,00 R% 30.000,00 RS 30.000,00
ENFRENTAMENTO DA Covid-19

ICOVID-19 - PROGRAMA DE PROTEGAO SOCIAL BASICA

20088 RS 180.000,00 R3 180.000,00 R3S 180.000,00

20078 COVID-1a R$ 2772474 R$27.724.74 RS 27.724.74
RS 237.724.74 RS 237.724,74 RS 231’.12!-,?4-
BEEREE TOTAL RS 237.724,7 R$ 237.724,74 R$ ﬂ?.ﬂl.‘M|
APLIC
89. Desse modo, a defesa entendeu como atenuante o fato da previsao da Receita

de Transferéncias Fundo a Fundo do SUS — UNIAO, ndo ter arrecadacéo suficiente para
atingir a meta de arrecadacao, uma vez que em 2020 houve uma arrecadag¢ao maior do que
em 2021, no valor de R$ 304.447,35 (trezentos e quatro mil, quatrocentos e quarenta e sete

reais e trinta e cinco centavos), conforme colacionado pela defesa:

Detalhar Acao

De acorda com o Manual de Ordem Bancéria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serfio creditados em no méximo dois dias Gleis apss a data
de emissao da Ordem Bancaria para correntistas do Banco do Bra: o8 demais bancas o prazo & de no MAximo trés dias Olels
Entidace

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAGUAIANA

Ano
2021
Municipio

ARAGUAIANA

CPFICNPJ
14.378.410/0001-85
Anc Censo
2021

Cédigo IBGE
510100

Prefeito(a) Secretario(a)
SIOPS Indisponivel - SIOPS Indisponivel

SIOPS INDISPONIVEL

Total Geral 1.140.837,40 0,00 1.140.837,40
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Detalhar Acéao
De acordo com o Manual de Ordem Bancaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias Uteis apés a data
de emissdo da Ordem Bancéria para correntistas do Banco do Brasil. Para os demais bancos o prazo € de no maximo trés dias uteis.
Ano Tipo de consulta Entidade
2020 Fundo a Fundo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAGUAIANA
CPFICNPJ UF Municipio
14.378.410/0001-85 MT ARAGUAIANA
Cadigo IBGE Populacdo Ano Censo
§10100 3.064 habitantes 2021
Prefeito(a) Data Inicial Gestao Secretério(a)
SIOPS Indisponivel. - SIOPS Indisponivel
Presidente Conselho
SIOPS INDISPONIVEL.

Total Geral 1.445.284,75 0,00 1.445.284,75
. , A
90. Ao final, a defesa entendeu ser compreensivel que recursos de convénios,

tenha uma frustracdo na arrecadacdo da receita, além do previsto, considerando
entendimento técnico do TCE.

1.1.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

91. Inicialmente, o Ministério Publico de Contas informou que com excecdo da
justificativa ofertada acerca da Fonte 21, ja que foi comprovado pela defesa a devolucao do
valor de R$ 724,35 (setecentos e vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos) a Secretaria
de Fazenda decorrente do Convénio n.° 166/2021, os argumentos do gestor ndo foram

suficientes para sanar a irregularidade.

92. O MPC destacou que o gestor confirmou a abertura de créditos adicionais,
além de restar comprovado nos autos a insuficiéncia de recursos por excesso de
arrecadacdo nas Fontes 24 (Outras Transferéncias de convénios ou contratos de repasse
da Unido — R$ 537.804,00) e 46 (Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS — R$
82.268,72), e por superavit financeiro, na Fonte 30 (Recursos provenientes do Fundo de
Transporte e Habitacdo — FETHABR — R$ 660,19), para dar suporte aos créditos adicionais

abertos.

93. Ressaltou também que o artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica
veda a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao legislativa

e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

94. Alertou que o artigo 43, da Lei 4.320/1964, preceitua que a abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa.
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95. Acrescentou que, nos termos do 8§ 1° do art. 43 da Lei 4.320/1964 consideram-
se recursos disponiveis, desde que ndo comprometidos, aqueles decorrentes do superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior e aqueles decorrentes de

excesso de arrecadacao.

96. Recordou que a indisponibilidade deve ser analisada por fonte de recursos,
haja vista que algumas fontes possuem recursos vinculados a atividades especificas, como
educacédo e saude, os quais nao pode o gestor dispor livremente, sob pena de desvirtuar
todo o planejamento realizado nas leis orcamentarias e eventualmente descumprir os limites

minimos impostos pela Constituicdo Federal para aplicacdo em areas especificas.

97. Com relacdo a abertura de créditos adicionais utilizado como fonte o superavit
financeiro/excesso de arrecadacao, o Parquet de Contas citou a jurisprudéncia desta Corte,

bem como a Resolucdo de Consulta sobre o assunto, sendo vejamos:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. Déficit na
execucdo orcamentaria. Compensacao. Notas explicativas no balango
or¢camentario.

O superavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior, utilizado
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, deve ser computado no
calculo do resultado da execugao orgamentaria do exercicio em referéncia, tendo em
vista que a abertura e a execugao de créditos adicionais suportados por superavit
financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem necessidade da
arrecadacéao de receita orcamentéria, sem, contudo, haver prejuizo ao principio do
equilibrio de caixa estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Deve-se
indicar, no balango orgamentario, notas explicativas que esclaregam a utilizagdo de
recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, bem como sua influéncia no
resultado orgamentario do exercicio corrente, além da apuragéo detalhada desses
valores, de forma a possibilitar a correta interpretagdo das informagdes. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer
Prévio n.° 10/2014 — TP. Julgado em 08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/07/2014. Processo n° 7.550-7/2014).

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagéo.

A apuracgao do excesso de arrecadagado para abertura de créditos adicionais dever
ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagao,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadacgao estimados estdo adequados com a previsao ao longo
do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os excessos,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o excesso de arrecadagao
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
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financeiro e orcamentario das contas publicas. 4. A diferenga positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o exercicio,
constitui fator atenuantes da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito
adicional sem a concretizagdo do excesso de arrecadagdo na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio
n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
Processo n° 8.176-0/2014)

Resolugao de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢gamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais correspondente ao saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°® 4.320/64).

3. A legislacado financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagéo deve ser realizado conjuntamente como os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucgéo Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao de
potencial excesso de arrecadacgao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagédo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de calculo que leve em consideragao possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A Administragao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos utilizados
para abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentério das contas publicas. (...) (grifo do MPC)

98. Nesse sentido, 0 MPC esclareceu que a existéncia de recursos disponiveis é

condicao para abertura do crédito adicional.

99. Acrescentou ainda que esta etapa deve ser precedida da verificacdo da
existéncia de recursos disponiveis, sob pena de autorizar 0 aumento de despesas sem
alicerce de receitas efetivamente existentes o que colocaria em risco a gestdo fiscal,

podendo gerar um desequilibrio financeiro.

100. Posto isto, o Ministério Publico de Contas em concordancia com a Secex,
opinou pela manutencéao da irregularidade FB0O3, com alteracdo, somente para excluir o
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apontamento decorrente da Fonte 21.

101. Ademais, opinou pela expedi¢do de recomendacao ao Chefe do Executivo para
gue realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo,
especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro,
evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as
disposicdes do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

102. Em analise das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas entendeu que
a defesa apenas reiterou os argumentos ja ofertados na defesa, acrescentando apenas a
tese defensiva com relacdo a indisponibilidade para abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacéo na Fonte 46, os quais para 0 MPC né&o foram capazes de sanar a

irregularidade, pelos fundamentos juridicos ja expostos.

103. Diante disso, o Parquet de Contas ratificou o Parecer Ministerial n.° 3.880/2022.
1.1.5. Conclusao do Relator
104. Quanto airregularidade FB03, que trata sobre a abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro (subitem 4.1) e excesso de
arrecadacao (subitem 4.2), ficou comprovado nos autos a insuficiéncia de recursos por
excesso de arrecadacéo na Fonte 24 (Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse da Unido), no valor de R$ 537.804,00 (quinhentos e trinta e sete mil e oitocentos e
guatro reais) e na Fonte 46 (Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS), no valor
de R$ 82.268,72 (oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta e dois
centavos), e por superavit financeiro, na Fonte 30 (Recursos provenientes do Fundo de
Transporte e Habitagdo — FETHAB), no valor de R$ 660,19 (seiscentos e sessenta reais e

dezenove centavos), para dar suporte aos créditos adicionais abertos.

105. Pois bem, acerca do tema, o artigo 167, incisos Il e V da Constituicdo Federal
proibe a realizacéo de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, bem
como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem

a indicacdo dos recursos correspondentes, da seguinte forma:

Constituicdo da Republica:
Art. 167. Sdo Vedados:

[.]

Il — a realizagédo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
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créditos orgamentarios ou adicionais;

[...]
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes;

[.]

106. Nesse quadro, destaco também as disposicbes do art. 43 da Lei n.°
4.320/1964, o qual estabelece a existéncia de recursos para execu¢do da despesa como
uma das condi¢des para abertura de créditos suplementares. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

[...]

§3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (grifo nosso)

107. Extrai-se desse entendimento que o gestor deve realizar um acompanhamento
mensal, com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacgao estimados estédo conforme
a previsao efetuada. Isso porque a frustracédo da receita de convénios, diferentemente das
frustracBes de receitas de fontes de outras naturezas, nem sempre € afetada pela incerteza

da tendéncia do exercicio que, no geral, € impactada por pardmetros exogenos a
Administragéo Publica.

108. Nessa via, se as referidas fontes apresentarem resultados deficitarios, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem desequilibrio

financeiro e orcamentario na gestao fiscal do Municipio.

109. A prudéncia merecida néo foi adotada na situacdo sob analise, devendo ser

reavaliado se a municipalidade tem utilizado mecanismos de estimativa precarios.

110. Em complemento, oriento para que nos exercicios futuros, procure avaliar 0s

valores e rubricas que podem servir de base e sustentacdo quanto as suplementaces
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orcamentérias, tal qual o disposto na Resolu¢do de Consulta n.° 26/2015, desta Corte de
Contas, itens 5 e 6, que servem de orientacdo no acompanhamento e decisdo sobre a

abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao:

5) A apuracgao do excesso de arrecadagédo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragado deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
111. Nesse sentido, apesar da irregularidade apontada apresentar um valor
insignificante, quando comparado com a movimentacao total orcamentéaria, recomendo ao
Poder Legislativo que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal que ndo
proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos inexistentes, em
decorréncia de superavit financeiro e excesso de arrecadacdo que pode, ou ndo, ser

realizado.

112. Além disso, recomendo que seja determinado que a projecdo do excesso de
arrecadacdo venha acompanhada de adequada metodologia de célculo, que leve em
consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio, devendo
a Administracédo realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo de avaliar se
0s excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para a abertura de
créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, que
sejam adotadas medidas de ajuste e de limitacdo das despesas, consoante previsto na Lei
Complementar n.° 101/2000, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario nas

contas publicas, pautando-se nos termos da Resolucdo de Consulta n.° 26/2015 — TP.

113. Em complemento, destaco que os recursos tratados no texto constitucional se
referem aqueles ndo comprometidos, descritos no seu 8 19, incisos de | a IV, do artigo 43,
da Lei n.° 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacgio;

Il — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
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possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

114. Nesse quadro, condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso possui entendimento acerca do calculo do superavit financeiro:

Resolugdo Normativa n° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado
da execugdo orgamentaria. Apuracgao e valoragao. Diretrizes.

1. Resultado da Execugdo Orgamentaria: diferenca entre a receita orgamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria executada
(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execug¢ao orcamentaria: diferengca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no
periodo.

3. Déficit de execugao orgamentaria: diferenga negativa entre a receita orgamentaria
executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no periodo.

4. O Resultado de execugdo orcamentaria, no final no exercicio, sera sempre
apurado pela despesa empenhada, enquanto, durante o exercicio, pela liquidada.
5. Para fins de apuragao do Resultado da Execug¢do Orgamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apurag¢ao do Resultado da Execucdo Orgcamentaria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio anterior utilizado para
abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que sé pode ser
utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculagao. 64 Esta decisdo também consta do tema “Despesa”. 67 TCE-MT -
Consolidagao de Entendimentos Técnicos — 11?2 Edigcao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuragdo do Resultado da Execugdo Orgamentaria,
contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve ser
calculado por fonte ou destinagdao de recursos, uma vez que s6 pode ser
considerado como atenuante do déficit orcamentario quando sua vinculagéao
for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.

10. No calculo do Resultado de Execugao Orgcamentaria também deve-se levar em
consideracéo a existéncia no Ente de RPPS superavitério, ou seja, RPPS que néo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagdo seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS
devem ser expurgados do célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria. [...]
(grifo nosso)

115. No caso em tela, ndo constato que o apontamento irregular dos fatos
relacionados as suplementacdes, tenha influéncia negativa na avaliagdo geral destas

contas.

116. Ocorre que, quando se aborda a questao relacionada aos orgamentos, tem-se
gue ter em mente, que previsdo orcamentaria nao € fixacdo orcamentaria. Ja estabelece
uma presuncao de valor a ser recebido ou gasto, o que muitas vezes nao condiz com 0s

numeros fixados para receitas/despesas.
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117. Logo, recomendo ao Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura
Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constituicdo
Federal c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes.

1.2. Irregularidade FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

GETULIO DUTRA VIEIRA NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegcas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo Federal).

5.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do orgamento fiscal, da seguridade social.
(art. 165, § 5° da CF). — Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) O artigo 6° da LOA consta a autorizagao para transposigcéo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra de um 6rgéo
para outro, proibido pelo art. 165, § 8°, CF/1988. — Tépico —2. ANALISE DADEFESA

1.2.1. Manifestacao da defesa

118. A defesa esclareceu que a irregularidade mencionada pela Secex nao deve
prosperar, pois a Lei Orcamentaria Anual n.° 858/2020 de 26 de novembro de 2020,

destacou no seu artigo 5° os recursos da seguridade social. Conforme anexo:

LEI MUNICIPAL N2 858 DE 2020
Araguaiana — MT, 26 de novembro de 2020

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Araguaiana/MT, para o Exercicio
de 2021, e dé outras providéncias.”

Artigo 52 - O Orgamento de Seguridade Social do Municipio,
abrangendo todas as entidades da administracdo direta, seus érgdos e fundos,
estima a Receita e Fixa a Despesa em RS 6.871.954,00 (seis milhdes e oitocentos
e setenta e um mil e novecentos e cinquenta e quatro reais).

| 08 — ASSISTENCIA SOCIAL RS 1.307.397,00
09 — PREVIDENCIA RS
1.140.000,00
10 - SAUDE RS
4.424.557,00
Total RS 6.871.954,00
119. Quanto ao destaque do orgamento fiscal, a defesa informou que encontra-se

no artigo 1° da Lei Orcamentaria Anual n.° 858/2020, a qual estimou a receita liquida no valor
de R$ 24.895.956,00 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e novecentos

e cinquenta e seis reais), com a deducédo no valor do orcamento da seguridade social R$
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6.871.954,00 (seis milhdes, oitocentos e setenta e um mil, novecentos e cinquenta e quatro
reais), resultou em um montante do orcamento fiscal no valor de R$ 18.084.002,00, (dezoito

milhdes, oitenta e quatro mil e dois reais), conforme consta no corpo da lei:

Artigo 12 - O Orcamento Fiscal e da Seguridade de Araguaianaj- MT,
para o Exercicio de 2021, estima a Receita bruta em RS 27.192.483,0({ (tht::- e
Sete Milhdes, Cento e Noventa e Dois Mil, Quatrocentos e Oitenta e Trés Reais),
e RS 2.296.527,40 (Dois Milhdes Duzentos e Noventa e Seis Mil, Quinhentos e
Vinte e Sete Reais e Quarenta Centavos) Deducdes da Receita Corrente,
perfazendo uma Receita Real Liquida estimada no valor de RS 24.895.956,00
(vinte e Quatro Milhdes Oitocentos e Noventa e Cinco Mil, Noveceqtos e
Cinquenta e Seis Reais) e a Despesas Fixadas em RS 24.895.956,90 (Vinte e
Quatro Milhdes Oitocentos e Noventa e Cinco Mil, Novecentos e Cinquenta e
Seis Reais), discriminados pelos anexos integrantes desta Lei.

120. Quanto a irregularidade referente ao artigo 6° da Lei Orcamentéria, a defesa

anexou o referido artigo, sen&do vejamos:

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que
trata esta lei:

Abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do total da Despesa fixada no Art. 1°, observado o disposto no paragrafo
1% incisos |, Il e IV, do Art. 43, da Lei Federal n®. 4. 320 de 17 de marco de
1.964.

Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transpor recursos entre
orgaos e categorias econdmicas, nos termos do artigo 167, VI a Constitui-
gao Federal.

Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar o orgamento guando
apurados, conforme artigo 43, Inciso | e |l da Lei Federal n® 4.320/64

Superavit Financeiro apurado em Balango patrimonial do exercicio anteri-
or;

Os provenientes de excesso de arrecadagao de receitas proprias e recur-
s0s vinculados.

Fica os Poderes Executivos e Legislativos autorizados a proceder a rema-
nejamentos de valores entre fontes de recursos de um mesmo elemento
de despesa, dentro de um mesmao projeto ou atividade.

121. Ressaltou que a referida transposi¢cdo e remanejamento seguird nos termos do

artigo 167, inciso VI da Constituicdo Federal, ou seja, com autorizacéo legal especifica:

Art. 167. Sao0 vedados:
[...]
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VI — a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacgéo legislativa;

122. Ademais, destacou que ndo houve processo de transposicdo ou

remanejamento, e por esse motivo a irregularidade mencionada néo deve prosperar.
1.2.2. Manifestacao da Secex

123. Inicialmente, a Secex ao analisar os argumentos da defesa comparou 0s
artigos 5° da Lei Orcamentaria, sendo uma como fonte do Sistema Aplic e a outra

apresentada pela defesa.

124. Ao averiguar os valores, a Secex verificou que entre os dois valores ha uma
diferenca de R$ 551.594,00 (quinhentos e cinquenta e um mil e quinhentos e noventa e

guatro reais).

125. No entanto, a Secex entendeu que é razoavel aceitar a lei apresentada no
Sistema Aplic como um erro formal, j& que a lei anexada na defesa apresentou um valor
coincidente de R$ 6.871.954,00 (seis milhdes, oitocentos e setenta e um mil e novecentos e

cinquenta e quatro reais). Em sintese:

Lei Orgamentaria — artigo 5° segundo o Aplic > Artigo 5°. O Orcamento de
Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as entidades da administracao
direta, seus érgaos e fundos, estima receita e fixa despesa em R$ 6.320.360,00.

Lei Orgamentaria — artigo 5° segundo documento 178142/2022 - fls. 18 > Artigo
5°. Orgamento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo todas as entidades
da administragdo direta, seus 6rgaos e fundos, estima receita e fixa despesa em R$
6.871.954,00.

126. Com relacédo ao texto da lei ndo destacar os recursos do orgcamento fiscal, a
Secex entendeu que o préprio gestor afirmou néo existir o referido destaque, pois para obté-

lo se fazia necessario uma operacdo matematica.

127. Sendo o valor de R$ 24.895.956,00 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e
noventa e cinco mil e novecentos e cinquenta e seis reais), referente ao orgcamento total,
menos o valor de R$ 6.871.954,00 (seis milhdes, oitocentos e setenta e um mil, novecentos
e cinquenta e quatro reais), referente a seguridade social, totalizando o valor de R$
18.024.002,00 (dezoito milhdes, vinte e quatro mil e dois reais), referente ao orgcamento

fiscal.

AT 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G3NJ8D.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

128. Assim, a Secex entendeu que o texto da lei ndo destacou o0s recursos do

orcamento fiscal, e por esse motivo manteve a irregularidade.

129. Com relagéo ao artigo 165, § 8° da Constituicdo Federal, a Secex verificou que
esta explicitamente vetada a inclusdo de dispositivo estranho a previsdo da receita e a

fixacdo da despesa.

130. Desse modo, a autorizacao para transposicdo, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outro ou de um 6rgao para outro fere o

dispositivo legal, sendo por esse motivo mantida a irregularidade.
1.2.3. Alegacoes finais

131. Em suas alegacdes finais, a defesa rebateu a irregularidade com os mesmos

argumentos trazidos na defesa inicial.
1.2.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

132. O Ministério Publico de Contas informou que a Lei Orcamentaria Anual € o
instrumento de planejamento da Administracdo Publica, sendo as receitas publicas
estimadas e as despesas fixadas, com destaque dos orcamentos, fiscal, da seguridade
social e de investimento como imposicdo legal, ou seja, deve vir de forma explicita a

valoracgdao total de cada um, conforme estabelece o artigo 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive, fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[l — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

133. Dessa maneira, o MPC entendeu que esta comprovado nos autos a omissao
referente ao orcamento fiscal, ja que néo foi destacado de forma clara e objetiva, segundo o

texto da lei anexado na defesa:
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Artigo 12 - O Orgamento Fiscal e da Seguridade de Araguaiana.— MT,
para o Exercicio de 2021, estima a Receita bruta em RS 27,192.483,00.(th¢.e e
Sete Milhdes, Cento e Noventa e Dois Mil, Quatrocentos e Oitenta e Trés Reais),
e RS 2.296.527,40 (Dois Milhdes Duzentos e Noventa e Seis Mil, Quinhentos e
Vinte e Sete Reais e Quarenta Centavos) Deducdes da Receita Corrente,
perfazendo uma Receita Real Liquida estimada no valor de BS 24.895.956,00
(Vinte e Quatro Milhdes Oitocentos e Noventa e Cinco Mil, Novecen‘tos e
Cinquenta e Seis Reais) e a Despesas Fixadas em RS 24.895.956,90 (Vinte e
Quatro Milhdes Oitocentos e Noventa e Cinco Mil, Novecentos e Cinquenta e
Seis Reais), discriminados pelos anexos integrantes desta Lei.

134. Destacou que a indicagdo do orcamento fiscal possui grande importancia na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual nos termos da Constituicdo Federal.

135. Relatou que embora a falha seja formal, esta ndo pode ser ignorada, sendo
imperiosa a recomendacdo ao gestor para que se atente ao erro cometido e o evite nos
préximos exercicios, observando sempre os principios da transparéncia e publicidade nos
atos da administracdo, constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho da
gestédo de recursos publicos.

136. Em razéo disso, o MPC manteve a irregularidade do item 5.1 e recomendou ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, 8§ 1°, da LOTCE/MT, para que
obedeca aos mandamentos constitucionais legais, de modo a corrigir as falhas na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o destaque do Orcamento Fiscal.

137. Com relacao a autorizagéo para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um érgéo para o outro, 0
MPC informou que na Lei Orcamentaria Anual é de suma importancia destacar que o fato
afronta o principio da exclusividade consagrado no art. 22, da Lei n.° 4.320/64 e no art. 165,
§ 8°, da CF, que assevera que a lei orcamentaria ndo contera matéria estranha a previsédo

da receita e a fixacdo da despesa.

138. Ressaltou que o proposito das leis citadas € evitar que se aproveitem do
processo legislativo relativo a tramitacdo dos projetos de natureza orgcamentaria que
normalmente sao mais rapidos que os demais, para aprovar medidas que pelo curso normal

do processo legislativo dificilmente prosperariam.

139. Destacou ainda que os créditos suplementares e as operacdes de crédito,
inclusive aquelas provenientes de antecipagéo de receita, ndo estao incluidos na proibicéo

de que a Lei Orcamentaria Anual trate apenas da previsdo da receita e fixacdo da despesa.
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140. Informou que é pacifico no ambito desta Corte de Contas, em virtude do
principio orcamentario da exclusividade (art. 165, 8§ 8°, da CF/88), a vedacdo acerca da
inclusdo na lei orcamentaria a autorizacdo prévia para realocagdo, por remanejamento,

transposicao ou transferéncia de recursos, vejamos:

Sumula n° 20. E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposigdo ou
transferéncia de recursos entre dotagées orcamentarias na Lei Orgamentaria
Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivo estranho a previsado da receita e fixagao da despesa no Orgamento
(art. 165, § 8°, CF/1988). (grifo do MPC)

14.9) planejamento. LOA. Remanejamento, transposicao e transferéncia de dotagdes
orcamentarias. A autorizagdo prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de dotagdes orgamentarias fere o
principio constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por se tratar de dispositivo
estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Parecer Prévio n° 17/2016-TP. Julgado em
11/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2016. Processo n° 8702/2015).
14.10) planejamento. LOA. Reserva de Contingéncia. Remanejamentos,
transposicdo e transferéncia de créditos ou recursos. Principio da
exclusividade. As previsoes, na Lei Orgamentaria Anual (LOA), de destinagao e
forma de utilizagcdo da Reserva de Contingéncia; bem como de autorizagdes
para remanejamentos, transposi¢cées ou transferéncias de créditos
orcamentarios ou recursos financeiros, contariam o principio orgamentario
constitucional da exclusividade (art. 165, § 8°), por caracterizarem matéria
estranha a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n°
129/2017-TP. Julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018.
Processo n°® 25.884-9/2015). (grifo do MPC)

141. Assim, o MPC entendeu que o gestor teve um entendimento equivocado ao
alegar que a transposicdo e 0 remanejamento de recursos, somente poderia ocorrer com
prévia autorizagdo legislativa especifica, mencionando o art. 6° da LOA e relatando que tal
autorizacdo seria nos termos do art. 167, inciso VI, da CF, pois, embora o art. 6° da LOA

tenha previsto a sua autorizacao, tal previsao fere o principio da exclusividade.

142. Portanto, o Ministério Publico de Contas em consonéncia com a Secex, opinou
pela manutencéo da irregularidade 5.2, com recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, para que se abstenha de inserir na Lei Orgamentaria Anual, a transposicgao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao

artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal.

143. Outrossim, o MPC destacou que a irregularidade FB13, apesar de mantida,
nao maculou o equilibrio financeiro destas contas publicas, ndo sendo capaz de ensejar a
sua reprovagao.
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144, Em andlise das alegacdes finais, o Ministério Publico de Contas entendeu que
a defesa apenas reiterou os argumentos ja ofertados na defesa. Diante disso, o Parquet de

Contas ratificou o Parecer Ministerial n.© 3.880/2022.
1.2.5. Conclusao do Relator

145, Quanto a irregularidade FB13, refere-se a pecas de planejamento elaboradas

em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais.

146. O subitem 5.1, ressalta que o texto da lei ndo destacou o recurso do Orcamento
Fiscal e de Seguridade Social na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em dissonancia com o art.

165, § 5° da Constituicdo Federal, que enuncia:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[...]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundactes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (Grifo nosso)

147. Com relacao ao valor do Orcamento de Seguridade Social ficou demonstrado

pelo gestor na defesa que houve o destaque no artigo 5° da Lei Orcamentaria Anual do

. s
Municipio®:

Artigo 52 - O Orcamento de Seguridade Social do Municipio,
abrangendo todas as entidades da administracdo direta, seus org3os e fundos,
estima a Receita e Fixa a Despesa em RS 6.871.954,00 (seis milhdSes e oitocentos
e setenta e um mil e novecentos e cinquenta e quatro reais).

|08 — ASSISTENCIA SOCIAL | RS 1.307.397.,00 |
l 09 — PREVIDENCIA l RS
1.140.000,00
10 — SAUDE RS
4.424.557,00
| Total | RS 6.871.954,00
~ .
148. Com relacao ao Orgamento Fiscal, constata-se nos autos que para se chegar

7

ao valor €& necessario fazer uma operacdo matematica, do Orcamento total menos o
Orcamento da Seguridade Social, obtendo-se assim o valor de R$ 18.024.002,00 (dezoito

milhdes, vinte e quatro mil e dois reais) do Orgamento Fiscal.

149. No entanto, embora o valor do Orcamento Fiscal ndo esteja explicito na Lei

6 Documento Digital n.° 178142/2022, fl. 18.
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Orcamentaria do Municipio, o gestor ndo incorreu em irregularidade como mencionado pela
Secex, uma vez que a Carta Magna em seu artigo 165, 8§ 5° ndo descreve como o valor deve

vir descrito na LOA.

150. Por outro lado, significa afirmar que, o fato de nao ter sido subtraido o valor da
seguridade social, do total demonstrado orcamento do municipio, ndo se pode ignorar que
houve a previsdo do orcamento da seguridade social, conforme estd muito bem-posto no

artigo 5° da LOA acima transcrito.

151. A guestdo de necessitar de uma equacdo matematica para efetivamente se
saber qual € o valor do orcamento de receitas e despesas que ndo tenham vinculacao,
entendo que se trata de um tecnicismo que pode ser dispensado.

152. Outro fato que chama a atencdo é que ndo ha na lei orcamentaria citada,
gualquer dispositivo que indique algo estranho a previsdo de receitas e/ou a fixacdo de
despesas, pois, havendo previsdo de remanejamento, de suplementacéo ou de até reducao
da previsao de valores em determinada categoria, conta ou subconta, isso ndo fere o

principio constitucional da exclusividade.

153. Assim, ndo acompanho o posicionamento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e afasto a irregularidade do subitem 5.1, referente ao descumprimento do art. 165, 8
59, da Constituicdo Federal.

154, Quanto ao subitem 5.2, trata-se de autorizacdo para transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgédo para outro previsto na Lei Orcamentaria Anual, proibido pelo art. 165, § 8°
da Constituicdo Federal, que expressa:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[...]

§ 8° A lei orcamentaria anual n&o contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratagcdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei.

155. Observa-se que a Lei Orcamentaria Anual do Municipio, no seu art. 6°, autoriza

a transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos, senao vejamos:

AT 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G3NJ8D.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que
trata esta lei:

Abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do total da Despesa fixada no Art. 1°, observado o disposto no paragrafo
1°, incisos |, Il e IV, do Art. 43, da Lei Federal n®. 4.320 de 17 de margo de
1.964.

Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transpor recursos entre
orgaos e categorias econdmicas, nos termos do artigo 167, VI a Constitui-
cao Federal.

Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar o orgamento quando
apurados, conforme artigo 43, Inciso | e |l da Lei Federal n® 4.320/64

Superavit Financeiro apurado em Balancgo patrimonial do exercicio anteri-
or;
Os provenientes de excesso de arrecadacao de receitas proprias e recur-

sos vinculados.

Fica os Poderes Executivos e Legislativos autorizados a proceder a rema-
nejamentos de valores entre fontes de recursos de um mesmo elemento
de despesa, dentro de um mesmo projeto ou atividade.

156. Insta salientar que o artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal prevé a seguinte

redacéo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[.]

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigao a autorizagao para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagao de receita, nos termos da lei.

157. E necessario destacar ainda, a par dos argumentos que constam nos autos o
disposto na Sumula de n.° 20 deste Tribunal de Contas, publicada em 16/8/2018, que

apresenta a seguinte redacao:

Sumula n.° 20
E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos entre dotagbes orgcamentérias na Lei Orgamentaria Anual (LOA), por ferir o
principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°,
CF/1988). (grifo nosso)
158. Primeiramente, discordo da ocorréncia da irregularidade trazida pela Secex e
do estabelecido na sumula acima, principalmente porque, se a lei orcamentaria ou outra lei
gue a altere, prevé a autorizacdo para o remanejamento ou a transposi¢ao de recursos de
uma categoria de programacao para outra, ou de um 0rgao para outro, de recursos previstos

na lei orgamentaria, ndo ha o que se falar em ofensa ao principio da exclusividade.
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159. O principio da exclusividade orgamentéria estabelece que a LOA ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de

operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de receita.

160. Ora, o principio da exclusividade preserva especificamente a fidelidade da lei
orcamentaria, ou seja, esse principio so € ferido ou contrariado quando na lei orcamentaria
for incluido fato que néo diga respeito ao orcamento. Contudo, a matéria explicitada pelo

Municipio na LOA esta atrelada ao orcamento.

161. Por esse motivo, estou convicto de que a matéria em comento nao feriu o
principio da exclusividade, nem o paragrafo 8° do artigo 165, da Constituicdo Federal. Nao
bastasse isso é necessario rever o contexto da sumula n°® 20 acima transcrita, pois o seu

contetdo estad completamente desfocado do principio da exclusividade.

162. Vale afirmar que o remanejamento, transposi¢ao ou transferéncia de recursos
entre dotacBes orcamentarias podem ser previstos na LOA, até porque, PREVISAO
ORCAMENTARIA n&o é FIXACAO DEFINITIVA DE VALOR a ser recebido ou gasto. Se
assim nao fosse, ficaria sem nexo a expressdo PREVISAO ORCAMENTARIA.

163. Por outro lado, vale também mencionar que, o Poder Executivo ao elaborar a
Lei Orcamentéria Anual (LOA), e ao inserir um dispositivo que diga respeito a autorizacao
para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos, atende acima de tudo, o

principio constitucional da economicidade e da celeridade.

164. Afirmo isso porque, caso a lei orcamentaria anual ndo faca essa previsao,
fatalmente o Poder Executivo ficara engessado, ndo podendo nos momentos de extrema
necessidade atender as politicas publicas na medida em que a necessidade aparece. Ficara
sempre submisso as deliberagbes do parlamento, e, dependendo da relacdo que houver
entre os dois poderes (Executivo e Legislativo), corre o risco de ndo conseguir atender

demandas cujo valor orcamentario ndo seja suficiente para o devido atendimento.

165. Nesse sentido, discordo do posicionamento da Secex e também do Ministério

Publico e afasto a irregularidade FB13.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

166. O Municipio de Araguaiana aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o montante de R$ 6.076.797,23 (seis milhdes, setenta e seis mil, setecentos e
noventa e sete reais e vinte e trés centavos), correspondente a 21,99% (vinte e um inteiros
e noventa e nove centésimos percentuais) da receita base de R$ 27.629.933,34 (vinte e sete
milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e quatro
centavos). Portanto, 0 municipio ndo cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da
CF/1988.

167. Porém, ndo houve apontamento de irregularidade, uma vez que o artigo 119
dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), excluiu a responsabilizacéo
dos agentes publicos, pelo descumprimento do disposto no caput do art. 212 da Constituicéo
Federal/1988, exclusivamente para os exercicios financeiros de 2020 e 2021, em

decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19.

168. Comparando o exercicio de 2021 com o anterior, verifico que houve reducao
do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

32,04% (trinta e dois inteiros e quatro centésimos percentuais) em 2020.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGCAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
| 2017 | 2018 || 2019 | 2020 || 2021
licado - % | 34,07%| 33,91%| 28,62%] 32,04%] 21,99%
169. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio de

Araguaiana arrecadou R$ 2.878.051,57 (dois milhdes, oitocentos e setenta e oito mil,
cinguenta e um reais e cinquenta e sete centavos), e os rendimentos sobre AplicacGes
Financeiras corresponderam a R$ 7.718,47 (sete mil, setecentos e dezoito reais e quarenta

e sete centavos).

170. Foi destinado o valor de R$ 2.876.291, 68 (dois milhdes, oitocentos e setenta
e seis mil, duzentos e noventa e um reais e sessenta e oito centavos) a remuneracao e
valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 99,67% (noventa e nove inteiros e sessenta e sete centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

171. Desse modo, 0 municipio obedeceu ao limite minimo de 70% (setenta por
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cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/20207) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/20208.

172. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacgéo da Uniéo.

173. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2020 foi de 80,83% (oitenta inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021
Aplicado - % 100,00% 69,18% 62,09% 80,83% 99,67%
2.2. Saude
174. Nas acles e servicos publicos de saude, o Municipio de Araguaiana aplicou

R$ 5.476.282,56 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, duzentos e oitenta e dois
reais e cinquenta e seis centavos), valor correspondente a 20,36% (vinte inteiros e trinta e
seis centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 26.896.278,73 (vinte e seis
milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, duzentos e setenta e oito reais e setenta e trés
centavos). Portanto, o municipio atendeu os ditames da CF/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

175. Da andlise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio diminuiu
as despesas relacionadas as acdes e servicos publicos de saude, uma vez que, no exercicio
de 2020, aplicou 23,86% (vinte e trés inteiros e oitenta e seis centésimos percentuais) da

receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

lAplicado - % 19.80% 20.80% 17.49% 23.86% 20.36%

7 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢éo néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

8 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporcéo néo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagao béasica em efetivo exercicio. (...).
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2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
176. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de

Araguaiana aplicou R$ 12.153.041,21 (doze milhdes, cento e cinquenta e trés mil, quarenta
e um reais e vinte e um centavos), correspondentes a 38,52% (trinta e oito inteiros e
cinguenta e dois centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou
R$ 31.547.291,47 (trinta e um milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, duzentos e noventa

e um reais e quarenta e sete centavos).

177. O limite prudencial assinalado esté abaixo do estabelecido no paragrafo Unico
do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?, sendo assegurado o cumprimento do
limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”,

da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

178. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
R$ 614.810,30 (seiscentos e quatorze mil, oitocentos e dez reais e trinta centavos), valor
correspondente a 1,94% (um inteiro e noventa e quatro centésimos percentuais) da RCL,
garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20,
[, alinea “a”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal

179. As despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 12.767.851,51 (doze
milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e
um centavos), montante correspondente a 40,47% (quarenta inteiros e quarenta e sete
centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

180. A série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2017/2021, abaixo do valor

maximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

9 LC n.° 101/2000. (...) 95% (noventa por cento) do valor maximo permitido para gastos com pessoal.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF
2017 2018 2019 2020 2021
Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
lAplicado - % 50,38% A8,34% 46,44% 55,76% 38,52%
Limite maximo Fixado -
Poder legislative
lAaplicado - % 3,06% 3,06% 2.89% 2. 89% 1,94%
Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 53.44% 51.,40% 49 33% 58.65% 40, 47%
181. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orgcamentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2021 foi de R$

1.134.493,00 (um milhdo, cento e trinta e quatro mil e quatrocentos e noventa e trés reais).

182. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 1.132.800,00 (um milh&o,
cento e trinta e dois mil e oitocentos reais), 0 que corresponde a 7% (sete inteiros) da receita
base de R$ 16.182.398,12 (dezesseis milhdes, cento e oitenta e dois mil, trezentos e noventa
e oito reais e doze centavos), assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por
cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

2.4. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
183. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . . 21,99%
Ensi compreendida a proveniente
nsino Ll
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracédo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 99.67%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb '

n.° 14.113/2020.
CF/1988: art. 77, I, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Acoes e Sfervu;os de (_Jlas_D|spos|(;0es_ - 156 e dos recursos de que 20,36%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,

alinea “b” e § 3° da CF/1988

Despesa Total com

R LRF: art. 19, llI Méaximo de 60% sobre a RCL 40,47%

Pessoal do Municipio

Despesa de Pess_oal LRF: art. 20, Ill, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 38,52%
do Poder Executivo

Despesa de P_ess(_)al LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 1,94%
do Poder Legislativo

— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Méaximo dg 7% sobre a 7%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

3. DESEMPENHO FISCAL
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184. A arrecadacéo das receitas orcamentérias foi de R$ 33.572.141,29 (trinta e trés
milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, cento e quarenta e um reais e vinte e nove
centavos), exceto a intraorgamentaria, no valor de R$ 1.207.405,66 (um milh&o, duzentos e
sete mil, quatrocentos e cinco reais e sessenta e seis centavos). Os dados da série historica
demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$ 10.602.257,09 (dez milhdes, seiscentos
e dois mil, duzentos e cinquenta e sete reais e nove centavos), uma vez que a arrecadacao
em 2020 foi de R$ 22.969.884,29 (vinte e dois milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,

oitocentos e oitenta e quatro reais e vinte e nove centavos).

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
MEEEE FELR R$ 17.764.805,87 RS$ 18.834.736,24 R$ 21.642.372,17 R$ 22.969.884,20 R$ 33.572.141,29
(Exceto Intra)
Receita Corrente
. R%$ 537.522,70 RS 328.356,65 R$ 443.183,52 R$ 1.592.397 41 R$ 1.207.405,66
Intraorcamentaria
185. As receitas tributarias préprias perfizeram R$ 6.754.575,23 (seis milhdes,

setecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e vinte e trés
centavos), atingindo o percentual de apenas 18,52% (dezoito inteiros e cinquenta e dois
centésimos percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao
Fundeb.

186. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 5.776.927,01 (cinco milhdes,
setecentos e setenta e seis mil, novecentos e vinte e sete reais e um centavo), ja que a
arrecadacéo em 2020 foi de R$ 977.648,22 (novecentos e setenta e sete mil, seiscentos e

guarenta e oito reais e vinte e dois centavos).

Origens das Receitas

R$2.119.148,50 RS 1.402.686,69 R$ 2.039.233,93 RS 977.648,22 R$ 6.754 575,23

187. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 46.690,06 (quarenta e seis mil, seiscentos e noventa
reais e seis centavos), o que representou 0,69% (sessenta e nove centésimos percentuais)

da receita arrecadada.

188. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
32.684.317,12) com a despesa realizada ajustada (R$ 27.155.451,12), o Municipio

apresentou superavit de R$ 5.528.866,00 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e oito mil,
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oitocentos e sessenta e seis reais).

189. Além disso, o Municipio diminuiu o saldo da divida flutuante de R$ 569.720,03
(quinhentos e sessenta e nove mil, setecentos e vinte reais e trés centavos), correspondente
a 53,28% (cinquenta e trés inteiros e vinte e oito centésimos percentuais), visto que o saldo
referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$ 499.666,45
(quatrocentos e noventa e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta e cinco
centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2020 era de R$ 1.069.386,48 (um milhao,

sessenta e nove mil, trezentos e oitenta e seis reais e quarenta e oito centavos).

190. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 6.912.553,51 (seis milhdes, novecentos
e doze mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e um centavos) de disponibilidade

financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

191. Quanto aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram R$
247.897,22 (duzentos e quarenta e sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e vinte e dois
centavos) na modalidade processados e R$ 251.769,23 (duzentos e cinquenta e um mil,

setecentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos) na modalidade ndo processados.

192. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de
2021, os investimentos do municipio representaram 7,72% (sete inteiros e setenta e dois
centésimos percentuais) do total de suas despesas orcamentarias (exceto a
intraorcamentaria), num total de R$ 2.131.160,54 (dois milhdes, cento e trinta e um mil, cento

e sessenta reais e cinquenta e quatro centavos)

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 2.131.160,54
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 7.72

Fonte: Documento Digital n.° 162989/22. P.80

R$ 27.584.131,90

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

193. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2021:
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(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2021) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagado dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragbes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifestagdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

Exercicio l;(;::“; IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. |GEM Geral Ranki
L de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS na
propria
2016 0,56/ 0,56 1,00 0,40 0,00 0,91 0,60 70
2017 0,90/ 0,53 1,00 0,41 0,00 0,54 0,62 39
2018 0,57 0,43 0,68 0,41 0,00 0,28 0,45 111
2019 0,71 0,69 1,00 0,33 0,00/ 0,25 0,57 82
2020 0,32] 0,07 1,00 0,43 0,00 0,42 0,41 120

Site TCE/MT = Espago do Cidad&o = IGFM TCEMT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

194, Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude, obedecendo aos
percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) ndo foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos
atos de governo;

e) em relacéo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, a gestédo
do RPPS demonstrou que as contribuicdes previdenciarias patronal e segurado
correspondentes ao exercicio de 2021 estao adimplentes??;

f) as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF.

195. Feitas essas consideracbes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, submeto a presente decisédo ao e. Tribunal para a emissao de Parecer

Prévio.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

10 Relatorio de Analise da Defesa — Secex, fls. 4 a 7.
AT 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G3NJ8D.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

196. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 3.880/2022, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que dispde o art. 31
da CF/1988, o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei
Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas RI-TCE/MT, aprovado pela Resolugédo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissao
de Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Araguaiana, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Getulio Dutra Vieira Neto, Prefeito

Municipal.

197. Voto, ainda, pela recomendacédo ao Poder Legislativo Municipal de Araguaiana
para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo

Poder Executivo que:

a) observe o disposto constitucional exposto no art. 167 da Constituicao Federal c/c
o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes.

198. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2021, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

199. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

200. E como voto.

Cuiaba, 27 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente)*!

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢éo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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