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PROCESSO N2 : 41.206-6/2021 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GESTOR : ADAO SOARES NOGUEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 4.611/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO.
INOBSERVANCIA DO LIMITE  MINIMO  PARA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119/2022. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. PROBLEMAS COM A
ELABORACAO DAS PECAS DE  PLANEJAMENTO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COoM
RECOMENDACOES.MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo
Santo Antdnio, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Adao Soares
Nogueira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracéo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. O Processo n® 73490/2022, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. Os Processos n® 104361/2018, n® 248/2021 e n® 221/2021 apensados

aos autos, referem-se ao envio das leis orcamentarias municipais.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (documento digital n® 175489/2022) por meio do qual analisou as contas de
governo do Municipio e apontou as seguintes irregularidades:

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. N3o-
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aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual aplicado de 23,89%, NAO assegurou o cumprimento
do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na 'Manutencdo e Desenvoivimento do
Ensing', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal/1988, deixando-se de aplicar o percentual de 1,11%,
representados por R$ 281.572,18 em recursos. - Topico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O registro contdbil incorreto de receitas arrecadadas com
Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracdo ICMS) e com LC 176/2020
(ADO25), comprometeu a fidedignidade das demonstracdes contdbeis e
da prestacdo de contas ao TCE/MT, desrespeitando as previsbes dos
arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

2.2) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanco
Patrimonial apresentado pela Administracdo, evidenciam valores
divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a
fidedignidade da Demonstracdo Contdbil, descumprindo os arts. 83 a
106 da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 5.2.2. ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubiicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 1°, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) N&o houve comprovacao da realizacao de audiéncia pUblica durante
o processo de elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 48,
§ 19 inc. | da LRF/00. - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) N&o houve comprovacao da realizacdo de audiéncia pUblica durante
0 processo de elaboracdo e de discussao da Lei Orcamentéria Anual do
exercicio de 2021, descumprindo as previsbes do art. 48, § 12, inc. "I" da
LRF/00. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Auséncia de publicacdo e divulgacao dos anexos obrigatérios da
LOA/2021, contrariando as previsfes do art. 37 da CF/1988 e do art. 48
da LRF. - Toépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) Nao comprovacdo da realizacao das audiéncias publicas na Camara
Municipal para avaliacac do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre do exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 9°, §
4°, da LRF - Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS
METAS FISCAIS
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4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) A LDO/2021 nao previu as metas de resultado nominal para os
exercicios de 2021, 2022 e 2023 e previu valores correntes e constantes
idénticos para as metas de resuitado primario, desconsiderando a
variacao da inflacdo nas metas planejadas, descumprindo o que
determina o art. 42, § 1° da LC 101/2000 c/c artigo 5°, I da Lei
10.028/2000. - Toépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
4.2) A Lei orcamentdria Anual do exercicio de 2021, ao prever no artigo
82, alinea "e", autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um

6rgdo para outro, descumpriu o principio da exclusividade da lei
orcamentdria, previsto no art. 165, § 82, CF/1988. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9. Em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foi determinada a citacdo da responsavel,
para que apresentasse defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, sob pena de revelia.

10. Assim, o Oficio n? 653/2022/GAB-A}] (documento digital n°
176251/2022) ao Sr. Adao Soares Nogueira, foi encaminhado no dia 10/08/2022
(documento digital n? 176251/2022) e recebido no dia 11/08/2022 (documento digital
n? 177297/2022).

11. Devidamente citado, o gestor apresentou defesa pelo documento
digital n? 188564/2022.

12. Diante das alegacbes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico de defesa (documento digital n? 196215/2022) por meio do
qual analisou as razdes defensivas e concluiu pela manutengao dos itens 2.1 e 2.2 da
irregularidade CB02 e dos itens 4.1 e 4.2, da irregularidade FB13;

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pdblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n® 16/2021).

14. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTACAO

15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
direcao e controle das politicas publicas.

18. O art. 299 do Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas
anuais de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd

conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais serd conclusivo no
sentido de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao
financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracéo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
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administracado financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em
relacao as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacao da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0os bens que produz e o0s

servicos gue presta a populacao.

21. Ndo se pode olvidar, outrossim, que & por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrbées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orgcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

22. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sao esses 0s aspectos sob 0s quais se

guiara o Parquet na presente analise.

23. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
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Executivo do Municipio de Novo Santo Antdnio, relativas ao exercicio de 2021,
reclamam pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3 aprovacdo, com
recomendacoes.

24. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacdo ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. N&o-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino {(art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual aplicado de 23,89%, NAO assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na 'Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino', conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal/1988, deixando-se de aplicar o
percentual de 1,11%, representados por R$ 281.572,18 em recursos. - Topico - 6.2. EDUCACAO

25. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou que ao
analisar os gastos com a 'Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, relativo ao
exercicio de 2021 foram aplicados R$ 6.059.324,19 (seis milhdes, cinquenta e nove
mil trezentos e vinte e quatro reais e dezenove centavos) de recursos nessa funcao,
gue representa 23,89% da receita base de R$ 25.363.585,49, portanto, descumprindo
o limite minimo de 25% imposto pelo Art. 212, da CF/1988, conforme demonstrado no
'Quadro 7.3 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino {(art.212,CF)".

26. De acordo com o limite estabelecido pela CF/1988, o Municipio deveria
ter aplicado R$ 6.340.896,37, logo, no exercicio de 2021, deixou-se de aplicar o
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percentual de 1,11%, representados por R$ 281.572,18 em recursos na 'Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino'.

27. Registra-se que a andlise amostral da descricdo das despesas
liguidadas constantes no Apéndice B, nado detectou gastos ndo considerados como
manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o artigo 71 da Lei
9.394/1996, por outro lado, constatou, com base na descricao do registro das
despesas, gastos com Merenda Escolar liquidados na Fonte 01, Subfuncdes 122-128-
361-362-363-365-366 e 367, no valor de R$ 30.968,04 (Apéndice C), que foram
deduzidos dos gastos para fins de andlise da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

28. No entanto, embora o limite minimo de 25% para as despesas com a
manutencao e desenvolvimento do ensino tenha sido descumprido, cabe ressalvar
gue o apontamento visa exclusivamente garantir o direito ao contraditério para que a
Administracdo se manifeste acerca do valor e percentual apurados, ja que a Emenda
Constitucional n? 119/2022 previu a nao responsabilizacao dos chefes do executivo
dos entes federados pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e
2021, conforme citado a seguir:

Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

29. No entanto, embora haja a previsaoc de nao responsabilizacao dos
gestores, o paragrafo Unico do mesmo artigo previu o dever de complementacao da
diferenca aplicada a menor na manutencao e desenvolvimento do ensino nos
exercicios de 2020 e 2021, até o exercicio de 2023, portanto, cabe a Administracado
complementar no exercicio de 2023 a parte ndo aplicada no exercicio de 2021 de
1,11%, quantificada em R$ 281.572,18 de recursos, a fim de garantir a aplicacao
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minima de 25% da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,

conforme dispfe o caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacao da manutencédo e desenvoivimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado
de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

30. A unidade técnica ressaltou que em consulta ao Siconfi - Sistema de
informacodes Contédbeis 2] Fiscais do Setor Pablico Brasileiro
(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi}, verificou que a Administracao nao demonstrou
no RREO - Anexo 14, o valor e o percentual aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino, conforme evidenciado, a seguir:

Relatdrio Resumido de Execucio Orcamentaria
& - Prefeitura Municipal de Movo Santo Antdnio - MT (Poder Executivo)
Slconfl Suons s Wrmaiia @rgamentos Fiscal e da Seguridade Social
G CHPJ: 04199966000150
Exercicioc 2021
Periodo de referéncia; & bimestre

Tesowmn Maomsa

RREQ-Anexo 14 | Tabela 14.0 - Demonstrativo Simplificade do Relatdric Resumido da Execucdo Orgamentiaria - Estados. DF e Municipios

Aeperain dan Diespean Com Easme
- - [T achir e o Esirwas I' C .
P = w MEnmo 3 Al Be ERPCIon s Aphcatc &o¢ o BTty

Dbt Coom bbb & Db oWt 03 Bkl
Winmo Aneal o T1E% ! 5% e Fe0mias Je IMmposns na Manuneeg 5o ¢
Dobciirvcstvimimy 2 Erdan
Winmo Anal 08 7T% oo FUMDES ra Semaneragio dos Prolssionas da Efscagie
Based
Farmenisal 0a 5% da Compientag 3o da Unddo 20 FUMDES {vaAT) na Esucagio
farnl

e o 15% da CopRTENG o 55 Undo o FURDES (VAT ) e Cergeras oF
=]

Fonte: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfifpages/public/declaracao/declaracao list.jsf.
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31.
valor da Receita Base para aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino,

m defesa, o gestor divergiu da metodologia de calculo, em especial do

gue foi apurada incorretamente devido a dois erros de contabilizacao das receitas
‘LC 176/2020 (ADO25) -
803.305,08, que foram contabilizadas indevidamente nas rubricas ‘Transferéncia da
LC 87/96 (Desoneracao do ICMS)’, no valor de R$ 768.596,47 e ‘Cota-Parte IPVA', no
valor de R$ 34.708,61.

arrecadadas com Cessao Onerosa’, no valor de R$

32.
os valores apurados na analise preliminar e com os valores considerando a

Apresenta quadro da receita base para os gastos com Educacao com

contabilizacdo como deveria ter ocorrido:

DESCRICAD

Receitas Resultantes de Impostos (1)

VALOR (RS)

RS 1.759.546.27

VALOR (R3)

RS 1.789.546,27

IPTU - Imposto s/ Propriedade Termitorial Urbana (An

156. 1. da CF/88)
ITBI — Imposto s/ Transmissio de Bens “Inter Vivos™

{Ar. 156, I1. da CF/88)

RS 37.724.66

B3 698.182.53

RS 37.724.66

RS 698.182.53

ISSOQN — Iposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
{Ar. 156, 111, da CF/88)

'TRRF — Ilh;tbsm de Renda Refido na Fonte (Art. 158, I, da |

CF/88)

ES 465,208 .46

RS 585.174,91

RS 465.208 46

R5 585.174.91

ITR — Imposto Territorial Rural (Art. 158, I1 o/c Art. 153,

(DA TCE-MT n® 162005}

RS 0.00 RS 0.00
§ 4° 111, da CF/88)
:'\[I-IJI:HH L‘:_Tll.!'ﬂ.‘i. provenientes de Impostos (DA TCE-MT n° RS 0.00 RS 0.00
16/2005)
Divida Arnva de Impostos (DA TCE-MT n® 16/2005) RS 3.255,71 RS 3.255,71
A ; " " 5 r 2 ™ g
Multas e Juros provenientes de Divida Ativa de Impostos RS 0.00 RS 0,00

[Cota

Transferéncias (11}

Parte FPM - Fundo de Participagio dos Municipios
(Ar. 159, 1. “b”, da CF/88)

R% 23.574.039, 22

RS 9.621.113,58

R% 22.770.734.14

RS 9.621.113,58

Cota — Parte FPM — (Art. 159, 1, *d”, da CF/88)

E.S 0,00

RS 0,00
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DESCRICAO VALOR (R$%) VALOR (R$)
Cota — Parte FPM — (Art. 159, L “e”. da CF/88) RS 0.00 RS 0.00

Cota - Parte ICMS (Art. 158, IV, da CF/88)

RS 12.879.887.55

RS 12.879.887.55

ICMS - Desoneracio (Lel Complementar n © 87/96 - Lel

: RS 768.596.47 R5% 0.00
Kandir)
Cota - Parte IPI Exportacio (Art. 159, § 3°, da CF/88 c/c

RS 0,00 RS% 0.00

LC 61/89)
Cota - Parte ITR (Art. 158 II, da CF/88) R$ 222 407.00 R$ 222 407.00
Cota - Parte IPVA (Art. 158, TTL da CF/88) RS 82.034.62 R$ 47.326.01
Cota - Parte IOF s/ Ouro — Imposto sobre Operacdes
Financeiras (DA TCE-MT n® RS 0,00 RS 0,00

16/2005)

Total da Receita base — MDE (III) = (I+1I)

RS 25.363.585.49

R% 24.560,280.41

WValor minimo para aplicagio na MDE (25% de IIT)

R% 6.340.896,00

R$ 6.140.070,10

33.
do ensino, do cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com

Questiona a deducao dos gastos com manutencao e desenvolvimento

disponibilidade de recursos vinculados a Educacdo, Fontes 00 e 01, Funcdo 12,
Subfuncbes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367", ja que a CF/1988 prescreve que
a aplicacao deve ser anualmente e o cancelamento de restos a pagar nao afeta a
aplicacdo desses valores, portanto, entende gue a metodologia utilizada néo é
condizente com o calculo aplicado para a apuracao do percentual exigido
constitucionalmente.

34.
pela equipe técnica no achado de auditoria (23,89%) e o valor ajustado com base no

Apresenta quadro que demonstra o percentual apurado e apontado

entendimento da Defesa (24,85%), considerando as correcdes na Receita Base e a
desconsideracdo dos R$ 43.648,19 do cancelamento, no exercicio, dos Restos a Pagar
MDE:
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DESCRICAO

Avchado Auditoria

YValor A justado

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fonte de Recursos
00 - Recursos Ordinarios e 01 - Receitas de Impostos e de

Subfingdes 122 128 3461, 362 363, 365, 3606 367 Exceto elenmentos
01.03. 21 e 97 (A)

Tramsferéncia de Impostos - Educacio (MDE). Funcio 12 — Educacio.

RS 1 226 493 446

FS 1. 226 493 46

Restos a Pagar Mao Processados de MDE. inscritos no exercicio

fimgdes (Inchisio pela Equipe Técmica). { OC)

corrTente sem suficiente dispondbilidade financeira. Fomtes 00 e 01 RS 0.00 RS 000
(Conforme guadro 7.2) (B)
Despesas que se enguadram como MDE. mas classificadas em outras RS 0.00 RS 0.00

Despesa Brota da MDIE (D) = (A-B+C)

RS 1.226.493 446

RS 1.226.493 446

Receitas Recebidas do Fundeb mais os respectivos rendomnentos
fimanceiros (E)

RS 2.637.782.28

RS 2.637.782 28

Recursos Destinados ao Fundeb (F)

RS 4. 407 414,80

RS 4. 407 414,80

Resultado Liguido das Transferéncias do Fundeb Gy = E - F

-HS 1.769.632,52

-RS 1.769. 6325

[

Despesas empenhadas com recursos do Fundeb mais os respectivos
rendinentos financeiros (H)

RS 3.137.814. 44

RS 3.137.814_ 44

Cancelamento. no exercicio. de Restos a Pagar MDE inscritos coim
dispomibilidade de recursos vinculados a Educacio. Fonte 00 e 01
Func¢io 12. Subfimgdes 122, 128, 361. 362, 363, 365, 366 e 367
Exceto elementos de despesa 01, 03, 91 e 97 (I

RS 43 648 190

RS 0.00

Onuatras Despesas gque n33o se enquadram na MDE (Inchasio pela
Eguipe Téecmca) (T

RS 30.968.04

% 30.968.04

Total dos recursos aplicados ma MIVE (K = (I FI-T-T)

KS G.O059.324_ 19

RS 6. 10297238

Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (L)

RS 25 363.585.49

RS 24 560.280_41

Falor miniamo para aplicacio na MDE (25% de L)

RS 6.340.896.00

RS 6.140.070.10

Percentual aplicado ma MIDVE (M =« BSL) 9% 23 B0% 24 859
Pervcentual minimo de aplicacio e VIIDE (W) 259 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio ((y = (M -N) =111 %% -0 155

WValor aplicado a m@aior (me mnor ) mo exercicio

-R% ZRI1.571.81

-R% 37.097,72

35. Com isso, entende que o valor a ser complementado até o exercicio de
2023 é de R$ 37.097,72 (0,15% da Receita Base), ja que o percentual apurado de
gastos com Educacao no exercicio teria sido de 24,85%.

36. justifica que devido a auséncia de aulas presenciais no primeiro
semestre de 2021, os gastos com a manutencao da Educacao nao atingiram o0s 25%
da receita base e pede a aplicacao do principio da insignificancia para a exclusdo do
apontamento.

37. Em sede de relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditores observa
gue o defendente alega que os erros na contabilizacdo de receitas que afetaram a
receita base para a apuracao do percentual de gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino.
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38. Segundo a defesa, as receitas arrecadadas com LC 176/2020 (ADO25)

- (essao Onerosa, gque totalizaram R$ 803.305,08 foram incorretamente
contabilizadas nas rubricas Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracao ICMS), R$
768.596,47 e Cota-Parte IPVA, R$ 34.708,61.

39. Ao consultar o Demonstrativo de Distribuicdao da Arrecadacao
disponibilizado pelo Banco do Brasil, constatou-se que de fato o valor arrecadado no
exercicio de 2021 com LC 176/2020 (ADO25) - Cessao Onerosa, totalizou R$
803.305,08, conforme evidenciado no Apéndice A.

40. Parte desse valor, R$ 768.596,47 foi de fato contabilizado
incorretamente na rubrica LC 87/96 (Desoneracao ICMS), conforme evidenciado na
razdo contabil, Apéndice B.

41. Ja, os R$ 34.708,61, arrecadados em 30/06/2021, conforme
evidenciado no Apéndice A, foram erroneamente contabilizados na rubrica Cota-Parte
IPVA,

42. Portanto, diante dos erros de contabilizacdo evidenciados na anélise de

defesa, faz-se necessdria a reandlise dos gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino do Ente no exercicio de 2021:

43. Primeiramente, apresenta-se o quadro de apuracao da Receita Base
para a Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:
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- Quadro 7.1 - Receita base para Aplicacio na Manutencao e De-s%molvimeﬂtodo Ensino [art. 212, CF)
Relatorio
Descricio Téenico i
Preliminar LI
Receitas Resultantes de Impostos (1) 1.789.5486,27 1.789.546,27
IPTU = Imposto s/ Propriedade Temitorial Urbana (Art. 156, |, da CF 88) 37.724,66) 37.724,65
ITBI — imposto sf Transmiss3o de Bens “Inter Vivos” [Art. 156, 11, da CF/83]) 698.182,53| E98.182,53
ISSQM = Imposto sobre Servigos de Qualguer Natureza [Art. 156, 11, da CF/B8) 465,208,465/ 445. 208,446
IRAF —Imposto de Renda Retido na Fonte [Art. 158, |, da CFf28) 585.174,91) 585.174,91
ITR — Imposto Territorial Rural (Art. 158, 11 c/c Art. 153, §49, W1, da CF/88) 0,00/ 0,100
Multas e Juros provenientes de Impostos (DA TCE-MT n® 16/ 2005) 0,00| 0, 00
Divida Ativa de impostos [DA TCE-MT n® 16,/2005) 3.255,71| 3.255,71
@ |[Multas e Juros provenientes de Divida Ativa de Impostos (DA TCE-MT n® 16/2005) 0,00{ 0, 00
Transferéncias (1) 23.574.039,22| 22.770.734,14
Cota = Parte FPM - Fundo de Participacio dos Municipios [Art. 159, I, "b”, da CF/BE) 9.621.113,58) 9.621.113,58
Cota—Parte FPM — (Art. 153, 1, "d”, da CF/88) EI,IIH:IE 0, 00
Cota—Parte FPM — (Art. 159, I, ", da CF/88) 0,00} 0,100
Cota - Parte ICMS (Art. 158, IV, da CF/BS) 12_3?9.337,555 12.875.887.55
ICMS - Desoneracao (Lei Complementar n 9 87/96 - Lei Kandir 758.596 4.‘-1 0,100
Cota - Parte IM Exportagdo (Art. 159, § 3°, da CF/B8 ¢fc LC 61/89) 0,00] 0, 00
Cota - Parte ITR [Art. 158, II, da CF/88) 222.-71.!:1?,|:u|:;r 222_807,00
Cota - Parte IPVA [Art. 158, W, da CF/88) §2.034,62] A7.326,01
Cota - Parte IOF s/ Ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras (DA TCE-MT n® 16/2005 0,00| 0, 00
Total da Receita base — MIDE (0] = [0} 25.363.585,49 24.560.280,41
Valor minimo para aplicagdo na MDE [25% de 1) 6.3480.806,37 6.140.070, 10
=] =]
44, Portanto, com base na andlise de defesa, o valor da Receita Base para

calculo do percentual de gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no
exercicio de 2021, é de R$ 24.560.280,41 e ndo de R$ 25.363.585,49, conforme
apurado preliminarmente com base na prestacao de contas da Administracao.

45, Tratando agora do questionamento acerca da metodologia de calculo
adotada na andlise técnica, em especial, a deducdo do ‘cancelamento, no exercicio,
de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de recursos vinculados a
Educacado’, que no exercicio de 2021 totalizou R$ 43.648,19, cabe contra-argumentar
o Defendente com fundamento nas previsdées do Manual de Demonstrativos Fiscais —
112 Edicdo, pagina 346:

31- (-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS
COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS =
(L34.1(ac) + L34.2(ac))

Registra o total de restos a pagar, processados e nac processados,
cancelados no exercicio, referentes a despesas com MDE, que foram
considerados para cumprimento do limite constitucional em anos
anteriores. O objetivo da deducdo é compensar, no exercicio atual, os
Restos a Pagar cancelados que se destinavam a manutencao e
desenvolvimento do ensino e gque integraram o célculo do limite no
exercicio de inscri¢do. (grifou-se)
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46. Portanto, o questionamento da Defesa é improcedente, j& gue o

célculo segue a metodologia estabelecida pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional,
logo, mantém-se o valor preliminarmente apurado de gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino, de R$ 6.059.324,19.

47. Apresenta-se, a segquir, quadro do recdlculo dos gastos com a
manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2021, em decorréncia da
alteracao do valor da Receita Base para a apuracao do percentual aplicado na MDE:

o Relatorio Técnico Recalculo (Andlise de
Sty Preliminar Defesa)
Receita Base da MDE 25.363.585,49 24.560.280,41
Valor minimo para aplicagio na MDE (25%) 6.340.896,37( 25,00% 6.140.070,10| 25,00%
Valor aplicado na MDE 6.059.324,19| 23,89% 6.059.324,19| 24,67%
Valor a ser complementado até o exercicio de 2023 281.572,18] 1,11% 80.745,91| 0,33%
48. Vé-se pela analise que o limite minimo de 25% para as despesas com a

manutencdo e desenvolvimento do ensino foi descumprido, no entanto, a Emenda
Constitucional n? 119/2022 previu a nao responsabilizacao dos chefes do executivo
dos entes federados pelo descumprimento desse limite nos exercicios de 2020 e
2021, conforme citado a seguir:

Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados nao poderdoc ser
responsabilizados  administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

49. Entretanto, embora haja a previsao de nao responsabilizacao dos
gestores, o paragrafo Unico do mesmo artigo previu o dever de complementacao da
diferenca aplicada a menor na manutencao e desenvolvimento do ensino nos
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exercicios de 2020 e 2021, até o exercicio de 2023, portanto, cabe a Administracéo
complementar até o exercicio de 2023 a parte néo aplicada no exercicio de 2021 de
0,33%, quantificada em R$ 80.745,91 de recursos, a fim de garantir a aplicacao
minima de 25% da receita de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde o caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Pardgrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacao da manutencédo e desenvoivimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado
de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

50. Nesse contexto, a unidade técnica concluiu pelo saneamento da
irregularidade, com base na previsdo do art. 119 da Emenda Constitucional n©
119/2022, sugerindo emissao de recomendacao para que a Administracao revise e
aperfeicoe o processo de conciliacdo contabil, em especial das receitas arrecadadas, a
fim de garantir a correta contabilizacao dos valores arrecadados e de evitar

divergéncias na prestacao de contas.
51. Passa-se a andlise ministerial.

52. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde e
educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte
a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a
existir vinculacdo de um percentual da despesa a realizacao de politicas publicas

voltadas a elas.

53. No caso em apreco, como pontuado pela equipe de auditoria, a
metodologia de cdlculo estd amparada nas regras estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

54. Contudo, apés as elucidacbes colacionadas pela defesa, a unidade

técnica acatou em parte os argumentos no sentido de gue os percentuais fornecidos
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para realizacdo do cédiculo de aplicacdo minima da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino estaria
incorreto, o gue levou os auditores a sugerir emissao de recomendacao para que o
Executivo Municipal aperfeicoe o processo de conciliacdo contdbil, em especial das
receitas arrecadadas.

55. isto porque, com a reanalise dos nUmeros pertinentes ao processo de
conciliacédo contabil, verificou-se que em vez do percentual a que se chegou o
relatério técnico preliminar no montante de 23,89%, a unidade técnica demonstrou no
relatério técnico conclusivo que o percentual aplicado foi de 24,67% (0,33% inferior ao
minimo de 25%), entretanto, ainda, em percentual inferior aos 25% preceituado no
texto do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

56. Assim, o gestor ndo logrou éxito em comprovar a aplicacdo do
percentual de 25% constitucionalmente previsto na manutencao e desenvolvimento
do ensino, o gue, em um ambiente de normalidade juridica, apontaria para emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao, ante o carater gravissimo a que o presente

apontamento se reveste.

57. Contudo, hé qgue se reconhecer que diante do combate a pandemia de
COVID-19, instaurou-se uma série de medidas ao enfrentamento, dentre as quais se
destaca a edicdo da Lei Complementar n? 173/2020, ao estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, onde se promoveu mudancas no art. 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hip6tese de decretacdo de
calamidade publica, a mitigacdo de uma série de obrigacdes de natureza fiscal, com a
intencdo de conferir ao gestor publico as condicbes necessarias ao enfrentamento do
periodo excepcional.

58. Sobre o tema, inicialmente diversos Tribunais de Contas brasileiros se
posicionaram com entendimento de que permanecia obrigatério a exigéncia
constitucional de que os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante
de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacao,

conforme a seguir se reproduz:
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA):

[...] 1. Ainda que a situacao atual apresente uma dificuldade econémica,
inclusive na prestacéo de servicos educacionais por conta da suspensao
das aulas, permanece obrigatério a observancia do disposto na
Constituicdo Federal, notadamente exigéncia de que os municipios
apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdao e no desenvolvimento da Educacgdo.
(Consulta. Processo 07582e20. Parecer 00805-20j}. (grifamos)

[..] 1. Em que pese a situacdo oriunda da pandemia do novo
coronavirus seja absolutamente extraordindria e implique para sua
contencdo na adocdo de acdes restritivas de locomocéo
consubstanciadas no distanciamento social (quarentena e isolamento),
aliada a suspensdo de varias atividades ditas nao essenciais, medidas
essas que certamente impactam negativamente a economia do Ente
Federado, alcancando a sua arrecadacdo tributdria e a execucéo
orcamentaria previamente planejada, do estudo das Emendas
Constitucionais aprovadas até entdo, ndo é possivel depreender qualquer
proposta que tenha como escopo a flexibilizacao do comando inserto no
art. 212, caput, da Constitucional Federal, que, expressamente fixa para
os Municipios o percentual minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, para o custeio
de despesas vinculadas as acdes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (Consulta. Processo 10424e20. Parecer 01089-20). (grifamos)

[...1 No atual ordenamento juridico, em tese, ndo ha& espaco para a
flexibilizacdo do comando inserto no art. 212, caput, da Constitucional
Federal, gue, expressamente fixa para os Municipios o percentual
minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
P4dgina 14 de 20 proveniente de transferéncias, para o custeio de
despesas vinculadas as acdes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (Consulta. Processo 11139e20. Parecer 01230- 20).

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

CONSULTA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 65, LRF.
PERCENTUAL CONSTITUCIONAL MINIMO. MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DISPENSA. IMPOSSIBILIDADE. O
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n? 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Republica. (Consulta. Processo 1092562).

59. Nesse contexto, ndo hd ddvida quanto ao entendimento de que
permanecia obrigatéria a exigéncia de gue os municipios apliguem ao menos 25% de
sua receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no
desenvolvimento da Educacao.

60. Entretanto, a indispensabilidade a qual o regramento constitucional ora
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guestionado esta revestido ndo significa que esta Corte de Contas deve desconsiderar
a realidade vivenciada pelos municipios de Mato Grosso no referido periodo de
calamidade decorrente da COVID-19, guando da andlise e apreciacao das Contas
Anuais de Governo dos Chefes do Poder Executivo.

61. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas foi provocado pela Associacao
Mato-grossense dos Municipios, momento em que exarou a Resolucdo de Consulta n?
6/2021 (Processo n? 26.392-3/2020), com manifestacdo ministerial favoravel, por meio
do Parecer n? 2.251/2021, segundo a qual se convencionou que no curso do
enfrentamento da pandemia, o cumprimento da exigéncia constante do art. 212 da CF
passa pela necessidade de consideracdo dos obstéculos e dificuldades reais
enfrentadas pela gestao, conforme a seguir:

RESOLUCAO DE CONSULTA Ne¢ 6/2021 - TP

[...]

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 26.392-3/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSS0, nos termos do
artigo 19, XVIHl, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, Viil, da
Resclucao n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 2.2512021 do Ministério
Plblico de Contas: 1) conhecer a consulta formulada, com base no artigo
232, § 19, da Resolucdo n? 14/2007; e, ll) no mérito: a) aprovar o verbete
de Resolucdo de Consulta e responder ac consulente que: 1) o
reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n2 101/00, ndo dispensa a aplicacdo do percentual
minimo da receita em manutencdo e desenvolvimento do ensino, fixado
no art. 212 da Constituicdo da Replblica; e, 2) no exercicio da
competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes
do Poder Executivo Municipal, mediante a emissao de parecer prévio,
cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias préaticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a ac¢do do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educacao; e, b) informar ao
consulente gue, nas contas anuais de governo dos exercicios de 2020 e
2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a nao aplicagao
do percentual minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (AA01) sera flexibilizada e ndo conduzira, por si mesma, a emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao das contas. O inteiro teor desta
decisdo estd disponivel no site: www.tce.mt.gov.br. (grifou-se}

62. Diante disso, compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, nos casos concretos, considerar as circunstancias praticas que impdem,
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limitam ou condicionam a acdo do agente publico no cumprimento do minimo
constitucional em educacéo, de modo a sopesar se a eventual ndo aplicacdo minima
de 25% da receita (fixado no art. 212 da CF)} prejudicou, ou nao, por si mesma, a
globalidade das contas anuais de governo prestadas.

63. isto porque, as Prefeituras Municipais mato-grossenses na manutencao
e desenvolvimento na funcao educacao, para amenizacao dos efeitos da epidemia,
mantiveram as escolas e aulas presenciais suspensas por longos e indeterminados
periodos, o que incontestavel repercutiu e, efetivamente reduziu, o empenho,
liguidacéo e pagamento de despesas relacionadas ao ensino e a educacao.

64. Ha qgue se considerar, por fim, gue em 27/03/2022 foi promulgada a
Emenda Constitucional n? 119/2022, que acrescentou o art. 119 ao Ato das
Disposic6es Constitucionais Transitérias e criou uma excludente de ilicitude aos
agentes publicos que descumpriram a exigéncia constitucional de aplicacdo minima

de recursos na manutencao e no desenvolvimento da Educacao, in verbis:

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 119, DE 27 DE ABRIL DE 2022

Art. 12 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e 0s agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exciusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicéo Federal.
Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverd complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento
do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre
o valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado
de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021." (grifo nosso)

65. Em que pese isentar os agentes pUblicos de responsabilidades, frisa-se
que o dispositivo constitucional acima nao revogou o art. 212 da CF, pois persiste a
exigéncia de que os municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante de
impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo. Por
esta razao, o Parquet de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida,
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porém nao conduzindo, por si s6, a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao

das contas.

66. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em
discordancia parcial com a opinido técnica, manifesta pela manutencdo da
irregularidade, com flexibilizacdo de sua forma gravissima, pelo periodo e nos termos
definidos na Resolucao de Consulta n? 6/2021 e no art. 119 da ADCT.

67. Por fim, conforme sugestao da equipe técnica, pela expedicao de
recomendacao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas de governo, para que determine aoc Chefe do Poder Executivo
gue, independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo anual de
aplicacao das receitas de impostos e transferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 80.745,91 (oitenta mil setecentos e quarenta e
cinco reais e noventa e um centavos), o que representa 0,33% nao aplicado, afim de
se garantir o percentual minimo de 25%, em obediéncia ao mandamento contido no

paragrafo Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022.

68. Ainda, ha que se recomendar ao Legislativo Municipal, para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo, a fim de que encaminhe recomendacao ao
setor contabil para que revise e aperfeicoe os processos de conciliacdo contdbil, em
especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacao dos
valores arrecadados e evitar divergéncias na prestacao de contas.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis {(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O registro contdbil incorreto de receitas arrecadadas com Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracdo
ICMS) e com LC 176/2020 (ADO25), comprometeu a fidedignidade das demonstracfes contdbeis e da
prestacac de contas ao TCE/MT, desrespeitando as previsdes dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964. -
Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN
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69. O relatério preliminar de auditoria apontou que ao confrontar os valores

das transferéncias constitucionais e legais registrados como receita arrecadada
(APLIC) com os valores informados pela STN (Apéndice }), constatou-se divergéncias
nos totais arrecadados com "Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracao ICMS)' e com 'LC
176/2020 (ADO25)', decorrentes de erros de registros contdbeis, conforme
demonstrado no quadro acima apresentado.

70. Questionada, a Administracao enviou o Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada (Anexo 10) e os Demonstrativos de Distribuicdo da Arrecadacao
disponibilizados pelo Banco do Brasil (Apéndice K), no entanto, o Comparativo da
Receita demonstra o registro de R$ 768.596,47 como 'Transferéncia Financeira do
ICMS - Desoneracao - L.C. N. 87/96', ja os Demonstrativos do Banco do Brasil,
totalizam uma receita de R$ 803.305,08, a titulo de 'ADO - LC 176/2020 (ADO25),
portanto, além da divergéncia na rubrica de contabilizacdo das receitas, apurou-se
uma diferenca de R$ 34.708,61, que foi contabilizada incorretamente como 'Cota-
Parte do IPVA', conforme evidenciado no Apéndice L.

71. importa registrar que as receitas arrecadadas a titulo de Cesséo
Onerosa [LC 176/2020 (ADOZ25)'] devem ser contabilizadas como 'Outras
Participacles na Receita da Uniao' (17189911000000).

72. Registra-se também a irrelevante divergéncia de R$ 0,10 encontrada
no registro das receitas com 'FUNDEB' entre os valores disponibilizados pela STN e os
da prestacao de contas do sistema APLIC.

73. Em sua defesa quanto aos itens 2.1, o gestor alega que houve falha da
equipe técnica contabil da Prefeitura no lancamento das receitas com ‘LC 176/2020’,
gue nao se aprofundou na analise dos procedimentos que deveriam ter sido aplicados
no registro da referida receita, j& que como de praxe, havia previsao na LOA da
arrecadacao de ‘Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracado ICMS)’, decorrente de uma

demanda que os municipios tinham contra a Unido.

74. Ressalta que todos os valores arrecadados foram registrados e
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contabilizados como receitas e foram aplicados em conformidade com os preceitos da
Lei Complementar 176/2020.

75. Alega auséncia de ma fé, além do que o registro incorreto néo
provocou reducdo dos valores a serem aplicados em Educacéo e Salde, ja que a
receita com LC 176/2020 ndo integra a base de célculo dessas funcdes, nesse sentido
manifestou-se pela exclusao do apontamento.

76. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica destacou que a defesa
confirmou a irregularidade apontada e, portanto, da auséncia de elementos e
evidéncias capazes de contrapor a situacdo encontrada preliminarmente, mantém-se

0 apontamento.

77. importa ressaltar que o0s erros de registros contdbeis no
reconhecimento das receitas, comprometeu a regularidade do calculo dos gastos com
a manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme andlise apresentada no item
anterior, portanto, cabe recomendar a Administracdo gque revise e aperfeicoe o
processo de conciliacdo contébil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de
garantir a correta contabilizacao dos valores arrecadados e de evitar divergéncias na
prestacao de contas.

78. Ao analisar a defesa apresentada pelo gestor, o Ministério Plblico de
Contas, em consonancia com a equipe de auditoria, opina pela manutengdo do
apontamento, uma vez que a defesa confirmou as divergéncias apontadas no relatério

técnico preliminar.

79. Nesse sentido, conforme sugestdo da equipe técnica, insta expedir
recomendagao a Camara Legislativa Municipal, nos termos do art. 22, §12 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que recomende
ao Chefe do Poder Executivo para que encaminhe recomendacao ao setor contabil, a
fim de que passe a revisar e aperfeicoar os processos de conciliacao contabil, em
especial das receitas arrecadadas, a fim de garantir a correta contabilizacdo dos
valores arrecadados e evitar divergéncias na prestacao de contas.
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ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanco Patrimonial apresentado pela
Administracdo, evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema APLIC, comprometendo a
fidedignidade da Demonstracdo Contabil, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. - Topico
- 5.2.2. ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

80. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que ao analisar,
especificamente o Ativo e o Passivo Financeiro demonstrado no Balanco Patrimonial
apresentado pela Administracéo durante o processo de anélise das contas de governo
de 2021, constatou que os valores divergem dos apresentados no sistema APLIC.

81. O sistema Aplic apresenta Ativo Financeiro de R$ 10.102.472,93 e
Passivo Financeiro de R$ 1.962.541,39 (Apéndice R), valores que nao correspondem
aos demonstrados no Balango Patrimonial, que apresenta, respectivamente, R$
11.719.037,01 e R$ 1.585.016,06 (conforme Anexo apresentado abaixo) portanto, ha
divergéncia entre a demonstragao contdbil e a prestacdo de contas do sistema APLIC,
comprometendo a fidedignidade da demonstracao.

i ,‘ ESTADO DE MATD GROSE0

- PREFEMURA MUNICIPAL DE MOWVD SANTOANTONIC
b BALAMGS PATRIMOMIAL
DEZEMESRE DE 2091

arrns ]
ESPECICACAD : ESPECIFICAL A Etwcis R 138271

e Frmancers
e Pureasarts

82. Diante da situacao, cabe apresentar entendimento do MCASP, que na
92 Edicdo, no § 19 do tépico 2.1.4, define que o Ativo Financeiro (atributo F)
compreendera os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizacao
orcamentaria e os valores numerdrios, ja o § 39, do tépico 2.2.4, define que o Passivo
Financeiro (atributo F) compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos que
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independam de autorizacdo orcamentéria.

83. Em relacao ao item 2.2, a defesa alega que equivoco da equipe técnica
ao conferir os valores do sistema APLIC com os valores apresentados no Balanco
Patrimonial, ja que ao se comparar o Balancete de Verificacao do sistema APLIC com o
do sistema contdbil da Prefeitura, ndo se encontrou diferencas de valores entre as
contas, conforme balancetes anexos.

84. Acredita que parte do equivoco se deve ao fato de que o Balanco
Patrimonial é consolidado e a base do APLIC é apenas da Prefeitura.

85. Cita os artigos 101 e 105 da lei n® 4.320/1964, que preveem o0s
demonstrativos contabeis a serem elaborados pela Administracao.

86. Argumenta que ao analisar a imagem anexada no Apéndice R, do
relatério de auditoria, observou-se qgue as contas filtradas sdo do Ativo e Passivo
Financeiro por fonte de recursos, porém, acredita que se utilizou mais um filtro, do
atributo/tipo financeiro, o que eliminaria as contas com atributo/tipo patrimonial, no
entanto, o Balanco Patrimonial evidencia tanto as contas do atributo/tipo financeiro e
patrimonial, pois, evidencia o Ativo e Passivo total, o que deve ter levado o auditor a
conferir coisas diferentes como equivalentes.

87. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa destacou que
diante da manifestacao da defesa, que acredita em erro na analise técnica preliminar,
cabe reapresentar a situacao encontrada, ja que as evidéncias apresentadas revelam
a divergéncia entre os valores do Ativo e Passivo Financeiros apurados pelo sistema
Aplic e os demonstrados no Balango Patrimonial.

88. Em relacao a hipétese da defesa de que a divergéncia poderia decorrer
da nao consolidacdo das informacdes do Aplic, j& que o defendente acredita qgue os
dados extraidos do APLIC conteriam somente informacbes da Prefeitura, cabe
esclarecer que o relatério do Ativo e Passivo Financeiros gerado pelo sistema APLIC,
consolida todas as informacdes das unidades gestoras do Ente, no caso, Prefeitura e
Camara Municipal de Novo Santo Antonio, portanto, a alegacdo da defesa nao
procede.
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89. O Balanco Patrimonial apresentado pela Administracao, em seu anexo

especifico gue demonstra os saldos dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
nao converge com os valores apurados pelo sistema APLIC,

90. Entende-se que o0s valores destacados no Anexo do Balanco
Patrimonial, correspondentes especificamente aoc Ativo Financeiro e Passivo
Financeiro, correspondem somente as contas com atributo ‘F’, assim como os valores
extraidos do sistema APLIC, sendo assim, a comparacao corresponde as contas de
mesmo atributo, portanto, de acordo com o entendimento do MCASP, que na 92
Edicdo, no § 19 do tépico 2.1.4, define que o Ativo Financeiro (atributo F)
compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizacéo
orcamentaria e os valores numerarios, ja o § 32, do tépico 2.2.4, define que O Passivo
Financeiro (atributo F) compreenderd as dividas fundadas e outros pagamentos que
independam de autorizacdo orcamentaria.

91. Vale ressaltar que o objeto da anédlise séo os valores do Ativo e Passivo
Financeiros e as evidéncias apresentadas pela defesa nao especificam as contas com
atributo ‘F’, fora isso, registra-se que o valor do Ativo Circulante do Balanco (R$
12.263.435,02) nao converge com o do Balancete (R$ 12.260.528,79), nestes termos
a unidade técnica manifestou-se pela manutencao do apontamento, entendimento ao
qual o Ministério Pablico de Contas coaduna integralmente.

92. Nesse contexto vale reiterar que o relatério do Ativo e Passivo
Financeiro gerado pelo sistema APLIC, consolida todas as informacdes das unidades
gestoras do Ente, no caso, da Prefeitura e da Camara Municipal de Novo Santo
Antonio, de modo que a argumentacao da defesa ndo se sustenta, o que impde a
manuteng¢ao do apontamento.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Ndo houve comprovacao da realizacdo de audiéncia pUblica durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 48, §
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19, inc. | da LRF/00. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

93. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica pontou que o
acompanhamento simultaneo da LD0O/2021 apontou a ndo comprovacao da realizacao
de audiéncia publica durante o processo de elaboracado e de discussao da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2021, conforme relatério de
acompanhamento simultaneo constante no Apéndice H, pagina n? 4, que se apresenta
a seguir:
O Convite de Audiéncia Publica, foi divulgado no Site da prefeitura
(www.novosantoantonio.mt.gov.br/publicacoes/atosoficiais/audienciapubl
ica/2020), em 26 de abril de 2020, comunicando a populacdo que em
decorréncia da pandemia do Corona Virus a audiéncia publica presencial
seria substituida pelo envio das sugestbes ou pela solicitacdo de
informacdes através do e-mail:
audienciaspublicas@novosantoantonio.mt.gov.br, até o dia 08 de maio
de 2020. Entretanto, ndo consta nos documentos enviados via sistema
Aplic, deste TribunalenemnoPortalTransparénciadapref
e i t u r a
(www.novosantoantonio.mt.gov.br/transparéncia/planejamento/ido) a
Ata de audiéncia, documento este, que comprova a realizacdo do
evento. Desse modo, considera-se ndo realizada a audiéncia pUblica, em

desacordo com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00, conforme demonstrado
no Anexo Apéndice A. Acesso em 23/11/2021.

94. Registra-se que consulta ao Portal de Servicos do TCE/MT
(https://servicos.tce.mt.gov.br/audiencias), constatou apenas a disponibilizacao do
Convite para a audiéncia publica, no entanto, sem a devida publicacdo do ato,
portanto, nao foi disponibilizada no referido Portal, a comprovacao da realizacao das
audiéncias publicas da LDO/2021, mediante a apresentacdo da publicacdo e
divulgacdo do convite e da ata correspondente a audiéncia, conforme evidenciado no
Apéndice M, paginas 1 e 2.

95. Em sua defesa, o gestor aduziu ser equivoco da equipe técnica, uma
vez que segundo orientacao desta Corte de Contas de realizacdo das audiéncias
publicas no modo on line ou na sua impossibilidade, a disponibilizacao de link ou e-
mail para que qualquer interessado pudesse opinar sobre o projeto da LDO, foi
disponibilizado no Portal Transparéncia e afixado no mural da Prefeitura o convite da
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Audiéncia PuUblica em 08/05/2020, tendo como canal para envio de manifestacdes dos
municipes, o e-mail audienciaspublicas@novosantoantonio.mt.gov.br.

96. Explica que nao houve manifestacao por parte dos cidadaos e dos
vereadores municipais, portanto, lavrou-se a ata da audiéncia publica sem ressalva

alguma.
97. informa que a ata da audiéncia publica consta no Portal Transparéncia
do municipio,

s

https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/, que é o
meio oficial mais eficiente para acesso pela populacao, jd que com a internet, ndo se

Ié jornal impresso.

98. Acerca do envio da ata da audiéncia no Portal de Servicos do TCE/MT,
justifica que a validacdo da prestacdo de contas a Corte de Contas via APLIC é
realizada por servidor responsével, tendo sido disponibilizado todas as ferramentas

necessarias para o envio das informacoes.

99. Portanto, entende que ndo ha que se falar em auséncia de
comprovacao da realizacdo da audiéncia publica da LD0O/2021.

100. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria sanou o
apontamento destacando a elaboracao de ata que registra a substituicao de audiéncia
publica presencial por meios virtuais pela rede mundial de computadores pode ser
feita conforme Orientacao Técnica n2 04/2020 do TCE/MT, em decorréncia da

pandemia de Covid-19.

101. Portanto, a unidade técnica, com base na apresentacao da ata que
registra o canal virtual disponibilizado aos municipes para a participacao no processo
de elaboracao e discussao da LDO/2021, sanou o apontamento, sugerindo a
expedicao de recomendacao para que a Administracao adote procedimentos de
validacao da prestacao de contas ao TCE/MT, acerca da comprovacao da realizacao
das audiéncias publicas legalmente previstas e do regular envio dos convites
devidamente publicados na imprensa oficial e divulgados no Portal Transparéncia do
municipio, das atas e das listas de presenca.
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102. O Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a equipe de

auditoria, opina pelo saneamento do apontamento DB08 - 3.1, isto porque, a defesa
trouxe aos autos a ata que registra o canal virtual disponibilizado aos municipes para
a participacao no processo de elaboracao e discussao da LD0O/2021.

103. insta destacar que a elaboracao de ata que registra a substituicao de
audiéncia publica presencial por meios virtuais pode ser dar nos termos da Orientacao
Técnica n? 04/2020 do TCE/MT, em decorréncia da pandemia de Covid-19, o que impoe
o saneamento do apontamento.

104. Contudo, vale reiterar a recomendacao sugerida pela unidade técnica
no sentido de que a Administracao adote procedimentos de validacao da prestacao de
contas ao TCE/MT, acerca da comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas
legalmente previstas e do regular envio dos convites devidamente publicados na
imprensa oficial e divulgados no Portal Transparéncia do municipio, das atas e das
listas de presenca.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.2) Nao houve comprovacao da realizagao de audiéncia publica durante o processo de elaboracéo e de
discussdo da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2021, descumprindo as previsdes do art. 48, § 19,
inc. "I" da LRF/00. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

105. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica pontuou que o
acompanhamento simultaneo da LOA/2021 apontou a ndo comprovacao da realizacao
de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de discussdo da Lei
Orcamentdria Anual do exercicio de 2021, conforme relatério de acompanhamento

simultaneo constante no Apéndice G, pagina n? 4, que se apresenta a seguir:
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O convite de audiéncia publica foi divulgado no Site da prefeitura,
www.novosantoantonio.mt.gov.br/portaltransparencia/atosoficiais/
audienciapublica/2020, em 15 de junho de 2020, comunicando aos
municipes que a audiéncia publica que antes eram realizadas
presencialmente, seriam substituidas pelo envio das sugestdes ou pela
solicitacdo de informacdes através do email:
audienciaspublicas@novosantoantonio.mt.gov.br até o dia 29 de junho
de 2020, considerando a existéncia de pandemia do coronavirus (COVID-
19).

No entanto, o jurisdicionado nao encaminhou via Sistema Aplic, deste
Tribunal e nem disponibilizou no Site da prefeitura, a Ata ef/ou a
comprovacao da realizacdo da audiéncia via on line da Lei Orcamentaria;
documentos estes, gue comprovam a realizacdo do evento. Dessa
forma, considera-se nao realizada a audiéncia publica, em desacordo
com o artigo 48, § 19, inciso | da LRF/00, conforme demonstrado no
Anexo Apéndice B. Acesso em 12/12/2021.

106. Registra-se que consulta ao Portal de Servicos do TCE/MT
(https://servicos.tce.mt.gov.br/audiencias), constatou apenas a disponibilizacao do
Convite para a audiéncia publica, no entanto, sem a devida publicacdo do ato,
portanto, nao foi disponibilizada no referido Portal, a comprovacao da realizacao das
audiéncias publicas da LOA/2021, mediante a apresentacao da publicacdo e
divulgacao do convite e da ata correspondente a audiéncia, conforme evidenciado no
Apéndice M, paginas 3 e 4.

107. Em sua defesa, o gestor apresentou alegacdes de defesa similares as
apresentadas no item anterior, gue tratou da comprovacao das audiéncias publicas de
elaboracdo e discussao da LDO, portanto, considerar-se-a para este item as

manifestacdes apresentadas no item 3.1.

108. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria ocbservou que ao
consultar o link indicado pela defesal constatou-se a elaboracao de ata que registra a
substituicdo de audiéncia publica presencial por meios virtuais pela rede mundial de
computadores, conforme Orientacdo Técnica n? 04/2020 do TCE/MT, em decorréncia
da pandemia de Covid-19 (Apéndice D).

1 Disponivel em: https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/,
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109. Nesse contexto, a unidade técnica, com base na apresentacdo da ata

gue registra o canal virtual disponibilizado aos municipes para a participacdo no
processo de elaboracao e discussao da LDO/2021, sanou o0 apontamento,
recomendacao para que a Administracao adote procedimentos de validacao da
prestacdo de contas ao TCE/MT, acerca da comprovacao da realizacdo das audiéncias
puUblicas legalmente previstas e do regular envio dos convites devidamente publicados
na imprensa oficial e divulgados no Portal Transparéncia do municipio, das atas e das
listas de presenca.

110. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pelo saneamento do apontamento DB08 item 3.2, isto porque restou
demonstrado que a gestdao providenciou a elaboracao de ata que registra a
substituicao de audiéncia publica presencial por meios virtuais pela rede mundial de
computadores, conforme Orientacao Técnica n? 04/2020 do TCE/MT, orientacdo essa
trouxe disposicOes relativas as reunides virtuais, conforme trecho a seguir:

Orientacao Técnica n? 04/2020

Questionamento:

Como proceder em relacdo as audiéncias publicas obrigatérias,
referentes ao Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias a ser enviado
para a Cémara Municipal, devido a quarentena e isolamento social
determinados em decorréncia da pandemia do Covid-19?

(...)

No atual cendrio de pandemia do Covid-19, em que diversos municipios
brasileiros tém adotado medidas de contencdo e isolamento social,
inclusive em Mato Grosso, ndo é recomendado que ocorram audiéncias
publicas presenciais para debates e sugestbes em relacdo ao projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Além disso, ndc ha& na LRF previsdo explicita que estabeleca
obrigatoriedade de audiéncias publicas para tratar das pecas de
planejamento de forma sempre presencial.

Dessa forma, recomendam-se medidas alternativas como: a)
participacado virtual (online) dos municipes e encaminhamento prévio de
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sugestées por meios eletrbnicos; efou b) a suspensado/prorrogacao da
data de realizacdo das audiéncias.

A realizacdo das audiéncias de forma virtual reflete iniciativa oportuna e
razodvel, a exemplo do que ja tem feito em seus julgamentos o 5TF, a
Camara dos Deputados, o Senado Federal e o TCE/MT.

Ademais, qualquer medida adotada pelo municipio, no sentido de
flexibilizar a realizacdo das audiéncias publicas, deve ser devidamente
normatizada/regulamentada.

Cuiaba-MT, 20/abril/2020.

111. Assim, tendo por base que a gestao demonstrou a elaboracao de ata
gue registra a substituicao de audiéncia publica presencial por meios virtuais pela
rede mundial de computadores, o Ministério Publico de contas opina pelo saneamento
do apontamento DB08 item 3.2.

112. No mesmo sentido do que fora explicitado no apontamento 3.1, vale
reiterar a recomendacao sugerida pela unidade técnica no sentido de que a
Administracao adote procedimentos de validacao da prestacao de contas ao TCE/MT,
acerca da comprovacao da realizacao das audiéncias publicas legalmente previstas e
do regular envio dos convites devidamente publicados na imprensa oficial e
divulgados no Portal Transparéncia do municipio, das atas e das listas de presenca.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.3} Auséncia de publicacdo e divulgacdo dos anexos obrigatérios da LOA/2021, contrariando as previsdes
do art. 37 da CF/1988 e do art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

113. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica destacou que o
Acompanhamento simultdneo apontou a ndo publicacdo na imprensa oficial e ndo
divulgacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura, dos anexos obrigatérios integrantes
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da LOA/2021 (Lei n° 444/2020), descumprindo as previsées do artigo 37 da
Constituicdo Federal e do artigo 48 da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento
Simultaneo (Apéndice G, pagina n? 5).

114. Cabe esclarecer que havendo impossibilidade de publicacao dos
anexos de metas fiscais na imprensa oficial em decorréncia do volume de informacdes
e documentos, deve a administracao divulgar a lei e 0os anexos que a integram no
Portal Transparéncia do municipio, garantindo a ampla divulgacdo das leis
orcamentarias de cada exercicio e viabilizando, assim, o controle social da peca de
planejamento.

115. inclusive, recomenda-se que no texto da publicacdo em meio oficial da
Lei Orcamentdria Anual, o gestor indique o endereco eletrbnico em gue os anexos
obrigatérios podem ser acessados pelos cidadéos.

116. A unidade técnica ainda salientou que o artigo 37 da Constituicdo
Federal elenca o principio da publicidade como um dos principios a serem observados
pela Administracao Pdblica, que consiste na obrigacdo de divulgacéo dos atos oficiais,
documentos ou informacdes em meio oficial, podendo ser o Diario Oficial do Ente ou
outro que o Chefe do Poder Executivo decrete como oficial (Didrio Oficial do Estado,
Didrio Oficial de Contas ou jornal Oficial da AMM).

117. No caso de leis orcamentarias, além da publicidade, é exigida a ampla
divulgacado, inclusive em meios eletronicos, como instrumento de transparéncia da
gestao fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

118. Em sua defesa, o gestor aduziu que o art. 18 da Constituicao Federal
atribui aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
partindo dessa premissa a Lei Organica do municipio, no art. 129 §12, gue a imprensa
oficial podera ser em afixacao em local préprio de acesso ao publico.

119. Argumenta que a prépria LRF estabelece como meio de divulgacao os
meios eletrénicos, portanto, todos os anexos foram devidamente publicados no Portal
Transparéncia do municipio e podem ser acessados no link?, neste contexto, a defesa

2 Disponivel em: https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/.
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requer a exclusao do apontamento.

120. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria sanou o
apontamento, ressaltando que ao consultar o endereco eletrénico indicado pela
defesa, constatou-se que a LOA/2021 e seus anexos estdao divulgados no Portal

Transparéncia do municipio.

121. Ao analisar o documento divulgado, verificou-se que é composto de 55
paginas e que contém o0s anexos que compdem a Lei Orcamentdria do Exercicio de
2021 (Apéndice E).

122. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pelo saneamento do apontamento DB 08 item 3.3, isto porgue em
pesquisa realizada no link3 fornecido pela defesa é possivel concluir a respectiva
disponibilizacdo da Lei Municipal n?444/2020 no Portal Transparéncia do Municipio o

gue impde o saneamento do apontamento.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.4) Ndo comprovacdo da realizacdo das audiéncias publicas na Cémara Municipal para avaliacdo do

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2021, em desconformidade com o
art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

123. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica pontou queao

consultar o Portal de Servicos do TCE/MT (https://servicos.tce.mt.gov.br/audiencias),
verificou que os documentos disponibilizados nao comprovam a realizacao das
audiéncias publicas de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais quadrimestrais,
correspondentes ao exercicio de 2021.

124. Os documentos apresentados, intitulados "Convite", fazem
consideracbes para a nao realizacdo de audiéncias publicas presenciais em

3 Disponivel em: https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/.
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decorréncia da Covid-19 e a subsituicdo das audiéncias por envio de sugestdes ou
solicitacao de informacdes pelos cidadaos por meio de e-mail. Ademais os "Convites"
sequer foram publicados na imprensa oficial, conforme evidenciado no Apéndice S.

125. Em sua defesa, o gestor cita a Orientacdo Técnica n2 04/2020 do
TCE/MT que tratou das audiéncias publicas durante o periodo de pandemia da Covid-
19:

“No atual cenario, ndo é possivel e nem recomendado que ocorram
audiéncias publicas presenciais para debates e sugestdes da populacao
guanto a LDO ou outros instrumentos legais. H& que se encontrar
solucao alternativa.

Como meio alternativo, de forma gue ndo haja aglomeracdo de pessoas,
alguns municipios brasileiros tém oferecido aos municipes a
possibilidade de participacdo e apresentacdo de suas sugestbes de
forma virtual pela rede mundial de computadores, ou até mesmo
normatizado a suspensao/prorrogacao do prazo legal, mantendo-se as
audiéncias presenciais para data futura.

Eis alguns exemplos referenciais praticos, com hiperlink para acessoc a
pagina com as informacdes detalhadas:

1) participacao dos municipes via correio eletronico:

126. A defesa alega que a Administracao seguiu essa orientacao em toda a
execucdo orcamentaria, disponibilizando o RGF, RREO e Metas Fiscais no Portal
Transparéncia, bem como, o e-mail* para que a populacdo interessada se

manifestasse.

127. indica o link® onde as audiéncias publicas foram divulgadas pela
Administracao.

128. Portanto, entende, que ndo ha que se falar em auséncia de
comprovacao da realizacao das audiéncias publicas das metas fiscais do exercicio de
2021.

4 audienciaspublicas@novosantoantonio.mt.gov.br
5 Disponivel em: https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/LRF/Rgf/
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129. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria ocbservou que ao

consultar o link® indicado pela defesa constatou-se a elaboracdo de atas que registram
a substituicdo de audiéncia pUblica presencial por meios virtuais pela rede mundial de
computadores, conforme Orientacdo Técnica n? 04/2020 do TCE/MT, em decorréncia
da pandemia de Covid-19 (Apéndice F).

130. Portanto, com base na apresentacao das atas que registram o canal
virtual disponibilizado aos municipes para a participacéo no processo de apresentacao
da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais quadrimestrais do exercicio de 2021,
sanou o apontamento, recomendando para que a Administracao adote procedimentos
de validacao da prestacao de contas ao TCE/MT, acerca da comprovacao da realizacao
das audiéncias publicas legalmente previstas e do regular envio dos convites
devidamente publicados na imprensa oficial e divulgados no Portal Transparéncia do
municipio, das atas e das listas de presenca.

131. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pelo saneamento do apontamento DB08 item 3.4, se demonstrou que
a gestdao providenciou a elaboracdo de ata que registra a substituicdo de audiéncia
publica presencial por meios virtuais pela rede mundial de computadores, conforme
Orientagdo Técnica n? 04/2020 do TCE/MT, elaborada no contexto pandemia de Covid
19.

132. Assim, tendo por base que a gestdo demonstrou a elaboracao de ata
gue registra a substituicdo de audiéncia publica presencial por meios virtuais pela
rede mundial de computadores’, o Ministério Publico de contas opina pelo saneamento
do apontamento DB08 item 3.2.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A LD0O/2021 ndo previu as metas de resultado nominal para os exercicios de 2021, 2022 e 2023 e
previu valores correntes e constantes idénticos para as metas de resultado primério, desconsiderando a
variacao da inflacao nas metas planejadas, descumprindo o que determina o art. 49, § 1° da LC 101/2000

6 Disponivel em: https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/,
7 Disponivel em: https: https://www.novosantoantonio.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/
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c/c artigo 52, Il da Lei 10.028/2000. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

133. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica destacou que
acompanhamento simultaneo apontou a nao previsao das metas de resultado nominal
para os exercicios de 2021, 2022 e 2023 prejudicando, assim, a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo art. 49, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Apéndice H, pagina 7).

134. Ademais, foram previstos valores correntes e constantes idénticos para
as metas de resultado primério da LDO/2021, ndo considerando, portanto, a variacao
da inflacao no planejamento das metas.

135. A unidade técnica registrou, outrossim, que em consulta aos
documentos encaminhados na prestacac de contas, ratificou a situacao apontada no
relatério de acompanhamento simultaneo da LD0/2021, conforme Anexo de Metas
Fiscais extraido do sistema Aplic > Prestacdo de Contas > Documentos LDO > Cod.
Documento 45/2021, ja apresentado neste tépico.

136. Em sua defesa, o gestor aduziu que os valores idénticos para valores
correntes e constantes se deve a falha na alimentacao do sistema que efetua o

calculo dos anexos da LDO.

137. Alega que nao houve ma fé, apenas o responsavel pela elaboracao das
pecas de planejamento nao conseguiu separar os indices de inflacao e PiB, sendo que
as falhas foram corrigidas para a elaboracdo das proximas LDO, pugnando pela

exclusao do apontamento.

138. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria observa gque
diante da ratificacao, pelo defendente, da irregularidade apontada e, portanto, da
auséncia de elementos e evidéncias capazes de contrapor a situacao encontrada
preliminarmente, assim, manifestou-se pela manutengao do apontamento.

139. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
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auditoria, opina pela manutencao do apontamento FB13 item 4.1, isto porque, a
prépria gestdo admitiu a ocorréncia do apontamento evidenciado no relatério
preliminar, alegando auséncia de ma-fé e que a falhas foram corrigidas pela
elaboracao préxima LDO.

140. Assim o Ministério PuUblico de Contas opina pela manutencao do

apontamento.

ADAO SOARES NOGUEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.2 ) A Lei orcamentdria Anual do exercicio de 2021, ao prever no artigo 89, alinea "e", autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um 6rgdo para outro, descumpriu o principio da exclusividade da lei orcamentéria, previsto no art.
165, § 82, CF/1988. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

141. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica ressaltou que em
Acompanhamento simultaneo da LOA/2021 (Lei n? 444/2020), apontou a previsao de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um ©6rgdo para outro, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo (Apéndice G, pagina 7):

Art. 82 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a Remanejar e
Transpor recursos entre érgédos e categorias econdmicas, inclusive fonte
de recursos, nos termo do artigo 167, Inciso Vi da Constituicdo Federal.

142. A defesa alega que a previsao, na LOA, de autorizacao para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, deu-se em decorréncia de uma
praxe, no entanto, tal previsdo ndo foi utilizada durante a execucao orcamentaria,

portanto, nao causou descumprimento legal e constitucional.
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143. Ressalta que a anomalia ja foi corrigida para os préximos projetos da

lei orcamentéria anual. Requer a exclusdo do apontamento.

144, Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria observa que
diante da ratificacao da irregularidade e dos argumentos apresentados pela defesa,
cabe, em contraposicao, reapresentar os fundamentos legais contrariados pela
previsao de matéria estranha a Lei Orcamentaria do exercicio de 2021 (n® 444/2020):

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 89 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo e a fixacdo da
despesa para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei. (Grifou-se).

SUMULA N¢ 20 - TCE/MT

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicio ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentdrias na Lei
Orcamentdria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacao da despesa no Orcamento {(art. 165, § 89, CF/1988). (Grifou-se)

N

145. Vé-se que a Constituicdo Federal veda dispositivos estranhos a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, vedacao fundamentada no principio
constitucional da exclusividade.

146. Vé-se também, que o entendimento do TCE/MT esta plenamente
sintonizado com o comando constitucional, ao explicitamente vedar a autorizacao
para remanejamento, transposicao ou transferéncia de recursos entre dotacbes
orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual, ndo havendo, portanto, margem legal para
interpretacao diferente.

147. Portanto, a Administracdo, ao prever no art. 82 “e” da LOA/2021, a
autorizacdo para ftransposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos,
desrespeitou o limite constitucional imposto pelo principio da exclusividade, que
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restringe a lei orcamentéria a previsao da receita e a fixacdo da despesa, de forma

gue a unidade técnica concluiu pela manutencado do apontamento.

148. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pela manutengao do apontamento FB13 item 4.2, isto porque, a propria
gestdo admitiu houve previsdo na LOA de autorizagdo para transposicac, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgao para outro, tendo a previsdo se dado em razdo de uma praxe, no entanto, tal
previsdao nao foi utilizada durante a execucdo orcamentéria alegando auséncia de ma-

fé e que a falhas foram corrigidas pela elaboracdo préxima LOA.

149. Diante da confirmacao da ocorréncia da irregularidade pela prépria
defesa, o Ministério PUblico de Contas opina pela manuten¢ao do apontamento.

2.1.2. Da posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial

150. As pecas orcamentarias do Municipio séo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 382/2017 | Lei Municipal n® 437/2020 | Lei Municipal n°444/2020

151. A Lei Orcamentédria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$%
25.241.000,00 (vinte e cinco milhdes duzentos e quarenta e um mil reais}), dos quais
17.945.300,00 {(dezessete milhGes, novecentos e quarenta e cinco mil e trezentos
reais) referem-se ao orcamento fiscal e R$ 7.295.700,00 (sete milhées, duzentos e
noventa e cinco mil e setecentos reais) ao orcamento da seguridade social. Nao foi
previsto orcamento de investimentos, em observancia ao art. 165, § 5° da

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo B1605.



/-_“\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Constituicao Federal.

2.1.2.1. Da execugao orcamentaria

152. Com relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucado da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) - 1,0634

Receita prevista: R$ 27.956.596,81 Receita arrecadada: R$ 29.729.991,03

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,8992

Despesa autorizada: R$ 28.424.097,51 Despesa realizada: R$ 25.559.444,46

Quociente do Resultado da Execucédo Orcamentéria (QREO) - 1,1312

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Realizada Ajustada:
Ajustada: R$ 29.729.991,03 R$ 25.559.444,46
153. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdao os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit

orcamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar
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154, Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise houve inscricdo de R$
1.491.633,57 (um milh&o, quatrocentos e noventa e um mil seiscentos e trinta e trés
reais e cinquenta e sete centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 25.559.444,46 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil
guatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e seis centavos).

155. Destas informacodes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,05 em restos a pagar.

156. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hda R$ 6,07 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento
de restos a pagar processados e ndo processados, o que demonstra equilibrio
financeiro, em consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

157. O art. 3° inc. ll, da Resolucdo n2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual a zero no
exercicio sob analise, atendendo o limite legal.

158. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liquida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, o que pode ser observado da analise do Quociente da Divida
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Publica Contratada (QDPC), que indicou gue a divida contratada no exercicio
representou 0% da receita corrente liugida, em cumprimento ao limite legal.

159. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacles, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar estabelecido pelo art. 7°, i, da Resolucao n°® 43/2001 do
Senado Federal, verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
de 0,0089, indicando que, os dispéndios da divida publica no exercicio representaram
0,89% da receita corrente liguida, ou seja, cumprindo o limite legal de 11,5%.

160. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

161. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

162. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacéao em Educacéo e Salde

. o . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 24,67%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 21,80%
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Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88) 76,51%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 39,50%
(art. 20, I, “b"”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 2,60%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 42,10%
163. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, e respeitou o

percentual maximo para despesas com pessoal do Poder Executivo.

164. Ademais, a unidade instrutiva apurou que foi cumprido o percentual
minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica.

165. Contudo, o relatério preliminar apontou que o limite minimo de 25%,
relativo aos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino, estabelecido no
art. 212 da Constituicao Federal nao foi respeitado, uma vez que representou 23,89%
da receita base, o que gerou a irregularidade AAOL, analisada.

166. IEntretanto, em sede de relatério de defesa, a unidade técnica
considerou a reanalise dos nimeros pertinentes ao processo de conciliacao contabil,
de modo que em vez do percentual a gue se chegou o relatério técnico preliminar no
montante de 23,89%, a unidade técnica demonstrou no relatério técnico conclusivo
gue o percentual aplicado foi de 24,67% (0,33% inferior aoc minimo de 25%),
entretanto, ainda, em percentual inferior aos 25% preceituado no texto do art. 212 da
Constituicao Federal de 1988.

167. Outrossim, os auditores concluiram pelo saneamento do apontamento
AAOQ1, sob fundamento da recente promulgacao da EC n® 119/2022, entendimento ao

gual o Ministério Publico de Contas discorda, eis que o limite efetivamente foi
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descumprido, conforme ja amplamente discutido na analise da irregularidade AAQ1.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orgamentdria Anual

168. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

169. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 28.424.097,51 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil e noventa e
sete reais e cinquenta e um centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 25.559.444,46 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil
quatrocentos e quarenta e quatro reais e quarenta e seis centavos), o que
corresponde a 89,92% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

170. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracao da LDO e LOA, bem como na disponibilizacao

desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

171. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentdria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

172. Ademais, a equipe de auditoria pontuou gue as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgdo técnico responsavel por sua elaboracdo, em respeito ao art. 49
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.1.5. indice de Gest3o Fiscal

173. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM3, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

174. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se

depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

175. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pdblico de Contas entende que as mesmas merecem a
emissédo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovac&o.

176. Nos aspectos gerais das contas de governo, a Unica irregularidade
gravissima foi a AAO1, referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino {(art. 212 da Constituicao Federal).

177. Essa irregularidade, ndo obstante gravissima, ndao deve ensejar a
reprovacao das contas, ante a recente promulgacao da EC n® 119/2022, que
estabeleceu que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes

publicos desses entes federados nao poderao ser responsabilizados administrativa, civil
8 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

178.
minimo da receita do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacao basica

De outra parte, tem-se que a municipalidade destinou o percentual
em efetivo exercicio, e investiu mais que o minimo legal na saude, além de ter
respeitado os limites de gastos com pessoal.

179.

contaveis

Ademais, apesar de o relatério técnico preliminar apontar registros
(CBO2),
elaboracao das pecas de planejamento (FB13), tais irregularidades nao comprometem

incorretos assim como ter encontrado alguns problemas na

a higidez da gestdo como um todo.

180.

exercicios anteriores, a equipe técnica consigna gue nas contas de governo atinentes

Com relacao ao cumprimento de recomendacdes sugeridas em

ao exercicio de 2019 (Processo n® 88013/2019) é possivel observar a postura do

gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacgado

Situagao Verificada

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

I) efetue a prestacdo de contas de governo
municipal dentro do prazo legalmente
estipulado;

Il) proceda segundo o principio da gestdo fiscal
responsavel (§ 12 do art. 12 da LRF), o controle
das receitas e das despesas, mediante exame
atento dos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentéria e de Gestdo Fiscal, adotando, em
caso de constatacdo de queda das receitas
estimadas ou mesmo de elevacdo dos gastos,
medidas efetivas a luz da prescricdo do artigo
92 da LRF, a fim de gque ao final do exercicio
financeiro, hajam disponibilidades financeiras
para custear despesas inscritas em Restos a
Pagar nas fontes até 31/12 (artigo 50, caput, e
artigo 55, Ill, “b”, itens 3 e 4, da LRF), com
observéancia do disposto no pardgrafo Unico do
artigo 89 da LRF, evitando assim o incremento
da composicao da divida flutuante e garantindo
a sustentabilidade fiscal do Municipio;

Illl) abstenha-se de sancionar a LOA sem os

a.l) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT
a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e
de acordo com a Resolucdao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP, conforme j& evidenciado no quadro
apresentado neste tépico, acima (T6pico 8.1, item 1).

a.ll) A analise apresentada no Topico 5.2.1.1 demonstra
resultado da execucdo orcamentaria superavitério,
conforme demonstrado no Quadro 5.2 do Anexo 5,
deste relatdrio técnico.

a.lll) O item 1, do Tépico 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA, evidencia o regular destaque dos
orcamentos na LOA/2021.

a.lV) A LDO/2021 nado previu as metas de resultado
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devidos destaques dos orcamentos, consoante
disposto no artigo 165, § 52, da Constituicao
Federal;

IV) observe as diretrizes constantes da LDO
quando da elaboracdo da LOA, sobretudo
quanto as metas fiscais, de modoc a evitar
incompatibilidade entre as pecas de
planejamento, em respeito ao artigo 52 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e,

V) observe e cumpra a previsao do inciso il do §
2° do artigo 42 da LRF, assim como as
metodologias e os parametros de calculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para se definir os
resultados primario e nominal que constardo do
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes;

nominal para os exercicios de 2021, 2022 e 2023 e
previu valores correntes e constantes idénticos para as
metas de resultado primario, conforme apontado no
ltem 1.1, do Tépico 3.1.2.

a.V) As metas fiscais nao foram regularmente previstas
na LDO/2021, conforme apontado no item 1.1, do
Topico 3.1.2.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

I) atente-se ao dever de fornecer os dados
sobre as solicitacbes e requisicbes emanadas
do Tribunal de Contas;

Il) observe, ao elaborar as leis orcamentérias e
anexos, que o texto seja estruturado,
organizado e escrito de forma clara e objetiva;

lll) atente-se no momento da contabilizacdo das
receitas de transferéncias constitucionais para
que ndo haja divergéncia entre o wvalor
contabilizado e o informado na Secretaria do
Tesouro Nacional - STN;

IV) promova o0s necessarios ajustes contdbeis,
para que o0s saldos das disponibilidades
financeiras e os da movimentacao dos extratos
bancérios sejam convergentes entre si,
mediante conciliacdo bancéria, de modo a ndo
comprometer a fidedignidade das
demonstracdes contdbeis do municipio;

V) atente-se a insercdo de documentos no
Sistema Aplic, a fim de evitar equivocos e
auxiliar a andlise técnica; e,

VI) elabore e implemente um plano de acdo no
sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos
tributos de sua competéncia, como também de
viabilizar a méxima efetividade na arrecadacéao
destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias
do Municipio.

b.l) Dentro do escopo da andlise das contas anuais de
governo de 2020, ndo foi detectado sonegagao de
informacdes e documentos solicitados pelo Tribunal.

b.ll) N&o objeto de andlise nas contas de governo de
2021.

b.lll) Apurou-se registros contabeis incorretos de
Receitas Arrecadadas com 'Transferéncia da LC 87/96
(Desoneracao ICMS)' e com 'LC 176/2020 (ADO25),
conforme

evidenciado no Tépico 4.1.1.1.

b.lV) Ndo objeto de andlise nas contas de governo de
2021.

b.V) Dentro do escopo da analise das contas anuais de
governo de 2021, verificou-se o nao envio da
comprovacado das audiéncias publicas de cumprimento
das metas fiscais do exercicio de 2021, da LOA e da
LDO.

b.Vl) Ndo objeto de analise nas contas de governo de
2021.
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Com relacédo ao cumprimento de recomendagées sugeridas nas contas

de 2020 (Processo n? 100390/2020), a equipe consigna é possivel observar a postura

do gestor conforme demonstrado no quadro abaixo:

Recomendacao

Situagao Verificada

a) Recomendando ao Poder Legislativo de Novo
Santo Anténio que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que:

I) atente-se aos critérios corretos na definicédo
dos valores correntes e constantes no célculo
dos anexos na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, nos moldes exigidos pelo art.
49, §1°, da Lei Complementar n? 101/2000;

) observe o principio constitucional da
exclusividade na elaboracao da Lei
Orcamentdria Anual, de modo que o
remanejamento, a transposicao ou

transferéncia de dotacdes orcamentérias sejam
autorizados por meio de autorizacao legislativa
especifica, em observédncia a Sumula n°
20/2018 e a Resolucdo de Consulta n? 44/2008,
ambas deste Tribunal;

Ressalva-se que o Parecer Prévio n? 133/2021, foi
julgado em 19/10/2021 e publicado no DOC de
19/11/2021, portanto, ndo houve tempo habil para que
o Gestor tomasse conhecimento das determinacdes e
recomendacbes previstas no Parecer, inviabilizando,
assim, a adocdao de medidas corretivas durante o
exercicio de 2021. De qualquer forma, apresenta-se a
seguir a sintese dos pontos analisados dentro do
escopo da andlise das contas de governo do exercicio
de 2021:

al) A LDO/2021 nao previu as metas de resultado
nominal para os exercicios de 2021, 2022 e 2023 e
previu valores correntes e constantes idénticos para as
metas de resultado primério, conforme apontado no
item 1.1, do Tépico 3.1.2.

all) Consta na LOA/2020, autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um érgdo para outro, contrariando o art. 165, §
89, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade (ltem 4, do Tépico 3.1.3)

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que:

I) observe os termos da Resolucac Normativa
TCE/MT n° 4/2020-TP para contabilizacdo nos
detalhamentos das fontes dos valores
repassados ao

municipio para enfrentamento da pandemia da
Covid-19;

Il) obedeca ao limite de 7% autorizado pelo
artigo 29-A da Constituicdo Federal dos valores
fixados na LOA referentes aos repasses de
duodécimos para o Legislativo Municipal;

lll) indique no texto da publicacdo em meio
oficial da Lei Orcamentdria Anual o endereco
eletrbnico em que os anexos obrigatérios
podem ser acessados pelos cidad&os.

b.l) Ndo objeto de andlise especifica nas contas de
governo do exercicio de 2021.

b.ll) Os repasses de Duodécimos ao Poder Legislativo
respeitaram o limite estabelecido na LOA/2021 e o
limite percentual de 7% autorizado pelo art. 29-A, da
CF/1988, conforme Tépico 6.5, deste relatério.

b.lll) A analise técnica apontou a Auséncia de
publicacdo e divulgacdo dos anexos obrigatérios da
LOA/2021, contrariando as previsdes do art. 37 da
CF/1988 e do art. 48 da LRF.
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182. Pelas razdes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestacdo deste Ministério Plblico de
Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdo de parecer prévio FAVORAVEL 3
aprovacgao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

183. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissido de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo Santo Anténio, referentes ao
exercicio de 2021, sob a administracao do Sr. Adao Soares Nogueira, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) e
art. 49 da Resolucao TCE/MT n© 01/2019;

b) pelo saneamento dos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 da irregularidade
DB08;

¢) pela manutengado dos itens 1.1. da irregularidade AAOQ1, dos itens 2.1
e 2.2 da irregularidade CB02 e dos itens 4.1 e 4.2, da irregularidade FB13;

d) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ac Chefe do
Executivo que independentemente da necessidade de cumprimento do limite minimo
anual de aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias na Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino, para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado
adicionalmente o montante de R$ 80.745,91 (oitenta mil setecentos e quarenta e cinco
reais e noventa e um centavos), em obediéncia ao mandamento contido no paragrafo
Unico do art. 1° da EC n°® 119/2022;

e) pela emissdo de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que recomende ac Chefe do
Executivo que:

e.1l) observe os dispositivos constantes nos arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 evitando a elaboracdo de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

e.2) adote procedimentos de validacao da prestacao de contas ao
TCE/MT, acerca da comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas legalmente
previstas e do regular envio dos convites devidamente publicados na imprensa oficial
e divulgados no Portal Transparéncia do municipio, das atas e das listas de presenca,
especialmente em razao da aplicacao de procedimentos em ambiente virtual, nos
termos dispostos da Orientacao Técnica n? 04/2020;

e.3) elabore as pecas de planejamento em conformidade com os arts.
165 a 167 da Constituicao Federal, a fim de evitar irregularidades na elaboracao das
pecas de planejamento.

E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiaba, 26 de setembro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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