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PROCESSO N° . 41.206-6/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO
DE 2021

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO
ANTONIO

GESTOR . ADAO SOARES NOGUEIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Novo Santo Anténio, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do
Sr. Addo Soares Nogueira, submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas de Mato
Grosso em atencéo ao disposto no artigo 31, 88 1° e 2°, da Constitui¢cdo da Republica,
no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), bem como nos artigos
10, inciso I, 137 e 170, da Resolucdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno do
TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do
Sr. Rafael Alves Dantas (CRC-MT 019594/0), e a unidade de controle interno do

municipio ficou a cargo do Sr. Cleomenes Junior Dias Costa.

3. A andlise das Contas Anuais do municipio de Novo Santo
Antonio esteve a cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo
auditor publico externo, Sr. Ednei Eckel, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria
(Doc. 175489/2022) sobre as acOes de governo do chefe do Poder Executivo
Municipal, apontando inicialmente 4 (quatro) achados de auditoria, com 9 (nove)
subitens, dos quais, segundo a Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela
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Resolucdo Normativa 17/2015 deste Tribunal, um possui hatureza gravissima e trés

sao graves:

Sr. Addo Soares Nogueira (Ordenador de Despesas)

1) AA01 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Né&o-
aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).
1.1) O percentual aplicado de 23,89%, NAO assegurou o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
‘Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino’, conforme o
estabelecido no art. 212 da ConstituicAo Federal/1988,
deixando-se de aplicar o percentual de 1,11%, representados
por R$ 281.572,18 em recursos. - Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

2.1) O registro contabil incorreto de receitas arrecadadas com
Transferéncia da LC 87/96 (Desoneracdo ICMS) e com LC
176/2020 (ADO25), comprometeu a fidedignidade das
demonstracdes contbeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT,
desrespeitando as previsdes dos arts. 83 a 106 da Lei n°

4.320/1964. - Toépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS
PELA STN

2.2) O Ativo e o Passivo Financeiros demonstrados no Balanco
Patrimonial apresentado pela Administracdo, evidenciam
valores divergentes dos constantes no sistema APLIC,
comprometendo a fidedignidade da Demonstracdo Contabil,
descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964. - Tdpico -
5.2.2. ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
arealizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Nao houve comprovacéo da realizagdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracdo e de discussdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2021, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) N&ao houve comprovacéo da realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracdo e de discussdo da Lei
Orcamentéria Anual do exercicio de 2021, descumprindo as
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previsdes do art. 48, § 1°, inc. "I" da LRF/00. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Auséncia de publicacdo e divulgacdo dos anexos
obrigatérios da LOA/2021, contrariando as previsdes do art. 37
da CF/1988 e do art. 48 da LRF. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) Nao comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas na
Camara Municipal para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2021, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas
de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo
com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

4.1) A LDO/2021 néo previu as metas de resultado nominal para
os exercicios de 2021, 2022 e 2023 e previu valores correntes e
constantes idénticos para as metas de resultado primério,
desconsiderando a variac@o da inflagdo nas metas planejadas,
descumprindo o que determina o art. 4°, § 1° da LC 101/2000 c/c
artigo 5° Il da Lei 10.028/2000. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORQAMENTARIAS —LDO

4.2) A Lei orgamentéria Anual do exercicio de 2021, ao prever
no artigo 8° alinea "e", autorizagdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 4rgdo para outro, descumpriu
o0 principio da exclusividade da lei orcamentéria, previsto no art.
165, § 8°, CF/1988. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Sr. Addo Soares Nogueira foi regularmente citado por meio do Oficio
653/2022 (Doc. 176251/2022), e apresentou manifestacdo de defesa conforme
protocolo 163325/2022.

5. ApoOs analisar os documentos e argumentos da defesa, a equipe
técnica, mediante Relatorio Técnico de Defesa (Doc. 196215/202), concluiu pelo
saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 1.1 (AAOl) e 3.1 a 34
(DBO08), e permanéncia das irregularidades dos subitens 2.1 e 2.2 (CB02), 4.1 e 4.2
(FB13).
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6. Feitas essas pontuacdes, destacarei a seguir aspectos
relevantes dos atos administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentéaria e

patrimonial que foram extraidos dos relatorios técnicos de auditoria.

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criacdo do Municipio 29/09/1999
Area Geogréfica 4.393.796
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1.083 km
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2021 2.769

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 6 - Doc. 175489/2022)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

7. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informacdes

transcritas abaixo:

8. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Novo Santo Anténio,
para o quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei 382, de 04 de dezembro de 2017,

no entanto, nao foi protocolada neste tribunal.

9. Em 2021, segundo dados do sistema Aplic, o PPA nao foi
alterado.
10. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) do Municipio de Novo

Santo Antonio, para o exercicio de 2021, foi instituida pela Lei 437, de 30 de junho de
2020, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 221/2021.
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11. A Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo previu as metas de
resultado nominal para os exercicios de 2021, 2022 e 2023 e previu valores correntes
e constantes idénticos para as metas de resultado primario, desconsiderando a
variacdo da inflacdo nas metas planejadas, descumprindo o que determina o art. 4°,
§ 1° da LC 101/2000 e artigo 5°, Il. da Lei 10.028/2000 (FB13).

12. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pela permanéncia

do achado, que sera avaliado no voto integral.

13. A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as providéncias
gue devem ser adotadas caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme

determinam o art. 4°, I, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

14. N&do houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracéo e de discussao da Lei de Diretrizes Orcamentérias
do exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 48, § 1° inc. | da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB08).

15. Apbés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pelo saneamento
do achado, uma vez que a defesa apresentou a ata que registra o canal virtual
disponibilizado aos municipes para a participacdo no processo de elaboracdo e
discusséo da LDO/2021, conforme Orientacdo Técnica 04/2020 do TCE/MT.

16. Houve divulgacgéo/publicidade da LDO nos meios oficiais € no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelecem o art. 37 da Constituicdo

da Republica e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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17. A Lei de Diretrizes Orcamentarias consta com o Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros Riscos, conforme

estabelece o artigo 4°, 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei Orcamentéria Anual (LOA) do Municipio de Novo Santo
Antdnio, no exercicio de 2021, foi publicada conforme a Lei Municipal 444, de 29 de
dezembro de 2020, e protocolada no TCE-MT conforme documento 248/2021.

19. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 25.241.000,00 (vinte e cinco milhdes, duzentos e quarenta e um mil
reais), com autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 5% das despesas (fl. 4 - Doc. 43/2021).

20. O texto da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de
2021, destaca os recursos do orcamento fiscal da seguridade social, conforme
estabelece o art. 165, 85°, da Constituicdo da Republica. Nao houve Orcamento de

Investimento.

21. N&do houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentaria Anual do
exercicio de 2021, em desconformidade com o art. 48, § 1° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB08).

22. Consta ainda que nao houve a regular divulgacao/publicidade da
LOA/2021 nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelecem o art. 37 da Constituicdo da Republica e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB08).
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23. Ap6s analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pelo saneamento
dos achados, uma vez que a defesa apresentou a ata que registra a substituicdo de
audiéncia publica presencial por meios virtuais pela rede mundial de computadores,
conforme Orientagcdo Técnica 04/2020 do TCE/MT e a divulgacdo dos anexos da LOA

no Portal Transparéncia do municipio.

24. Consta na LOA/2021 autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgédo para outro, desrespeitando, assim, o principio da exclusividade
(art. 165, §8°, CF/1988) (FB13).

25. Apbés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pela permanéncia

do achado, que seré avaliado no voto integral.

26. Para melhor compreensao, demonstra-se abaixo os dados do
orgamento de 2021, com as suas alteragoes:

) Créditos Adicionais por periodo:
Créditos adicionais
Orgamento L
OGNS transposicdo : reducédo final variagao
inicial (oi) posi¢ & (o % of/oi
suplementar | especial | extraordinario
R$ R$ R$ R$ R$
25.241.000,00 11.442.530,88 149.000,00 <0000 RE0.00 540843337 28.424.00751 1261%
Percentual de
alteracdo em
relagédo ao 45,33% 0,59% 0,00% 0,00% 33,31% 12,61%
or(_;amento
inicial
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Fonte: Relatério Técnico (fls. 16/17 - Doc. 175489/2022)

II) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 8.502.233,37
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 1.814.064,96
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.275.232,55
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 11.591.530,88

Fonte: Relatério Técnico (fl. 18 - Doc. 175489/2022)

27. Da andlise das alteracfes realizadas por meio de créditos
adicionais, a equipe técnica constatou o seguinte:

28. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos
com prévia autorizacao legislativa e por decreto do Executivo (art. 167, inc. V, CF e
art. 42, L. 4.320/64).

29. N&o houve a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, por superavit financeiro e por operacdes de créditos, sem
disponibilidade financeira, em conformidade com o art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, § 1°, | e Il, da Lei 4.320/1964.

3 - DA RECEITA ORCAMENTARIA

30. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos

deducdes e considerando a receita intraorcamentéria, correspondeu ao montante de
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R$ 27.957.686,81 (vinte e sete milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos
e oitenta e seis reais e oitenta e um centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas
pelo municipio totalizaram R$ 29.729.991,03 (vinte e nove milhdes, setecentos e vinte

e nove mil, novecentos e noventa e um reais e trés centavos), conforme demonstrado

no quadro a seguir:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO ARRE ESAQAO
S/ PREVISAO

:r;tfaECE'TAS CORRENTES (Exceto R$ 27.915.598,85 R$ 32.216.506,44 115,40%
Egﬁfjfg‘u?geagm oSO Taxas e R$ 931.900,00 RS 1.987.936,85 213,32%
Receita de Contribuigdes R$ 0,00 R$ 12.371,53 0,00%
Receita Patrimonial R$ 64.620,00 R$ 263.452,09 407,69%
Receita Agropecuéaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 599,00 R$ 4.153,42 693,39%
Transferéncias Correntes R$ 26.889.492,85 R$ 29.924.821,15 111,28%
Outras Receitas Correntes R$ 28.987,00 R$ 23.771,40 82,00%
:'n;r'z)ECE'TAS DE CAPITAL (Bxceto RS$ 3.782.277,96 RS 1.920.899,39 50,78%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 3.782.277,96 R$ 1.920.899,39 50,78%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 31.697.876,81 R$ 34.137.405,83 107,69%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 3.741.280,00 -R$ 4.407.414,80 117,80%
Deducbes para o FUNDEB -R$ 3.741.280,00 -R$ 4.407.414,80 117,80%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugbes R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
:Xtr;'fgfniﬁ t'éir?al;'DA (exceto RS 27.956.596,81 R$ 20.729.991,03 106,34%
V - Receita Corrente Intraor¢camentaria R$ 1.090,00 R$ 0,00 0,00%
VI - Receita de’C_apitaI R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Intraorcamentaria

TOTAL GERAL R$ 27.957.686,81 R$ 29.729.991,03 106,33%

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 75 - Doc. 175489/2022)
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Comparando as receitas previstas (R$ 27.957.686,81) com as

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 29.729.991,03), verifica-se superavit de

arrecadacgao na ordem de R$ 1.772.304,22 (um milh&o, setecentos e setenta e dois

mil, trezentos e quatro reais e vinte e dois centavos).

32. Apresenta-se a seguir a série histérica das receitas
orcamentarias do municipio, no periodo de 2017 a 2021
Origens das
Receitas 2017 2018 2019 2020 2021

RECEITAS

CORRENTES R$ 17.850.370,44 R$ 20.468.189,70 . R$ 22.428.668,62 : R$ 23.380.405,07 : R$ 32.216.506,44

(Exceto intra)

Receitas de

Impostos, Taxas e

Contrib. de Melhoria

R$ 683.244,15

R$ 686.091,66

R$ 1.137.101,62

R$ 1.169.775,80

R$ 1.987.936,85

Receita de

Contribuicdo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 12.371,53
Receita Patrimonial R$ 75.316,81 R$ 36.930,96 R$ 31.280,88 R$81.121,12 R$ 263.452,09
Receita

Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 758,00 R$ 3.972,82 R$ 4.153,42

Transferéncias

R$ 17.003.852,19

R$ 19.728.734,73

R$ 21.155.687,87

R$ 22.103.309,56

R$ 29.924.821,15

Correntes

83::2;55"9“6‘5 R$ 87.957,29 R$ 16.432,35 R$ 103.840,25 R$ 22.225,77 R$ 23.771,40
RECEITAS DE

CAPITAL (Exceto R$ 861.951,75 R$ 759.058,70 R$ 150.275,80 R$2.463.354,79 R$ 1.920.899,39
intra)

Operacdes de

S R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagao de

empréatinos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
I;%?tzflere”c'as de R$ 861.951,75 R$ 759.058,70 R$ 150.275,80  R$ 2.463.354,79  R$ 1.920.899,39
?;;;SI receitas de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS

RECEITAS (Exceto . R$18.712.322,19 R$21.227.248,40 R$ 22.578.944,42 R$ 25.843.759,86 R$ 34.137.405,83
Intra)

DEDUCOES -R$2.480.112,38 -R$2.710.238,86  -R$ 2.963.926,94  -R$ 3.104.211,51  -R$ 4.407.414,80

RECEITA LIQUIDA

(Exceto Intra) R$ 16.232.209,81 | R$ 18.517.009,54 R$ 19.615.017,48  R$ 22.739.548,35 R$ 29.729.991,03
Receita Corrente

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 6.461,65 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site

. http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BCHVFH.
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Total das Receitas
Orcamentarias e R$ 16.232.209,81  R$18.523.471,19 R$ 19.615.017,48 | R$ 22.739.548,35 | R$ 29.729.991,03
Intraorcamentarias
Receita Tributaria

v RS 684.618,15 R$ 686.091,66 R$1.137.101,62 R$1.169.77580 R$ 1.987.936,85
% de Receita
Tributaria Propria 3,83% 3,35% 5,07% 5,00% 6,17%

em relacao ao total
da receita corrente
% Média de RTP

em relacao ao total 4,68% - - - -
da receita corrente

Fonte: Relatério Técnico (fls. 21/22 - Doc. 175489/2022)

33. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 175489/2022)
ocorreu o registro contabil incorreto de receitas arrecadadas com transferéncia da LC
87/96 (Desoneragédo ICMS) e com LC 176/2020 (ADO25), comprometendo a
fidedignidade das demonstracdes contabeis e da prestacdo de contas ao TCE/MT,
desrespeitando as previsdes dos arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 (CB02).

34. Apbés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pela permanéncia

do achado, que sera avaliado no voto integral.

35. As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF +
ISSQN + ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ R$ 1.987.936,85 (um milh&o,
novecentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco

centavos).

36. A seguir, a composicdo da receita tributaria prépria arrecadada
no periodo de 2017 a 2021:

Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
IPTU R$ 15.550,75 R$ 48.861,75 R$ 45.827,94 R$ 50.253,85 R$ 37.724,66
IRRF R$ 362.479,23 | R$ 438.154,96 R$ 485.753,79 R$ 504.029,17 R$ 585.174,91
ISSON R$ 108.798,61 R$ 94.099,93 R$ 337.006,51 R$ 309.964,76 R$ 465.208,46
ITBI R$ 139.942,18 R$ 92.009,78 R$ 235.340,85 R$ 255.729,92 R$ 698.182,53
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TAXAS R$30.15895  R$6.257,96 RS 12.320,01 R$5961,88  R$53.009,37
CONTRIBUICAO DE
CONTRIBLIGO RS 26.314,43 R$ 0,00 R$ 405613  R$3249184  R$ 14538121
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DIVIDA ATIVA R$1.37400 R$6.707,28  R$16.79639 RS 11.344,38 RS 3.255,71
MULTA E JUROS DIVIDA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ATIVA

TOTAL R$ 684.618,15 RS 686.091,66 R$1.137.101,62 R$1.169.775,80 R$ 1.987.936,85

Fonte: Relatério Técnico (fl. 23 — Doc. 175489/2022)

3.1 - PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS

37. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Novo
Santo Antbnio, no exercicio de 2021, ndo recebeu o valor relativo as acdes de
combate ao Covid-19, conforme prestacao de contas do sistema Aplic e consulta ao

sistema Radar de Controle Publico?.
4 - DA DESPESA ORCAMENTARIA

38. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive
intraorcamentaria, correspondeu a R$ 28.424.097,51 (vinte e oito milhdes,
guatrocentos e vinte e quatro mil, noventa e sete reais e cinquenta e um centavos) e
as despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 25.559.444,46
(vinte e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais e quarenta e seis centavos).

39. Destaca-se a seguir

a série histérica das despesas

orcamentarias do municipio, no periodo de 2017 a 2021

.~ Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021

! (https://covid.tce.mt.gov.br/extensions/covid/painel-receitas).
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Despesas correntes  R$ 13.981.733,74 R$ 15.974.450,24 R$ 16.667.662,54 R$ 18.150.449,88 R$ 20.955.467,84
Egcslzf’s"’" € encargos R$ 8.085.394,42  R$9.270.861,39 . R$ 9.613.031,06 | R$ 10.548.208,68 | R$ 10.982.129,31
Juros e Encargos da R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Divida

Outras despesas
correntes

R$ 5.896.339,32

R$ 6.703.588,85

R$ 7.054.631,48

R$ 7.602.241,20

R$ 9.973.338,53

Despesas de Capital R$ 1.121.170,05: R$1.791.213,54 R$ 1.640.582,95: R$ 2.123.060,46 R$ 4.603.976,62
Investimentos R$ 726.610,74 R$ 1.680.678,15 R$1.403.141,99 R$2.123.060,46  R$ 4.353.976,62
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R$394.559,31  R$110.53539  R$ 237.440,96 R$ 0,00 R$ 250.000,00
g’(gtgfﬁg‘f“ R$ 15.102.903,79 R$ 17.765.663,78 R$ 18.308.245,49 R$ 20.273.510,34  R$ 25.559.444,46
ﬂffg;ﬁnen it R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Despesas  R$ 15.102.903,79 R$ 17.765.663,78 R$ 18.308.24549 R$20.273.510,34  R$ 25.559.444,46
Variaggo - % - 17,63% 3,05% 10,73% 26,07%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 27 — Doc. 175489/2022)
4.1 - PROGRAMAS Oou ACOES

ESPECIFICASRELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID - 19

40.

A Resolucdo Normativa 4/2020-TP, alterada pela Resolucéo

Normativa 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia

e prestacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da

Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do

coronavirus — Covid-19.

41.

No exercicio de 2021, o Municipio de Novo Santo Anténio criou

projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19, no entanto, nao

houve execucéo de despesas no exercicio de 2021, conforme prestacéo de contas do

sistema Aplic.

5 - DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BCHVFH.
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42. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$
29.729.991,03) com as despesas realizadas (R$ 25.559.444,46), tem-se um superavit
de execucdo orcamentaria na ordem de R$ 4.170.546,57 (quatro milhdes, cento e
setenta mil, quinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta e sete centavos), conforme
valores das receitas e despesas orcamentarias ajustados em atencdo ao Anexo Unico
da Resolugcéo Normativa TCE/MT 43/2013.

43. Evidencia-se a seguir o histérico da execucado orcamentaria de
2017 a 2021.

2017 2018 2019 2020 2021

Receita
Arrecadada R$ 16.232.209,81 R$ 18.517.009,54 . R$ 19.615.017,48 R$ 22.739.548,35: R$29.729.991,03
Ajustada (A)
Despesa
Realizada R$ 15.102.903,79 1 R$17.765.663,78 | R$ 18.308.245,49 R$ 20.273.510,34 ;| R$ 25.559.444,46
Ajustada (B)
Desp.
Empenhada
decorrentes de
Créditos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Adicionais
Superavit
Financeiro (C)
Resultado
Orgamentario
(R$) (D)=(A-B
+ C)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 33 - Doc. 175489/2022)

R$ 1.129.306,02 R$ 751.345,76 R$ 1.306.771,99 R$ 2.466.038,01 R$ 4.170.546,57

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

44, No exercicio de 2021, o Municipio de Novo Santo Antdnio
garantiu recursos para quitacao das obrigag6es financeiras, nos termos do art. 1°, §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 9.872.382,42
(nove milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, trezentos e oitenta e dois reais e

quarenta e dois centavos) e liquida no valor de R$ 7.911.466,39 (sete milhdes,
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novecentos e onze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta e nove centavos),
conforme Quadro 5.2 (fls. 93/94 - Doc. 175489/2022).

45, Segundo o relatério técnico (Doc. 175489/2022), os ativos e
passivos financeiros demonstrados no Balango Patrimonial apresentado pela
Administragdo evidenciam valores divergentes dos constantes no sistema APLIC,
comprometendo a fidedignidade da Demonstracéo Contabil, descumprindo os arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 (CBO02).

46. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pela permanéncia

do achado, que seré avaliado no voto integral.

7 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - DIVIDA PUBLICA
47. A Divida Consolidada Liquida foi negativa (-R$ 6.685.449,19), o
gue significa que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada e,

portanto, foi observado o limite de endividamento imposto no art. 3°, inciso I, da

Resolugéo 40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descrigdo Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 3.130.234,87
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 3.130.234,87
2.1. Empréstimos R$ 27.096,00
2.1.1. Internos R$ 27.096,00
2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturacéo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 0,00
2.3.1. Internos R$ 0,00
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2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas R$ 3.103.138,87
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribui¢Bes Previdenciarias R$ 3.103.138,87
2.4.3. De Demais ContribuigBes Sociais R$ 0,00
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com InstituicAo N&o Financeira R$ 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos R$ 0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00
DEDUGOES (Il R$ 9.815.684,06

5. Disponibilidade de Caixa

R$ 9.815.684,06

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R$ 9.872.590,53

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

R$ 56.906,47

6. Demais Haveres

R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lif)=( - Il)

-R$ 6.685.449,19

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (IV)

R$ 27.809.091,64

% da DC sobre a RCL Ajustada

11,25%

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: <120%:>

R$ 33.370.909,96

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N4o incluidos na DC) R$ 0,00
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 0,00
INSUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0,00

DEPOSITOS CONSIGNAGCOES SEM CONTRAPARTIDA

R$ 404.726,59

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

R$ 1.312.953,59

ANTECIPAGAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO R$ 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 102/103 - Doc. 175489/2022)
48. N&o houve contratacdo de divida no exercicio de 2021 e os

dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram 0,89% da receita

corrente liquida ajustada, cumprindo, portanto, o limite legal de 11,5% estabelecido

no art. 79, 1l, da Resolugcéo do Senado n° 43/2001.

7.2- Educacéao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BCHVFH.
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49. Segundo o Relatério Técnico de Defesa (Doc. 196215/2022),
apos andlise da defesa apresentada (Doc. 188564/2022), constatou-se que, em 2021,
0 municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
24,67% do total da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias,
estadual e federal, ndo atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicdo da
Republica (AA01L).

Receita Base — R$ Valor Aplicado- R$ % Aplicado [Limite minimo sobre |Situacao
Receita Base (%)

24.560.280,41 6.059.324,19 24,67% 25 Irregular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico de Defesa (fl. 9 — Doc. 196215/2022)

50. Todavia, a equipe técnica (Doc. 196215/2022) concluiu pelo
saneamento da irregularidade (AAO1l), em raz&o da anistia concedida aos agentes
publicos pela Emenda Constitucional 119/2022, em decorréncia da pandemia da
Covid-19, impossibilitando a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelo

descumprimento do referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021.

51. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino:

Histdrico — Aplicac&o na Educacéo (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 30,78% 34,23% 33,66% 31,64% 24,67%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 41 — Doc. 175489/2022 e fl. 9 — Doc.
196215/2022)

7.3- Aplicacdo na Valorizagcdo e Remuneracdo do Magistério
da Educacdo Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei
14.113/2020)
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52. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica
o valor equivalente a 76,51% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020
e inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

Receita FUNDEB - R$ | Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) | Situacao

R$ 2.637.782,28 R$ 2.018.355,17 76,51% 70 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatorio Técnico Quadro 7.8 - (fl. 112 — Doc. 175489/2022)

53. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneracao

dos profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Histérico — Remuneracdo do Magistério Limite Minimo de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 66,09% 91,39% 94,64% 90,50% 76,51%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 45 — Doc. 175489/2022)

7.4-Saude

54. Em 2021, o municipio aplicou nas ac¢fes e servigcos publicos de
saude o equivalente a 21,80% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°,
todos da Constituicho da Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%,
estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar 141/2012.
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Receita Base — R$ Despesa - R$ % sobre a Receita Limite minimo |Situacéo
Base (%)
R$ 25.363.585,49 R$ 5.531.311,93 21,80% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 115— Doc. 175489/2022)

55. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de

aplicacao de recursos na saude:

Histérico — Aplicacdo na Saude - Limite Minimo fixado 15%

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 22,41% 25,18% 22,22% 21,18% 21,80%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relat6rio Técnico (fl. 48 — Doc. 175489/2022)

7.5-Pessoal

56. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou 0s seguintes resultados com

despesas com pessoal:

RCL = R$ R$ 27.809.091,64 (vinte e sete milhfes, oitocentos e nove mil, noventa e um reais e sessenta
e guatro centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situacédo
Executivo 10.985.952,91 39,50% 54 Regular
Legislativo 723.405,07 2,60% 6 Regular
Municipio 11.709.357,98 42,10% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 119— Doc. 175489/2022)

57. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2021,
a despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 39,50% do total da receita
corrente liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso
[, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000.
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58. A série histdrica de percentuais de gastos com pessoal, no

periodo de 2017 a 2021, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF
ANO 2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo 54%

Fixado Poder

Executivo

Aplicado -% 47,63% 50,37% 48,39% 51,23% 39,50%
Limite maximo 6%

Fixado Poder

Legislativo

Aplicado -% 3,89% 3,12% 3,44% 3,83% 2,60%
Limite maximo 60%

Fixado Poder

Legislativo

Aplicado -% 51,52% 53,49% 51,83% 55,06% 42,10%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl. 49 - Doc. 175489/2022)

7.6 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

59. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicao da

Republica.
Valor Receita Base - Valor Repassado - R$ % Sobre a Limite Situacao
R$ receita base Maximo (%)
17.303.686,65 1.210.800,00 6,99% 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relat6rio Técnico (fl. 122 — Doc. 175489/2022)
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60. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a
proporgéo estabelecida na LOA (art. 29-A, 8 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia
20 de cada més (art. 29-A, 8 2°, inciso Il, CF).

61. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o

Poder Legislativo, no periodo de 2017 a 2021

Repasse para o Legislativo

Ano 2017 2018 2019 2020 2021

Percentual 7,00%
Maximo Fixado

Aplicado - % 6,79% 6,42% 6,99% 6,84% 6,99%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 51— Doc. 175489/2022)

8 — METAS FISCAIS

62. Houve o cumprimento da meta de resultado primario

estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio de 2021.

63. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 175489/2022) nao
foi comprovada a realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF (DB08).

64. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
188564/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 196215/2022) pelo saneamento
do achado, uma vez que a defesa comprovou a realizagcdo da audiéncia publica de
avaliacao das metas fiscais de 2021.
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9 - PREVIDENCIA

65. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

10 - PRESTACAO DE CONTAS

66. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, em acordo com a Resolucao
Normativa 36/2012 — TCE/MT.

67. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo néo
foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, nos termos do art. 49 da LRF (DB08).

68. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
173224/2022), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 190932/2022) pelo saneamento
do achado, uma vez que o balanco geral das contas do Poder Executivo foi colocado
a disposicao dos cidadaos, por meio do Edital 001/2022 publicado no Jornal Oficial
dos Municipios do Estado de Mato Grosso em 16/02/2022.

11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

69. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 4.611/2022 (Doc. 200921/2022), subscrito pelo procurador de Contas,
William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacgéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Novo
Santo Antbnio, referentes ao exercicio de 2021, sob a
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administrag8o do Sr. Adéo Soares Nogueira, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucdo Normativa n. 16/2021) e art. 4° da
Resolucao TCE/MT n° 01/2019;

b) pelo saneamento dos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 da irregularidade
DBO0S;

c) pela manutengéo dos itens 1.1. da irregularidade AAO1, dos
itens 2.1 e 2.2 da irregularidade CB02 e dos itens 4.1 e 4.2, da
irregularidade FB13;

d) pela emisséo de recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das
referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que
independentemente da necessidade de cumprimento do limite
minimo anual de aplicacdo das receitas de impostos e
transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
para os anos de 2022 e 2023, seja aplicado adicionalmente o
montante de R$ 80.745,91 (oitenta mil setecentos e quarenta e
cinco reais e noventa e um centavos), em obediéncia ao
mandamento contido no paragrafo Unico do art. 1° da EC n°
119/2022;

e) pela emisséo de recomendacéo ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das
referidas contas, para que recomende ao Chefe do Executivo
que:

e.1) observe os dispositivos constantes nos arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 evitando a elaboracdo de registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

e.2) adote procedimentos de validacdo da prestacdo de contas
ao TCE/MT, acerca da comprovacdo da realizacdo das
audiéncias publicas legalmente previstas e do regular envio dos
convites devidamente publicados na imprensa oficial e
divulgados no Portal Transparéncia do municipio, das atas e das
listas de presenca, especialmente em razdo da aplicacdo de
procedimentos em ambiente virtual, nos termos dispostos da
Orientacao Técnica n° 04/2020;

e.3) elabore as pecas de planejamento em conformidade com os
arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal, a fim de evitar
irregularidades na elaboracgéo das pecas de planejamento.

70. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi

oportunizado ao gestor, por meio do Edital de Intimacdo 476/AJ/2022 (Doc.
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208434/2022) o direito de apresentar alegacdes finais; contudo, o interessado optou

por n&o exercer essa prerrogativa, motivo pelo qual os autos nao retornaram ao MPC.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 17 de outubro de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

’Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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