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PROCESSO N2 : 41.207-4/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA
GESTOR : FERNANDO GORGEN

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.851/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. LOA EM DESACORDO COM CONSTITUICAO
FEDERAL. GASTO COM EDUCACAO ABAIXO DO
PREVISTO. INCIDENCIA DA DISPOSICAO CONTIDA EC
119/2022.  ALEGACOES  FINAIS.  MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO  DAS  CONTAS.
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Queréncia, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Femando
Gorgen.

2. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 274087/2020,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021; o Processo n®
91316/2022, por meio do qual foram encaminhadas as Contas de Governo; o Processo
n? 2313/2021, que trata do envio da Lei Orcamentario Anual e o Processo n?®
376787/2017, que trata do envio do Plano Plurianual.

3. A Secretaria de Controle Externo responsavel elaborou, em cardter
preliminar, relatério de auditoria sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Queréncia prestadas pelo gestor, Sr. Fernando Gorgen, conforme Doc. n2
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147241/2022.
4. Foram apontadas as seguintes irregularidades e sugestbes de
recomendacao:

10. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO
10.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por fim, sugere-se ao Relator que apresente a seguinte recomendacéo
ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

- a complementacao da aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, da diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacdo registrada no tépico 6.2 deste
relatério técnico, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
exercicios de 2020 e 2021, conforme pardgrafo Unico, art. 119 da ADCT,
CF.

10.2. CONCLUSAO DA ANALISE DESTE RELATORIO TECNICO

No entendimento desta equipe, 0 Senhor FERNANDO GORGEN, Prefeito
do Municipio de AGUA BOA - exercicio 2021, deve ser citado para prestar
esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades, das quais decorrem
achados, constantes deste relatdrio sobre as contas anuais de governo:

FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboracdo/discussdo da LOA/2021. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais, por
superavit Financeiro, sem a existéncia de fontes de recursos disponiveis.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais, por excesso
de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de recursos disponiveis. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
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3.1) O texto da lei n? 1305/2020 (LOA/2021) ndo destaca o orcamento
fiscal, destacando somente o orcamento da seguridade social no
montante de R$ 28.657.800,00. - Tépico - 3.1.3. LE/ ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3.2) Consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um drgdo para outro contrariando o art. 165, §8°, CF/1988, por
ferir o Principio Constitucional da exciusividade. - Topico - 3.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (grifos no original)

5. O responsavel foi citado por meio de oficio (Doc. n® 147985/2022) e se
manifestou respondendo aos apontamentos (Doc. n® 161128/2022).

6. Em sede de relatério conclusivo, a 42 Secex entendeu pelo
saneamento da irregularidade DBO8 e pela manutengao das demais (Doc. n°
173453/2022).

7. O Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n? 3.384/2022,
manifestou-se pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas, pelo
saneamento da irregularidade DB08 e manutencao das demais, nos seguintes termos
(Doc. n2177397/2022, fls. 25/26}):

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de QUERENCIA, referentes ao exercicio
de 2021, sob a administracdo do Sr. FERNANDO GORGEN, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno
TCE/MT e art. 592, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades 2 (FB03) e 3 (FB13);

¢) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que aprimore as técnicas de
previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as
pecas de planejamento;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), para que, guando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) proceda a distincdo criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de
Investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso desse
Gltimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculacfes de programacoes
de receitas e despesas,conforme determinam os artigos 165, §5°, c/c
art. 194, da CF/88; e que, na elaboracdo da LOA, ndo haja dispositivo
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estranho a previsdo de receita e fixacdo de despesa, nos termos do art.
168, §82 da CF/88.

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos
excedentes e empregue adequada metodologia de cdiculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacao,
assim como os possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente, quanto
as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade
com as disposicdes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolucdo de
Consulta n® 26/2015;

d.3) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informacao registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021;

e) pela notificacdo do responsével, Sr. FERNANDO GORGEN, para que
este apresente alegagdes finais sobre as irregularidades mantidas
(FB03), no prazo regimental de 5 (cinco) dias (teis, com a posterior
remessa a este 06rgdo ministerial para manifestacdo, nos termos
regimentais. {grifos no original}

8. Nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacdes finais {(Doc. n© 181573/2022).

9. Na sequéncia, as alegacbes finais foram apresentadas (Doc. n?
185479/2022), ocasiac em que a defesa ratificou os argumentos anteriormente
expendidos, solicitando, ao final, o acatamento do inteiro teor das alegaces finais
com o devido saneamento das irregularidades remanescentes, bem como a obtencao
de parecer prévio favoravel, quando da apreciacado das Contas Anuais de Governo de
2021.

10. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissao de parecer

ministerial sobre as irregularidades mantidas.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do exame das alegagées finais
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12. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento Interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacles finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacao, desta vez no prazo de
3 (dias) Uteis.

13. Nesse sentido, o responsdvel foi notificado e apresentou alegacoes
finais.
14. Nesta fase processual, o parecer ministerial centrar-se-a na analise das

irregularidades mantidas, recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no mérito

das alegacdes finais apresentadas.

15. Consoante apontado pela Secex em sede de relatério técnico
preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 117.000.000,00, ndo
abrangendo o orcamento fiscal, sendo o orcamento da seguridade social fixado na
ordem de R$ 28.657.800,00, restando configurada a seguinte irregularidade:

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) O texto da lei n? 1305/2020 (LOA/2021) ndo destaca o orcamento
fiscal, destacando somente o orcamento da seguridade social no
montante de R$ 28.657.800,0.

16. Em defesa, o gestor reconheceu a falha, comprometendo-se a nao mais
nela incorrer, informando gue nas préximas leis orcamentarias haverd distincdo

criteriosa dos orcamentos.

17. Ressaltou que tal falha nao comprometeu a elaboracao da lei
orcamentaria como um todo, sendo passivel de determinacao, e apresentou
entendimento do MPC (Processo n® 172960/2017), no sentido da expedicao de
recomendacao ao Legislativo Municipal que determine ao Executivo a discriminacao

criteriosa dos Orcamentos, nos termos constitucionais.
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18. A Secex manteve o achado de auditoria, face ao reconhecimento da

irregularidade pelo gestor, opiniao que este MPC compartilhou.

19. Consoante exposto no Parecer Ministerial n? 3.384/2022, tal como
explicado pela equipe de auditoria, a disciplina normativa das pecas orcamentarias,
notadamente a da Lei Orcamentéria Anual, encontra-se elencada na Constituicdo da
Republica (art. 165, lil, §5°, da CF) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 52, da LC
n° 101/2000).

20. No caso, verificou-se 0 nao cumprimento do disposto no Art. 165, §59, |,
da CF, em razao da nao fixacao do orcamento fiscal do municipio, falha reconhecida
pelo préprio gestor, que se comprometeu a abranger os valores relativos ao

orcamento fiscal nos préximos exercicios.

21. Todavia, o fato de se corrigir a situacdo para o exercicio seguinte,
mesmo em se considerando gue ndo tenha havido ma-fé do gestor, ndo afasta a
irregularidade, pois efetivamente houve elaboracdo da LOA sem a observancia dos
ditames constitucionais e legais.

22. Ainda sobre a LOA, foi apontada pela Secex o seguinte achado de
auditoria:

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.2) Consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um 6rgao para outro contrariando o art. 165, §8°, CF/1988, por
ferir o Principio Constitucional da exclusividade.

23. Na hipdtese, a equipe da Secex verificou que o art. 12 da LOA, versou
sobre autorizacao, para que por meio de decreto, o executivo municipal realizasse a
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, §89,
CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da Exclusividade.

24. Em sua defesa, o gestor alegou que o referido artigo constou
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equivocadamente no texto da LOA/2021, porém, nao foi utilizado. Aduziu que, para
efetuar remanejamento, transposicao e transferéncia de dotacodes, foi elaborada a Lei
n°® 1.355/2021, norma ordinaria especifica. Assim, solicitou a desconsideracao do
achado.

25. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o apontamento, tendo
em vista o reconhecimento da irregularidade e que efetivamente o achado
permaneceu, nao tendo sido alterada a LOA/2021 nesse aspecto.

26. O MPC coadunou com o entendimento da Secex pela manutencao do
apontamento, mormente pela nao alteracao da LOA nesse aspecto, tendo sido
mantido equivocadamente o art. 12, nao obstante a posterior edicao de lei especifica
(Lei n® 1.355/2021).

27. Com base no art. 110, do novo Regimento Interno do TCE-MT, a defesa
apresentou alegacées finais, ratificando os argumentos ja trazidos, expressando, para
além disso, que em nenhum momento houve ma-fé por parte do gestor ou de sua
equipe técnica na contabilizacdo dos atos e fatos ocorridos durante o exercicio de
2021.

28. Ainda, fundamentou-se nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aduzir que a irregularidade remanescente nao teria o condao de
macular as contas prestadas, especialmente a apreciacao negativa dos fatos.

29. Como visto, a defesa nao trouxe elementos novos aptos a modificar a
apreciacao objetiva da situacao posta. Sendo assim, em razao da defesa nao ter
trazido, em sede de alegacdes finais, nenhuma argumentacao capaz de alterar os
fundamentos postos, este 6rgao misterial reitera os argumentos e conclusao
apresentados no Parecer n°® 3.384/2022.

30. Assim, o Ministério Pablico de Contas mantém a posicao anterior €, em
sintonia com o entendimento da Secex, manifesta-se pela manutencdao da
irregularidade FB13, achados 3.1 e 3.2, cabendo recomendacdao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que, quando do julgamento

das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que proceda a distincdo
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criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
discriminando, no caso desse ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculacdes de
programacdes de receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, §5°, ¢/c
art. 194, da CF/88; e que, na elaboracao da LOA, nao haja dispositivo estranho a
previsao de receita e fixacao de despesa, nos termos do art. 168, §8° da CF/88.

3L Ademais, conforme apontado pela Secex em sede de relatério técnico
preliminar, a Lei Municipal n2 1.305/2020 (LOA/2021) autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares no curso da execucdo orcamentaria até o
limite de 15% do orcamento da despesa. O Balanco Orcamentério apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas (Doc. n® 111446/2022, fls.
16/17) apresentou como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$
172.387.996,54, sendo que as alteracbes orcamentdrias em 2021 totalizaram 79,41%
do orcamento inicial (R$ 92.909.156,95).

32. A partir disso, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em descumprimento ao
art. 167, ll e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. Il da Lei n2 4.320/1964.

33. Desse modo, foi apontada a seguinte irregularidade:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacles e operacbes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.2} Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso
de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de recursos disponiveis.
(grifos no original)

34. O relatério preliminar informou que, no exercicio de 2021, houve a
abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de fontes de recursos disponiveis, no total de R$ 6.877.995,40, nas
seguintes fontes/destinactes de recursos: 22 - (R$ 1.674.063,67); 24 - (R$
3.731.142,29); 30 - (R$ 90.294,63); 46 — (R$ 1.208.164,81); 47 - (R$ 174.330,00).

35. A defesa justificou que, com relacao as fontes 122 e 124, os créditos
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adicionais abertos por excesso de arrecadacao encontram fundamento no fato do
Municipio ter firmado convénios com outros 6rgaos publicos e nao haver previsao

orcamentaria anterior.

36. Quanto as demais fontes de recursos apontadas (fontes 130, 146 e
147), o defendente alegou que houve a abertura de crédito adicional por excesso, sem
gue todo o excesso tenha ocorrido, porém, houve reducao orcamentaria nestas fontes
de recursos.

37. Colacionou quadro demonstrando reducao realizada na fonte de
recursos 130 (Doc. n? 161128/2022, fls. 15}, na qual todo o valor restante foi
empenhado, liquidado e pago, nao havendo insuficiéncia financeira na fonte de

recursos e nem abertura de crédito orcamentério sem a devida cobertura financeira.

38. Anexou documentacao {(Doc. n® 161128/2022, fls. 22/37) que, segundo
o defendente, comprova gque o mesmo caso ocorreu nas fontes 130, 146 e 147,
solicitando a desconsideracao do achado.

39. No relatério técnico de defesa, a Secex asseverou que (Doc. n2
173453/2022, fl. 6):

No entanto, deve-se observar que o apontamento se refere a abertura
de créditos sem lastro financeiro, exatamente o que o defendente nao
conseguiu demonstrar para as fontes, pois ao final do exercicio
financeiro, conforme detalhado no quadro 1.3 do relatério preliminar
(doc. digital n? 412074/2021 - pags. 73-75), permaneceram as fontes
com créditos abertos em valor superior ao disponivel, fato esse que
gerou a irregularidade

Para as demais fontes (30, 46 e 47), o defendente confirma a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, sem gue 0 excesso
tenha ocorrido, mas afirma que realizaram reduces orcamentarias
nestas fontes, trazendo vérios anexos como forma de comprovacado, mas
deve-se pontuar, que as comprovacdes em nada modificaram a
irregularidade ora tratada, pois como informado no pardgrafo anterior,
ao final do exercicio financeiro, conforme detaihado no quadro 1.3 do
relatério preliminar (doc. digital n? 412074/2021 - péags. 73-75),
permaneceram as fontes com créditos abertos em valor superior ao
disponivel, fato esse que gerou a irregularidade.

40. Ao final, a equipe da Secex manteve a irregularidade.
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41. Sobre o assunto, o Ministério Pablico de Contas salientou que é vedada

a abertura de crédito adicional sem indicacdo dos recursos correspondentes, conforme
art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

42. Acerca da matéria, foi colacionada a jurisprudéncia deste TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a
previs@o ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.176-0/2014).
(grifou-se)

43. Nessa linha, foi esclarecido que a gestao deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se o0s excessos de
arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as
fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura
de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios, caso nao
se concretize, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio

financeiro e orcamentario das contas publicas.

44, Diante disso, entendeu pela manutencao do apontamento, em

consonancia com a Secex.
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45, A Secex também anotou a abertura de créditos orcamentérios

adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de recursos

disponiveis, consignando a seguinte irregularidade:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacles e operacbes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos orcamentdrios adicionais, por
superavit Financeiro, sem a existéncia de fontes de recursos disponiveis.

46. No caso, conforme as informacdes do Anexo 1, Quadro 1.2, do Relatério
Preliminar, no exercicio de 2021 houve a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de recursos disponiveis
no total de R$ 621.445,57, distribuido nas seguintes fontes/destinacdes de recursos:
24 - (R$ 6.109,19); 33 - (R$ 615.336.38).

47. Em sua defesa, o gestor confirmou o achado, admitindo um equivoco
técnico na abertura dos créditos adicionais por superavit, nos casos destacados,
conforme relatério de apuracao de superavit retirado do sistema de gestdo contdbil (o
gual demonstra que as fontes eram deficitadrias no ano anterior).

48. Ponderou que nao houve prejuizo do desempenho orcamentario
municipal, pois ao final de 2021 as fontes questionadas restaram superavitarias.

49, A Secex manteve a impropriedade, face ao préprio reconhecimento,
pelo gestor, da falha ocorrida.

50. Sobre o assunto, este Ministério Plblico de Contas destacou que a
Constituicao Federal veda, expressamente, a realizacao de despesas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais (art. 167, i), bem como a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes (art. 167, V).

51. Ademais, enfatizou-se que a Lei n? 4.320/64, em seu o art. 43, caput,
estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
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exposicao justificativa.

52. Assim, seguiu a mesma linha da Secex, no sentido da manutencao do
achado, considerando que a defesa reconheceu a inocorréncia de superavit financeiro
nas fontes de recursos 24 e 33.

53. Consoante j& mencionado acima, em sede de alegagdes finais, a defesa
ratificou os argumentos ja trazidos, expressando, para além disso, gue em nenhum
momento houve ma-fé por parte do gestor ou de sua equipe técnica na contabilizacao
dos atos e fatos ocorridos durante o exercicio de 2021.

54. Ainda, fundamentou-se nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para aduzir que a irregularidade remanescente nao teria o condao de
macular as contas prestadas, especialmente a apreciacao negativa dos fatos.

55. Por fim, requereu o acatamento das alegacdes e saneamento das
irregularidades remanescentes, bem como que o TCE-MT, durante a apreciacao
positiva das Contas Anuais de Governo de Queréncia, emita Parecer Prévio Favoravel
(Doc. Digital n® 167292/2022).

56. Como visto, em sede de alegacbes finais, a defesa nao trouxe
elementos novos aptos a modificar a apreciacao objetiva da situacao posta, razao pela
gual este érgao misterial reitera os argumentos e conclusdao apresentados no Parecer n°
3.384/2022.

57. Sendo assim, este Ministério Pdblico de Contas mantém a posi¢ao
anterior e, em sintonia com o entendimento da Secex, manifesta-se pela manutencao
da irregularidade FB03, achados 2.1 e 2.2, cabendo recomendagdao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento
das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir
créditos adicionais, mediante superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de recursos excedentes e empregue adequada metodologia de calculo
capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao, assim
como os possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente, quanto as receitas oriundas
de convénios e transferéncias, em conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei
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n® 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n® 26/2015.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

58. O Municipio apresentou bom desempenho por ter superavit de
execucao orcamentaria e disponibilidade financeira global ao final do exercicio para
pagamento de restos a pagar, tendo apresentado um IGFM no exercicio de 2020 com
a classificacdo nivel “B” (Boa Gestdo).

59. Vale citar que o municipio respeitou o limite de gasto de pessoal e
também as normas constitucionais de despesas minimas com salde e FUNDEB.

60. Sobre os gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino, a
gestdo da Prefeitura de QUERENCIA dispendeu 23,99% nos gastos com educacdo.
Porém, constatou-se a incidéncia da previsao contida na Emenda Constitucional n?
119/2022, que alterou o texto do ADCT, afastando possiveis sancdes cabiveis aos
gestores pela ndo observancia da regra contida no art. 212, da CFRB/88, razéo pela
gual o MPC entende ser necessario expedir recomendacao ao Poder Legislativo, para
que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine que o Poder
Executivo complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do ensino,
até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

61. Além disso, o MPC aduziu ser imprescindivel recomendar o
aprimoramento das técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento.

62. No exercicio de 2021, verificou-se a permanéncia das irregularidades
FBO3 e FB13. Em razao do nao acolhimento dos argumentos defensivos, tanto a
unidade instrutéria, quanto o MPC entenderam pela manutencdo dos achados de
auditoria, além de expedicdo de recomendacdes ao Legislativo Municipal, nos termos
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do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, quando do julgamento das presentes contas de

governo.

63. Ao apresentar alegacbes finais, a defesa nao trouxe nenhuma
argumentacao nova, capaz de afastar ou minorar as irregularidades remanescentes,
razao pela qual o MPC manifestou-se por recomendar ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, que determine ao Executivo que proceda a
distincao criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de investimento e da Seguridade Social,
discriminando, no caso desse ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculacdes de
programacoes de receitas e despesas, conforme determinam os artigos 165, §5°, ¢/c
art. 194, da CF/88; na elaboracdo da LOA, ndo haja dispositivo estranho a previsdo de
receita e fixacao de despesa, nos termos do art. 168, §82 da CF/88; se abstenha de
abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro e excesso de arrecadacao,
sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada metodologia de
célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de
arrecadacao, assim como 0s possiveis riscos de arrecadacao, especialmente, quanto
as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

64. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao
de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de
Queréncia, bem como o fato de que as irregularidades remanescentes nao terem o
conddo de, por si s6, influirem em resultado desfavoravel, a manifestagao do Ministério
Pdblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. Conclusao

65. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de QUERENCIA, referentes ao exercicio de 2021, sob a
administracao do Sr. FERNANDO GORGEN, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento interno TCE/MT e art. 52, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutencado das irregularidades FBO3 e FB13;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) aprimore as técnicas de previstes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as
metas com as pecas de planejamento;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

d.1) proceda a distincdo criteriosa dos Orcamentos Fiscal, de
investimento e da Seguridade Social, discriminando, no caso desse U(ltimo, o
detalhamento, agrupamento ou vinculacdes de programacodes de receitas e despesas,
conforme determinam os artigos 165, §5°, ¢/c art. 194, da CF/88; e que, na elaboracao
da LOA, ndo haja dispositivo estranho a previsao de receita e fixacao de despesa, nos
termos do art. 168, §82 da CF/88.

d.2) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro e excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes e
empregue adequada metodologia de céiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
més, 0 excesso ou nao de arrecadacdo, assim como o0s possiveis riscos de
arrecadacdo, especialmente, gquanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, em conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e
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da Resolucao de Consulta n® 26/2015;

d.3) complemente na aplicacao da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informacao registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 30 de agosto de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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