3° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 412082/2021

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS

CNPJ: 04.215.993/0001-70

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

ORDENADOR DE DESPESAS GERALDO MARTINS DA SILVA

RELATOR: VALTER ALBANO DA SILVA

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: VALE DE SAO DOMINGOS

NUMERO OS: 4581/2022

EQUIPE TECNICA: IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA , GABRIEL LIBERATO LOPES

Data de processamento: 18/07/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KIJIYA.



i , 32 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7593 / 7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE DA DEFESA

3. CONCLUSAO

4. RESULTADO DA ANALISE

2
2
7
7

Data de processamento: 18/07/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KIJIYA.



: 32 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas

Telefone: (65) 3613-7593 /7692 / 7129

Mato Grosso E-mail: terceirasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de Vale de Sdo Domingos

relativo ao exercicio de 2021. Foram objeto de analise as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel,
referente as impropriedades apontadas no Relatério Técnico Preliminar.

Feita a manifestacéo, segue o Relatdrio de analise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na

Céamara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboracao, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagao Encontrada):

Conforme descrito no Oficio n® 07/2022 encaminhado pela Camara Municipal de Vale de Sdo Domingos (abaixo), até

a data de 8 de abril de 2022 as Contas de Governo da Prefeitura do Exercicio de 2021 ndo haviam sido protocoladas
naquele orgao.

Ficando caracterizado, portanto, a inobservancia ao art. 209 da CE que dispde :

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir
do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds
divulgacéo prevista na Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.
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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Vale de Siac Domingos
Gestdao 2021/2024 Biénio 2021/2022

Vale de Sao Domingos-MT, 08 de abril de 2022
Oficio/Contabilidade n® 07/2022.

U.G. 1131358

RESPONSAVEL: ROBERTO CARLOS RODRIGUES DE CARVALHO
TELEFONE: (85) 3268-1012

ASSUNTO: Atendendo o oficio 65/2022/3® SECEX, referente as Contas
Anuais de Governo de 2021.

SENHOR

Em atendimento ao oficio 65/2022/3® SECEX, venho |he
informar que até a presente data nao foi protocolado a esta Camara
Municipal de Vale de Saoc Domingos/MT as Contas Anuais de Governo de
2021

Atenciosamente

4
ROBERTO CARLOS RODRIGUES DE CARVALHO
Pr(—.-s,;()éure da Camara Mdnicipal

Manifestacdo da defesa:

A defesa reconhece a falha e afirma tratar-se apenas de mera formalidade, acrescenta que os demais relatérios da
LRF, referentes ao RREO e ao RGF foram tempestivamente publicados.

Frisa que a falha ndo foi derivada de dolo ou ma fé e que, sobretudo, a falha se deu devido a pandemia em razéo de
iniUmeros servidores do municipio terem contraido COVID-19 o que impactou em todas as atividades do municipio.
Por fim, invoca o artigo 22 da LINDB.

Anédlise da defesa:
Entende-se as adversidades e impactos ocasionadas pela COVID-19, mas este motivo ndo pode gerar brechas

constitucionais e legais (principio da publicidade e transparéncia), sobretudo por infringir o Estado Democratico de Direito,

motivo este que opta-se por manter o apontamento.

Situacdo da analise: MANTIDO
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2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, desmembrado nas fontes de recursos ordinarios
(-R$ 73.798,52) e receitas de Impostos e transf. impostos - satde( -R$ 125.273,46). - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar a disponibilidade para pagamento de restos a pagar por fonte, Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra), notou-se que houve indisponibilidade financeira nas
fontes abaixo descritas:

Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscrigdo em Restos a
Pagar Nao Processados do Exercicio )

00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados -R$ 73.798,52

Identificagdo dos Recursos

02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de

. -R$ 125.273,46
Impostos - Saude

Total nas fontes descritas - R$ 199.071,98

Ou seja, houve insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, desmembrado nas fontes de recursos
ordinarios (-R$ 73.798,52) e receitas de Impostos e transf. impostos - satude( -R$ 125.273,46).

Manifestacdo da defesa:

A defesa destaca a pequena monta do valor, relata também que a insuficiéncia se deu apenas em duas fontes e
descreve a situagdo atipica do municipio causada pelo Coronavirus. Também Informa que a insuficiéncia nas fontes
descritas, 00 e 02, se deu em razéo dos aportes que o0 municipio teve que aplicar em sadde, sobretudo em ag¢bes de
combate ao covid-19, tendo em vista que os recursos transferidos pelo governo federal ndo foram suficientes, descreve
gue houve superavit financeiro, assim como suficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, o que traduz
numa boa salde financeira do municipio.

Andlise da defesa:

A defesa relata a pequena monta da insuficiéncia financeira nas fontes de recursos citdas, e a salde financeira, o que
ndo é suficiente para afastar a irregularidade, considerando que ao verificar a insuficiéncia em cada fonte, o
responsavel deveria ter tomado medidas cabiveis para reestabelecer o equilibrio em cada fonte no exercicio financeiro,
realizando limitacdo de empenho ou movimentagéo de recursos entre fontes.

O Mcasp (82. ed, 2018, pg. 123) ao discorrer sobre restos a pagar informa que: "A inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condi¢es da legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Situagéo da analise: MANTIDO
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3) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) O valor destinado para remuneragdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo — ensino infantil e
fundamental foi de R$ 2.108.882,51 o que representa 69,27% da receita do Fundeb no exercicio analisado,

descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na legislagéo.

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O municipio de Vale de S&o Domingos aplicou 69,27% (R$ 2.108.882,51) na remuneragdo dos profissionais da
educacdo bésica, no exercicio de 2021, quando deveria ter aplicado R$ 2.130.936,038, resultando uma diferenca de
0,73% (R$ 22.053,528) para o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido na legislacéo.

Apuracdo do % de aplicagcdo dos recursos do Fundeb na remuneragcdo dos profissionais da Educagao —
Valores em reais — R$

Valor empenhado Percentual (A/B*

Indicador P Receita Base (B) ual ( Situacéo
(A) 100)
Remuneracao dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio nas fontes de recursos 18, 19 e 31
. ~ ~ - 2.108.882,51 R$ 3.044.194,34 69,27% IRREGULAR
parametrizadas na fungdo 12 (educagéo), subfungdes
361 (educacdo infantil) e 365 (educag&o fundamental),

Manifestacdo da defesa:

A defesa relata que a equipe técnica se equivocou ao lancar o valor do FUNDEB 70% para o exercicio 2021, tendo em
vista ndo ter considerado o montante registrado no elemento 36- outros servigcos de terceiros no valor de R$ 49.246,41,
sendo que ao considerar esse montante o percentual destinado ao FUNDEB-70% passaria a ser de 70,89% afastando
a irregularidade.

Andlise da defesa:

Contrapondo o argumento da Defesa, junta-se abaixo a pagina 14 do estudo técnico elaborado por este Tribunal de
Contas (https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tce-mt-elabora-estudo-tecnico-e-orienta-municipios-sobre-novas-regras-e-
prazos-do-fundeb/52165), a respeito do novo Fundeb, descrevendo que ndo compdem a remuneracgédo, para fins de
cumprimento da aplicacdo minima dos 70% do Fundeb, as despesas com servigos de terceiros, ainda que contratados
para substituicdo dos profissionais do magistério.
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Figura 9. Despesas com remuneragac dos profissionais da educagao basica - 70%

do Fundeb

De modo geral. os itens que
compéem a remunerac@o, para

fins da apl ac do minimo de
Y 70% do | ;& E; incluem:

» saladrio cu vencimento

* 13° salario. Inclusive 13° proporconal.

¢ 1/3de adicional de fenas;

® férias vencidas, proporcio
nas ou antecpadas;

* gratificagces neren-
tes ao exercicio de
atividades ou
funcdes de magis-
terio. inclusive
gratificagtes ou
retribuicses pelo
exercicio de cargos
ou fungoes de
diregao ou chefia;

» horas extras, aviso
previo, sbono;

® salério famila,
quanrdo as despesas
correspondentes recarem
sobre 0 ampregaedor.

& encargos sociais, Previdéncia @
Funoo de Garanta de Tempo da
Secvigo [FGTS), davidns palo ampra-
gador, COMesponcoentos a remune-
racao paga na forma dos tens
anteriores, observada a legislacao
aplicavol a materia

(0] Portal do FNDE

disponibiliza

L] Niao deve compor a remuneracao, |
para fins de cumprimento da
aplicacao minima de 70% do
Fundeb, as despesas realizadas a
titulo de:

@ auxilio-transporte ou apcio equiva-
lente, destinado a asseguier ©
deslocamento do profissional de
ida @ volta para o trabalho

® auvilio-alimentag o ou apeoio
equivalente;

® apoio financero para
aquisicac de vestu-
drio utilizado no
trabalho ou benefi-
cio equivelente;

e assisténcia social
médica, psicoldgica,
farmaceutica esou
cdontoldgica
cferecida direta-
mente pelo empre-
gador ou mediante

contratagac do

sericos ofeveddoe.zo:
entidades especializ

sob a forma de plancs de

salude ou assemelhados em
suas variadas modalidades e
formas de pagamento e cobertura;

® previdéncia complementar

® Programa de Integragao Social
(PIS /Paseop)

® servigos de tercairos, ainda que
contratados para substituicéo de
profissionais ¢o magisterio.

no link de perguntas e respostas frequentes

(https:/iwww.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb) informacdo sobre o assunto e

relata que:

" Os professores terceirizados (vinculados a cooperativas ou a outras entidades), que
eventualmente estejam atuando sem vinculo contratual direto (permanente ou temporario)
com o Estado, Distrito Federal ou Municipio a que prestam servicos, nao poderdo ser
remunerados com a frag@o de recursos vinculada a remuneragdo do magistério, pois esses
recursos nao se destinam ao pagamento de servicos de terceiros, cuja contratacéo se da por
meio de processo licitatério préprio. Ressalta-se que o ingresso na carreira de magistério deve
dar-se por meio de concurso publico de prova de titulos, conforme estabelecem a Constitui¢do
Federal ... ".

Posto isto, mantém-se o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO
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3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatérios, ficaram:

e mantidos os apontamentos 1.1, 2.1 e 3.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do Ministério Publico de
Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4. RESULTADO DA ANALISE

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na
Céamara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboracao, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, desmembrado nas fontes de recursos ordinarios

(-R$ 73.798,52) e receitas de Impostos e transf. impostos - satde( -R$ 125.273,46). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA
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3) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) O valor destinado para remuneracdo e valorizacdo dos profissionais da educagdo — ensino infantil e

fundamental foi de R$ 2.108.882,51 o que representa 69,27% da receita do Fundeb no exercicio analisado,
descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na legislac&o. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 27 de Julho de 2022.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA

GABRIEL LIBERATO LOPES
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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