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PROCESSO N2 : 41.208-2/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
27.481-0/2020 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCGAMENTARIAS
370/2021 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
9.173-1/2022(APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS - MT
GESTOR : GERALDO MARTINS DA SILVA - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.080/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS. EXERCICIO DE
2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. MANTIDAS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS.  SANADA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM  RECOMENDACOES AO  PODER
LEGISLATIVO PARA DETERMINACOES/RECOMENDACOES
AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Vale de Sdao Domingos/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade da Sr. Geraldo Martins da Silva, no periodo de 01/01/2021 até
31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

1.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar,
desmembrado nas fontes de recursos ordinarios (-R$ 73.798,52) e
receitas de Impostos e transf. impostos - salde( -R$ 125.273,46). -
Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3. Expedido oficio citatério n. 301/2022/GC/VA (doc. dig. n. 129692/2022),
recebido em 20/05/2022, via Pug (doc. dig. n. 129890/2022), a equipe técnica
procedeu nova andlise, emitindo relatério técnico complementar n. 137922/2022,

acrescendo a seguinte irregularidade:

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

AB99. Limite Constitucional/Legal Grave. irregularidade referente a limite
constitucional/legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa TCE-MT no. 17/2020.

O valor destinado para remuneracao e valorizacao dos profissionais da
educacdo - ensino infantil e fundamental foi de R$ 2.108.882,51 o que
representa 69,27% da receita do Fundeb no exercicio analisado,
descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na iegisiacao.

4, Novo oficio citatério foi expedido (oficio n. 342/2022/GC/VA - Doc. Dig.
n. 139858/2022), em face da nova irregularidade, recebido em 08/06/2022.

5. O gestor ofertou defesa por meio do documento digital n.
141779/2022.
6. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as

irregularidades, conforme documento digital n. 168938/2022.
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7. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

10. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcodes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacfes gque
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

11. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

- Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;
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VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a

participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussac das pecas orcamentdarias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal,
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

12. Portanto, s@o esses os aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucéo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

13. No que tange & evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (Boa Gestao), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

502 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

14. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Pode

Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a

melhoria na gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacao de boas

préticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboragdo, aprovacao e execugao das pecas de planejamento

15. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
- PPA aprovado pela Lei n2 498/2017,
- LDO instituida pela Lei Municipal n? 608/2020; e,

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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-~ LOA disposta na Lei Municipal n® 615/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 17.500.000,00 {dezessete milhdes e guinhentos mil

reais).

16. Procedida analise das pecas orcamentdrias, pela equipe técnica, nao

foram encontradas/imputadas irregularidades.

2.1.3. Das alteragbes orcamentarias

17. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
—Créditos adicionais suplementares: R$ 10.558.940,57
-Créditos adicionais especiais: R$ 3.871.452,64

-Lréditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

18. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
82,45% do Orcamento inicial.

19. A Equipe de Auditoria verificou que ndo houve autorizacdao para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido os créditos adicionais abertos

com prévia autorizacao legislativa e por decreto do Executivo.

20. Nao houve autorizacao na Lei Orcamentaria Anual para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, obedecendo ao principio da exclusividade

orcamentaria.

21. Constatou-se, também, gue os créditos adicionais nao foram abertos
por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, Excesso de Arrecadacao ou
sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto da anulacao parcial ou total de
dotacdes. Excepcionou, entretanto, a abertura de crédito adicional, no valor de R$
247,24, por conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao, na fonte 24
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(outras transferéncias de convénio), deixando de imputar irregularidade neste ponto
ante auséncia de materialidade do valor, sugerindo a expedicdo de recomendagado
para que o Gestor no momento da abertura do crédito adicional atente a
disponibilidade financeira das fontes de recursos destes créditos. Coaduna, assim,

este Parquet de Contas com o entendimento técnico.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

22. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apés as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 25.489.548,44, sendo
arrecadado o montante de R$ 27.449.864,66, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar.

23. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 27.556.071,59, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 26.041.807,59, liquidado R$ 25.765.690,71 e pago R$ 25.670.893,76.

24. Em relacao a execucéo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-
formacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,07
Valor previsto: R$ 24.761.748,44
Valor arrecadado: R$ 26.671.408,28

Quociente de execugdo da despesa (QED) — 0,94
Despesa autorizada (atualizada): R$ 26.862.157,55
Despesa executada: R$ 25.361.939,55

25. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacdo (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

26. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):
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Quociente de resultado da execucao orcamentéria (QREO) — 1,09
Receita arrecadada: R$ 25.950.067,46
Despesa consolidada: R$ 25.502.441,05
Crédito Adicional: R$ 2.066.043,90

27. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orgamentario de execucao).

2.1.5. Da realizagdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

28. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

29. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
27.556.071,59, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 26.041.807,56 o que
corresponde a 94,50% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 17 programas obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

30. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestao e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publi-
ca de Importancia Internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

31. Disciplinou o artigo 29, inciso i, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acOes especificas para a
contabilizacao das despesas.
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32. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Vale de Sao Domingos
criou programas/acoes, tendo contabilizado:
Valor Empenhado Valor Liguidado Valor Pago
TOTAL R$ 141.945,25 R$ 141.945,25 R$ 141.945,25
33. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

34. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0142 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 4.5716 de disponibilidade financeira geral.

35. Embora tenha havido disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar, constatou a equipe técnica que houve insuficiéncia financeira para
pagamento de restos a pagar por fonte, imputando a irregularidade DC99, a seguir
analisada.

36. Verificou-se, também, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso li, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).

37. Analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2.858.846,79, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

3 Relatério Técnico Preliminar - péginas 23
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38. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 81,02%.

39. Por fim, passa-se analise da irregularidade:

2.1.6.1. Da irregularidade DC99

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, desmembrado nas fontes de
recursos ordinarios (-R$ 73.798,52) e receitas de Impostos e transf. impostos - salde( -R$
125.273,46). - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

40. Verificou a Secex a indisponibilidade de restos a pagar no montante de
R$ 199.071,98, nas fontes 00 e 02, conforme tabela apresentada:

Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscricdo em Restos a
Pagar Nao Processados do Exercicio )

00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados -R$ 73.798,52

Identificagdo dos Recursos

02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de

Impostos - Salde -R$ 125.273,46

Total nas fontes descritas -R$ 199.071,98

41. Em defesa, destaca o gestor a pequena monta do valor, e o fato de ter
ocorrido somente em duas fontes, ressaltando a situacdo atipica ocasionada pelo Co-
ronavirus. Pondera que a insuficiéncia se deu em razdo dos aportes que o municipio
teve que aplicar na salde, uma vez que os recursos transferidos pelo governo Federal
nao foram suficientes, ressaltando o superavit financeiro e a suficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar, asseverando que a irregularidade ndo comprome-
teu o equilibrio das contas publicas.
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42. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX manteve o apontamento,

refutando os argumentos de defesa, uma vez que o gestor deveria, ao verificar a
insuficiéncia em cada fonte, ter tomado as medidas cabiveis ao reestabelecimento do
equilibrio em cada fonte no exercicio, realizando limitacdo de empenho ou

movimentacdes de recursos entre as fontes.

43, Pois bem.

44, A inscricao de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos
termos do artigo 55, lii, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 55, O relatério contera:
(...)

lil - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1} liquidadas;

2} empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das

condicoes do inciso il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos

foram cancelados; (Grifo aposto).
45, O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo que o coédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. isso, pois, na receita orcamentaria, esse codigo tem
a finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentarias. E, para a despesa orcamentaria, identificar a origem dos
recursos que estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, o
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional*

(p. 132 e seguintes).

4 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:31484>.
Acesso em: 07 set. 2021.
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46. O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o

atendimento do paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre
a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos, veja-se:

Art. 82 (...) Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacado, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observard as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo gue os
recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; {...}

47. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orcamentario segundo o qual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econ6mico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento
congénito>.

48. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas {(art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto

5 lIsto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitario.
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Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n¢
8.238-4/2016).

49, No caso dos autos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Vale de Sao
Domingos nao possui recursos disponiveis para suportar os restos a pagar inscritos
nas fontes 00 e 02.

50. Nessa hipotese, o gestor, no decorrer do exercicio financeiro, deveria
ter adotado medidas efetivas visando a limitacao de empenhos e de movimentacdes
financeiras, segundo os critérios fixados em sua lei de diretrizes orcamentarias,
evitando a inscricao de novas despesas que excedessem a disponibilidade de caixa

existente.

51. Assim, em consonancia com os argumentos expostos pela Secex, opina
este Parguet de Contas pela manutencdo da irregularidade, sendo necessdria a
expedicao de recomendacdo ao chefe do poder executivo municipal que verifique e
controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os nao processados e
promovendo eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja
recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes

orcamentarias.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

52. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGCAO
. . o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eIiEDnessiﬁgvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21,42%
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EDUCACAO
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 69,27%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 19,19%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méaximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 42,84%
. . 6,00% da RCL {(méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 2,51%
60,00% da RCL Axi
Gasto do Municipio ° 08 (maximo) 45,36%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,41%
53. Destacamos que o percentual de 21,42% aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

54. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n° 119/2022, de
22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021, ndo cabe a responsabilizacdo dos
Prefeitos que nao atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos com
educacao.

55. No entanto, ha necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine a Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, que complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
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paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual
de 3,58%, aplicado a menor.

56. A irregularidade AB99, referente ao descumprimento do percentual

minimo destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio serd
tratada no tépico a seguir.

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

AB99. Limite Constitucional/Legal Grave. irregularidade referente a limite constitucional/legal,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa TCE-MT no. 17/2020.

O valor destinado para remuneracao e valorizacdo dos profissionais da educacao - ensino
infantil e fundamental foi de R$ 2.108.882,51 o gue representa 69,27% da receita do Fundeb
no exercicio analisado, descumprindo o percentual minimo de 70% estabelecido na legisiacao.

57. Em relatério técnico complementar, a Secex averigou, ap6s a nova
metodologia de calculo, decorrente da revogacao parcial da Resolucao Normativa n.
14/2012 do TCE, em 03/05/2022, passando a calcular o Fundeb pela despesa
empenhada, que a destinacao do percentual minimo de 70% da receita do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, nao foi
observada pelo Municipio, uma vez que aplicou 69,27%, violando a Emenda
Constitucional n2 108/2020 e artigo 26 da Lei 14.113/2020.

58. A defesa afirmou que houve um equivoco por parte da equipe técnica,
uma vez que nao considerou o montante registrado no elemento 36, no valor de R$
49.246,41. Apresentou calculo inserindo o valor citado, demonstrando que o
percentual aplicado foi de 70,89%.

59. Contrapondo o argumento de defesa, a Secex destacou que nao
compdéem a remuneracao, para fins de cumprimento da aplicacao minima dos 70% do
Fundeb, as despesas com servicos de terceiros, ainda que contratados para
substituicao dos profissionais do magistério.
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60. Destacou, para tanto, /ink de perguntas e respostas do Portal do FNDE

e a figura 9, disposta na pagina 14, do Estudo Técnico elaborado por essa Casa de
Contas, destacando que os professores terceirizados nao poderao ser remunerados

com a fracdo de recurso vinculada a remuneracao do magistério.
61. Pois bem.

62. A Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB, dispbe no art. 26 que o Fundeb serd destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacdo basica, considerando “remuneracdo: o
total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo basica em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso,

inclusive 0s encargos sociais incidentes;”.

63. Veja que a cobertura dessas despesas poderd ocorrer tanto em relacao
aos profissionais integrantes do Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto
aos regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, além daqueles que se
encontram, formal e legalmente, contratados em cardter temporario, na forma da

legislacao vigente.

64. O link citado pela equipe técnica ressalta tal entendimento, constando,

inclusive, em tépico especifico que:

“Para efeito da utilizacdo dos 60% do Fundeb, a remuneracdo é

constituida pelo somatério de todos os pagamentos devidos (salario ou
vencimento, 13° salario, 139 salario proporcional, 1/3 de adicional de

férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacdes, horas
extras, aviso prévio, gratificacbes ou retribuicbes pelo exercicioc de
cargos ou funcdo de direcdo ou chefia, saldrio familia, etc.) ao_
profissional do magistério, e dos encargos sociais (Previdéncia e FGTS)
devidos pelo empregador, correspondentes a remuneracdao paga com
esses recursos aos profissionais do magistério em efetivo exercicio,
independentemente do valor pago, da data, da frequéncia e da forma de
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pagamento (crédito em conta bancaria, cheque nominativo ou em
espécie, mediante recibo), da vigéncia da contratacdo (permanente ou
temporaria, inclusive para fins de substituicdo eventual de profissionais
ue se encontrem, legal e temporariamente afastados), do regime ou
vinculo de emprego (celetista ou estatutario), observada sempre a
legislacdo federal que trata da matéria e as legislacdes estadual e
municipal, particularmente o respectivo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério.
(...)
E_importante destacar que a cobertura destas despesas podera ocorrer,
tanto em relacao aos profissionais integrantes do Regime Juridico Unico
(RJU) do Estado ou Municipio, quanto aos regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), além daqueles gue se encontram, formal e
legalmente, contratados em cardter temporério, na forma da legislacéo
vigente.”
(link: file:///C:/Users/deborah/Downloads/PERGUNTAS FREQUENTES.pdf
pg. 24) (nosso grifo)

65. Apesar de assistir razao a equipe técnica, quanto a impossibilidade de
aplicacao dos recursos para as despesas com servicos terceirizados, vislumbra-se
tratar, o caso em tela, pelo extrato apresentado em defesa, as fls. 15, de contratacao
de pessoal por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do art. 37, da CF.

66. Isso porque, em sede de cognicdo sumaria, é possivel observar que as
contratacdes foram efetivadas para substituir servidores afastados temporariamente,
em decorréncia de atestados médicos.

67. Nesses termos, o Ministério Pdblico de Contas corrobora com o calculo
ofertado em defesa, o qual apresentou mesma metodologia empregada pela Secex, no
relatério complementar, considerando as despesas empenhadas, incluindo-se, no
entanto, a despesa empenha de R$ 49.246,41, referente ao elemento 36, atingindo,
assim, o percentual aplicado de 70,89%.

68. Assim, cumprido o disposto no art. 26 da Lei 14.113/2020, alternativa
nao resta senao manifestar pelo saneamento da irregularidade AB99.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

69. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex que as pecas orcamentdrias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA).

70. As audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento das metas
fiscais, por sua vez, foram objeto de andlise pela Secex de Governo, por meio de

Relatério de Acompanhamento.

71. Quanto a Prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdao Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP, ponderando que os envios intempestivos serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, cabendo neste processo apenas a apuragao

qguanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

72. Verificou, no entanto, que as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo nao foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, em desconformidade com o art. 49 da

LRF, imputando, assim, a seguinte irregularidade:

2.1.8.1 Irregularidade DB08

GERALDO MARTINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo
dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

73. informou o Presidente da Camara Municipal de Vale de Sao Domingos,
por meio do oficio n. 07/2020, de 08/04/2022, que as contas anuais do Poder
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Executivo, referente ao exercicio de 2021, ndo haviam sido protocolizadas no 6rgao.
Razao pela qual imputou a Secex a presente irregularidade, considerando que as
Contas nao foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara, em
desconformidade com o art. 49 da LRF.

74. Confirma, o gestor, a falha no envio das Contas ao Legislativo,
asseverando, contudo, tratar de mera formalidade, uma vez que a populacao do
municipio pb6de realizar o acompanhamento das contas durante o transcorrer do
exercicio, haja vista que os relatérios da LRF foram tempestivamente publicados, e o
cumprimento das metas fiscais foram realizados por meio de audiéncias publicas.

75. Aduziu, ainda, que deve ser levado em consideracdo o periodo de
excecao vivenciado, decorrente da pandemia, além do fato da falha ndo estar eivada
de dolo ou ma-fé, pleiteando, assim, a aplicacdo do art. 22 da LINDB.

76. A Secex, em relatério técnico de defesa, mantém a irregularidade,
destacando que as adversidades e impactos ocasionados pela Covid-19 nao podem
gerar brechas constitucionais e legais, sobretudo por infringir o Estado Democratico de

Direito.
77. Passa-se a anélise ministerial.
78. Com vistas a promocao do controle social, o art. 209 da Constituicao

do Estado de Mato Grosso, disciplina que as contas anuais devem ser disponibilizadas
aos contribuintes a partir do dia 15 de fevereiro, para exame e apreciacao, podendo,
inclusive, questionar a sua legitimidade, vejamos:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na
Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei. {nosso grifo)
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79. Consubstanciado nesse normativo, a Resolucao Normativa 36/2012 do

TCE/MT, inciso IV, art. 12, com objetivo de assegurar a sociedade o exame prévio das
contas publicas, gue podera inclusive apresentar questionamentos sobre elas,
condiciona que as contas somente serao enviadas a este Tribunal depois de serem
disponibilizadas a populacdo pelo prazo de 60 dias, contados a partir do dia 15 de
fevereiro, vejamos:

Art. 192 Determinar as organizacées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no
dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual. (nosso grifo)

80. Tamanha a importancia desse controle prévio que a sua ndo
observancia acarretara a imediata tomada de contas do municipio, conforme disciplina
0 §2°9 do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso:

Art. 209 (...)

§ 29 Ndo sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicard ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a

S S

ocorréncia procederd a tomada de contas, comunicando a Camara
Municipal.

81. Cabe ressaltar que a administracdo puUblica é regida pelo principio da
legalidade, no qual ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o
agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
puUblicos, sempre segundo aquilo que a lei lhe impode, s6 podendo agir secundum
legem.

82. Assim, diante de dispositivo expresso que determina que as contas
anuais devem ficar a disposicao do contribuinte a partir do dia 15 de fevereiro cabe ao
gestor somente cumpri-la.
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83. Denota-se dos autos que o Poder Legislativo nao havia recebido as

Contas Anuais de Governo, em 08/04/2022, conforme oficio n® 07/2020. O Gestor por
sua vez confirmou a auséncia do envio, ndo comprovando ou sequer mencionando o

seu posterior encaminhamento, para cumprimento do seu dever legal.

84. Assim, resta evidente que as contas ndo estavam a disposicao dos
cidadaos a partir de 15 de fevereiro, nesse passo este Parquet de Contas comunga do
mesmo entendimento da Secex e manifesta-se pela manutencao da irregularidade
DBO08, e expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor
atual a observancia do disposto no art. 49 c/c art. 209 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida disponibilizacao
aos cidadaos.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

85. Neste ponto, pontua-se que as contas do exercicio de 2020, Parecer
Prévio 187/2021, somente foram publicadas no DOC em 16/12/2021, nao tendo o
gestor tempo habil para implementacdo das recomendacdes expedidas, no exercicio
de 2021, motivo pelo qual, analisar-se-& o cumprimento das recomendacbes
expedidas no parecer prévio n. 68/2021-TP, referente ao exercicio de 2019, julgado
em 11/05/2021.

86. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2019 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as seguintes
determinactes/recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo: a) Determine ao Chefe
do Poder Executivo que: I) adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio
eletrbnico a este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios de remessa
imediata ou mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao disposto no artigo 146, §§
12 e 29, c/c artigo 154 e artigo 175, todos também da Resolucdo n® 14/2007,
assegurando que os fatos contabeis estejam devidamente registrados a luz das
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prescricbes normativas aplicaveis, e das Instru¢bes, Manuais e Procedimentos
Contabeis da STN, a fim de evitar o comprometimento ou mesmo a inviabilizacdo das
atividades do controle externo; ll) observe e cumpra a previsao do inciso li do § 2° do
artigo 4° da LRF, assim como as metodologias e os parametros de céiculos previstos
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para se definir os resultados primédrio e nominal que
constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias; Ill) observe
e cumpra o disposto no capute no inciso | do artigo 52 da LRF, no sentido de
assegurar a compatibilidade da programacao do orcamento previsto na LOA, com os
objetivos e metas constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO; IV) proceda segundo
o principio da gestao fiscal responsavel (§ 12 do art. 12 da LRF), ao controle das
receitas e das despesas, mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de constatacdo de
gueda das receitas estimadas ou mesmo de elevacdo dos gastos, medidas efetivas a
luz da prescricdo do artigo 92 da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro,
hajam disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar
nas fontes até 31/12 (artigo 50, caput, e artigo 55, iii, “b”, itens 3 e 4, da LRF), com
observancia do disposto no paréagrafo Unico do artigo 82 da LRF, evitando assim o
incremento da composicdo da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal
do Municipio; V) diligencie por meio de procedimento administrativo préprio, para que
haja a restituicdo ao erdrio do valor de R$ 232,07, referente a juros e multas
decorrentes das obrigacbes previdencidrias pagas intempestivamente em 2019; e, b)
Recomende ao Chefe do Poder Executivo que: I) elabore e implemente um plano de
acao no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a médxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de
aumentar as Receitas Préprias do Municipio, visto que as Transferéncias Correntes no
exercicio de 2019 corresponderam a 91,58% do total da receita arrecadada, sobre o
qual as receitas tributarias préprias representaram apenas 2,76%; Il) diligencie,
estando ou ndo o Municipio em meio a um contexto de dificuldades financeiras
desencadeadas por uma crise macroecondémica, no sentido de verificar a projecao das
despesas e das receitas nao sé quando da elaboracdo da LOA e da LDO, mas também
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no préprio exercicio financeiro através da analise do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a arrecadacao e, assim, garantir que sejam
respeitados os limites prudencial e maximo para gastos com pessoal do Poder
Executivo e do Municipio; lll) acompanhe o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria, comparando as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario, em caso de aguelas apresentarem baixa
efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1° 2° e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0os custos ou
resultados dos programas na gestdo orcamentdrio; e, IV) promova acées no sentido de
se evitar atrasos ou inadimpléncias nos pagamentos tanto das contribuicbes
previdenciarias da parte patronal e/ou do segurado para o RPPS, guanto dos
parcelamentos de débitos previdenciarios que, por ventura, tenham sido legalmente
autorizados.

87. informou a Secretaria de Controle Externo que somente uma
determinacao foi cumprida, no que concerne aos envios de cargas ao Sistema Aplic,
dentro do prazo, item |, da alinea A, ressaltando, no entanto, a auséncia de anadlise
dos objetos referentes aos itens IV, da alinea A, e itens ii e lif, da alinea B,
descumprindo efetivamente, portanto, 2 determinacbes e 3 recomendacdes,
referentes a falha na definicao de metas, a elaboracdo de plano de acao a fim de
aumentar as Receitas Préprias, a promocdo de acbes para evitar atrasos ou
inadimpléncias nos pagamentos das contribuicbes previdencidrias e a abertura de
procedimento administrativo para restituicdo ao erario de R$ 232,07, referente a juros

e multa, de obrigacbes previdenciarias pagas em atraso.

2.2. Das Condigdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)
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88. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica

brasileira - em todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

89. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

90. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

91. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, ndo se verificou no @mbito do Municipio de Vale
de Sao Domingos o reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

92. Verifica-se que os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Vale de S3ao Domingos, nao sendo constatados
outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8S6NY5.



/\ . ; X
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
93. Denota-se gue houve adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias

dos Segurados, bem como das Contribuicbes Previdencidrias Patronais devidas ao
RPPS.

94. No mais, foram constatadas parcelamentos efetuados com o Regime
Préprio de Previdéncia Social, inexistindo parcelas ndo pagas com vencimento em
2021, concluindo pela adimpléncia dos parcelamentos devidos ao RPPS.

95. Verificou, entretanto, por meio do documento denominado
acompanhamento de acordo de parcelamento, a existéncia de parcelas com
vencimento em 2021 pagas em atraso, no Acordo(s) de Parcelamento(s) n2
00663/2017 e 00668/2017. Sobretudo, diante da baixa materialidade dos valores de
juros e multa devidos, deixou de opinar pela abertura de tomada de contas, sugerindo
pela expedicao de recomendacao ao Legislativo para que determine ao gestor que
realize o respectivo ressarcimento, com recursos préoprios, comprovando ao Tribunal
de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de evitar a abertura de outros processos de
fiscalizacao sobre o assunto. Nesse ponto, coaduna este Parquet de Contas com a
expedicao da recomendacao.

96. Por fim, cumpre destacar que o Municipio encontra-se REGULAR com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo vélido até 11/08/2022.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

97. Nos termos expostos, apés a andlise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Publico de Contas
manifestou pelo saneamento da irregularidade AB99 e manutencao das
irregularidades DC99 e DBO08.
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98. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o munici-

pio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacdo e da saude publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devi-
damente respeitados.

99, Além disso, em atencdo a Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 ~ CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

100. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicfes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente a presta-
cao de contas.

101. No tocante ao planejamento e a gestdao fiscal e orcamentaéria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades.

102. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, verificou-se a existéncia duas Representacdes, uma de natureza
interna, n. 511552/2021, e outra de Natureza Externa, n. 818674/2021, ambas nao co-
nhecidas, conforme julgamentos singulares n. 302/VA5/2022 e 066/VAS5/2022.

103. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Vale de Sdao Domingos/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam
emissado de Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idénea, legitima, eficiente e

eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade

politico-administrativa.

3.2. Conclusao

104. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
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zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos/MT, referentes
ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob
a administracao da Sr. Geraldo Martins da Silva;

b) pelo afastamento da irregularidade AB99, e manutencao das irregula-
ridades DB08 e DC99;

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que:
cl) Determine ao Poder Executivo Municipal que:

I) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser per-
seguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

II) gue complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme dis-
posto no paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o
percentual de 3,58%, aplicado a menor;

1)) cumpra o disposto no art. 49 ¢/c art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida dispo-
nibilizacao aos cidadaos pela Camara;

V) realize o respectivo ressarcimento, com recursos proéprios,
do pagamento de multa e juros das parcelas pagas em atraso, nos Acordos de Parce-
lamentos n° 00663/2017 e 00668/2017, comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo
de 60 dias, a fim de evitar a abertura de outros processos de fiscalizacao sobre o as-
sunto;

c2) Recomende ao Poder Executivo Municipal que:

I) no momento da abertura do crédito adicional atente a disponibi-

lidade financeira das fontes de recursos destes créditos;
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Il) verifique e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar, can-
celando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo que,
ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em
todas as fontes orcamentarias.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 03 de agosto de 2022.

i (assinatura digital)6
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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