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PROCESSO N2 : 41.209-0/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
27.655-3/2020 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
27.591-3/2020 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
37.172-6/2017 (APENSO) - PLANO PLURIANUAL
9.150-2/2022(APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

GESTOR : ALTAMIR JURTEN - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 2.885/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CLAUDIA. EXERCICIO DE 2021.
IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. PARCIALMENTE MANTIDA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA DETERMINACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Claudia/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da 5r.
Altamir Kurten, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em caréater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de divulgacao das ieis de planejamento e orcamento (PPA,
LDO e LOA), bem como as respectivas audiéncias publicas no Portal
Transparéncia, contrariando os art. 37, CF e art. 48, LRF. RN 25/2012-
TP/TCE-MT. - Topico - 3.2. Divulgacdo das leis de planejamento e
orcamento (PPA, LDO e LOA) e alteracdes no Portal Transparéncia

1.2) Auséncia de publicacdo das atas de realizacdo das audiéncias de
avaliacao das metas fiscais no Portal Transparéncia, contrariando os arts.
99, § 49, 48, LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO
DAS METAS FISCAIS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primério fixado na LDO/2021
(Déficit de R$ 983.350,00), uma vez que foi atingido o valor de (Déficit
de R$ 1.604.173,46), ou seja, R$ 620.823,43 abaixo da meta
estabelecida - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

3. O Municipio possui regime préoprioc de previdéncia de servidores,
estando vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Claudia.

4, O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 131423/2022),
apresentando defesa por meio do documento digital n. 143234/2022.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento da irregularidade DBO08, itens 1.1 e
1.2, mantendo a irregularidade DB99, item 2.1. (documento digital n. 165548/2022).
6. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio

conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta, integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, s@o esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.
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2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange & evolucdo do indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (Boa Gestdo), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

622 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Pode
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando

medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a

melhoria na gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas

préticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracgdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 688/2017 e 821/2020;

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 830/2020; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 844/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 48.700.000,00 {(guarenta e oito milhdes e setecentos

mil reais).

15. No gue tange as pecas de planejamento orcamentario, foi identificada

a seguinte irregularidade:

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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2.1.2.1. Da irregularidade DB99

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2
17/2010 - TCE-MT.

2.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primério fixado na LDO/2021 (Déficit de R$
983.350,00), uma vez que foi atingido o valor de (Déficit de R$ 1.604.173,46), ou seja, R$
620.823,43 abaixo da meta estabelecida - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

16. Constatou a Secex que a Meta de Resultado Primario deficitério ficou
R$ 620.823,43 abaixo da meta estabelecida, nao sendo verificada nenhuma
providéncia do gestor para readequacao dos gastos publicos (contingenciamento), nos
termos do art. 92 da LRF.

17. Em defesa, salienta o gestor que o descumprimento da meta nao
ocasionou comprometimento da execucdo dos servicos publicos, tampouco dos
investimentos previstos na LDO. Apresentou calculo demonstrando economia na
execucao da LOA 2021 e o equilibrio das contas, requerendo, assim, o saneamento do
achado.

18. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, refutou os
argumentos apontados na defesa, uma vez que o fato do resultado primario néo ter
gerado comprometimento na execucao dos servicos publicos, nem tampouco dos
investimentos previstos na LDO, nao afasta a irregularidade, ante ao mal
dimensionamento da meta de resultado fiscal na LDO.

19. Isto posto, passa-se a analise ministerial.

20. O Resultado Primério (diferenca entre as receitas nao-financeiras e
despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentdrios sao compativeis
com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do Governo,
objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e amortizacdo da
divida).
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21. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo

municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim, natureza programaética,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o
gestor assegurard a estabilidade econ6mica e o controle do endividamento publico.

22. No caso dos autos, no entanto, o cumprimento da meta estabelecida
nao foi assegurada pelo gestor. Nesse sentido, cabia ao agente a limitacao de
empenhos e de movimentacdes financeiras em patamar suficiente para a garantia do
cumprimento do resultado estabelecido.

23. E necessério frisar que tanto o resultado priméario quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma
gque a projecdo dessas variaveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera
conduzida a politica fiscal do municipio para os préximos exercicios.

24. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, comungando do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade,

recomendando-se ao Poder Legislativo que determine ao gestor que no préximo

exercicio financeiro adote as medidas necessdrias a assegurar o cumprimento das

metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

25. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

—Créditos adicionais suplementares: R$ 24.780.008,84
-Créditos adicionais especiais: R$ 7.497.389,35

-Lréditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
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26, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram

66,27% do Orcamento Inicial.

27. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido os créditos adicionais abertos

com prévia autorizacao legislativa e por decreto do Executivo.

28. Nao houve autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, obedecendo ao principio da exclusividade

orcamentaria.

29. Constatou-se, também, gue os créditos adicionais nao foram abertos
por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, operacdes de créditos ou
decorrente de anulacao parcial ou total de dotacoes.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

30. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apds as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$%$ 62.183.636,44, sendo
arrecadado o montante de R$ 65.718.302,83, conforme demonstrado no Relatério

Técnico Preliminar.

31. Jd a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 69.395.895,79, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 64.487.891,69, liquidado R$ 63.218.069,24 e pago R$ 63.155.339,96.

32. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacdes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,06
Valor previsto: R$ 59.942.636,44
Valor arrecadado: R$ 63.764.543,75

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,92
Despesa autorizada (atualizada): R$ 67.288.171,13
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| Despesa executada: R$ 62.528.411,13 |

33. Os resultados indicam a presenca de superdvit de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

34. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execuc¢ao orcamentéria (QREO) - 1,11
Receita arrecada: R$ 62.002.664,01
Despesa consolidada: R$ 61.856.354,38
Crédito Adicional: R$ 7.026.896,02

35. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentdrio de execucdo) e que as despe-
sas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

36. Pontua-se gue foram destacados, pela Secex, divergéncias de valores
informados no sistema Aplic, pelo Municipio, e os disponibilizados no site da STN, refe-
rentes a Cota-Parte IPE Exportacdo, e no Banco do Brasil, referente ao ICMS-Estadual.
Entretanto, em face da irrelevancia dos valores, deixou-se de apontar irregularidade,
recomendando atencao quanto a contabilizacdo dos dados, para evitar divergéncias.

Este Parquet de Contas, coaduna com entendimento técnico, opinando pela expedicao

de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao gestor que envide esfor-
cos para evitar divergéncias de informacées entre os valores contabilizados e o apre-

sentado pela Secretaria do Tesouro Nacional e o Banco do Brasil.

2.1.5. Da realizagao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias
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37. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a

otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

38. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
69.395.895,79, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 64.487.891,69 o que
corresponde a 92,92% de execucao de recursos em relacdao ao que foi previsto,
destacando que 23 programas obtiveram execuc¢ao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

39. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~ TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saldde Publi-
ca de Importancia internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COViID-19).

40. Disciplinou o artigo 29, inciso li, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

41. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Cldudia/MT criou sete
programas/acoes, tendo contabilizado:
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 1.671.946,89 R$ 1.671.946,89 R$ 1.671.946,89
42. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade

com a RN n2 04/2020.
3 Relatério Técnico Preliminar — paginas 32-33
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2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

43. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0206 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), hd R$ 5,8919 de disponibilidade financeira geral.

44, Verificou-se, também, que a divida consolidada liquida representou
11.90% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal (artigo 39,
inciso |, da Resolucdo do Senado Federal n? 40/2001).

45. Analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 7.807.126,20, conforme se verifica
pelo Consta no Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

46. Em andlise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 73,34%.

47. Ressaltou, ainda, que a Receita Tributdria Propria arrecadada em 2021
totalizou R$ 7.228.440,47, ou seja, no percentual de 11,65% da receita (R$
65.718.302,83), destacando gue por mais que a arrecadacdo da receita tributaria
propria tenha ficado acima de 75% da receita prevista, houve uma diminuicdo
significativa da receita tributdria prépria entre 2017 a 2021, conforme quadro
apresentado as fls. 26/27, do relatério técnico preliminar (Doc. dig. 130352/2022).

48. Dessa forma, em consonancia com a equipe técnica, sugere-se, a

expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao gestor
responsdvel que elabore relatério fundamentado e detalhado, nos termos do art. 58,
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LRF, das providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a

sonegacdo, das acbes de recuperacdao de créditos nas instancias administrativa e

judicial, e, no caso de frustracdo da arrecadacao inicialmente prevista para o exercicio,

a demonstracdo das possiveis causas para a referida frustracao, bem como a indicacao

das medidas adotadas, visando ao incremento das receitas tributdrias e de

contribuicoes.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

49, Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Yalon Efe_tivamente
Aplicado
Manutencao eIIEDes_envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,37%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 87,09%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 17,92%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,97%
e 6,00% da RCL {maximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,72%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 49,70%
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REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,40%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

50. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex que durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, LDO e LOA, foram realizadas as audiéncias publicas. O cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre também foi avaliado em Audiéncias Publicas

na Camara Municipal, em respeito ao art. 99, §49, da LRF.

51. Entretanto, verificou a equipe técnica a auséncia de divulgacao no
portal transparéncia das audiéncias de avaliacdo das metas fiscais, bem como das
pecas orcamentarias e de suas respectivas audiéncias publicas, sendo imputada a

irregularidade DBO8, a seguir analisada.

52. Quanto a Prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento a
Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP, ponderando que os envios intempestivos serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao

guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

2.1.8.1. Da irregularidade DB08

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12,99, § 4 ©, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar L01/2000).

1.1) Auséncia de divulgacdo das leis de planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA), bem
como as respectivas audiéncias publicas no Portal Transparéncia, contrariando os art. 37, CF e
art. 48, LRF. RN 25/2012-TP/TCE-MT. - Toépico - 3.2. Divulgacdo das leis de planejamento e
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orcamento (PPA, LDO e LOA) e alteracdes no Portal Transparéncia

1.2) Auséncia de publicacdo das atas de realizacdo das audiéncias de avaliacdo das metas
fiscais no Portal Transparéncia, contrariando os arts. 92, § 49, 48, LRF. - Topico - 7.2.
AUDIENCIAS PUBLICAS PARAAVALIACAO DAS METAS FISCAIS

53. Segundo relatério preliminar, ndo consta no Portal Transparéncia da
Prefeitura tépico especifico quanto a publicacdo das Leis de Planejamento e
Orcamento (PPA, LDO e LOA), contrariando o art. 48 da LRF e anexo Unico da
Resolucao Normativa n. 25/2012-TP (alterado pela Resolucao Normativa n. 23/2017-
TP). Consignou, também, que o Portal Transparéncia nao disponibiliza as atas das
audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais, em afronta o art. 99,849, c/c art.
48, da LRF.

54, Esclareceu, o gestor, em defesa, que apds verificar a auséncia de
publicacao, no local especifico, no Portal Transparéncia, das pecas orcamentérias e
das audiéncias publicas, foram criados links para acesso as informacbes, citando-os.
Ressaltou, no entanto, que as publicacbes eram realizadas, apesar de nao estarem no
local indicado.

55. Averiguou a Secex, em relatério técnico de defesa, que as pecas de
planejamento, com as respectivas audiéncias e anexos, bem como as audiéncias
puUblicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, foram
disponibilizadas no Portal Transparéncia da Prefeitura, razao pela qual opinou pelo
saneamento do achado, sugerindo a expedicao de recomendacao ao gestor para que
realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal Transparéncia de modo a se
adequar a legislacdo, especialmente a Resolucdo Normativa 25/2012-TP (atualizada
pela RN 23/2017-TP), assegurando o pleno exercicio do direito de fiscalizacdo da

sociedade e do Controle Externo.

56. Assim, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no art. 48 e
art. 99, §49, da LRF, pela Prefeitura de Claudia, o saneamento da irregularidade DB08
(itens 1.1 e 1.2) é medida que se impde, sem prejuizo, no entanto, da expedi¢cao de

recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor que realize estudos
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periédicos de aprimoramento do Portal Transparéncia de modo a se adequar a

legislacdo, especialmente a Resolucdao Normativa 25/2012-TP (atualizada pela RN

23/2017-TP), assegurando o pleno exercicio do direito de fiscalizacdo da sociedade e do

Controle Externo.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

57. Neste ponto, destaca-se as principais recomendacfes existentes nos
pareceres prévios referentes ao exercicio de 2019 e 2020, ressaltando que o Parecer
Prévio 125/2021, referente as Contas do exercicio de 2020, somente foi divulgado no
DOC em 21/10/2021.

58. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2019 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo, tendo como principais recomendacdes: a) adote
medidas articuladas com a finalidade de cumprir a regra estabelecida no item
04.01.02.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais 92 Edicdo, notadamente com vistas
a incluir no total apurado para verificacao dos limites de gastos com pessoal
estipulados nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a parcela do
pagamento referente a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade-fim por meio
de cooperativa, de consdércios publicos, de organizacdes da sociedade civil, do servico
e empresas individuais ou outras formas afins; b) avalie os fatores que impediram o
atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, bem como estabeleca metas fiscais compativeis com o desempenho da
administracdo publica em relacao a sustentabilidade fiscal, qgue espelhem o cenario
macroecondmico; ¢€) integre os instrumentos orcamentarios de acordo com o que
prevé o artigo 165, §2° e §39, inciso | do art. 167 da Constituicdao da Republica de
1988; d) identifigue os fatores que afetam a integracao harmonica entre os
instrumentos orcamentarios, agueles que provocam distanciamento do planejamento
definidos no PPA, LDO com a LOA e efetue mecanismos para neutralizd-los; e) instrua,
a partir da LDO do exercicio 2021, o Anexo de Metas Fiscais com a memodria e
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metodologia de calculos nos termos do que dispbe o Manual dos Demonstrativos
Fiscais, por forca do inciso Il do §2° do Artigo 42 da LRF; f) elabore e implemente um
plano de acao no sentido de ndo sé assegurar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacao
destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias do Municipio; g) atente-se a recente
decisao do Tribunal de justica/MT, na Acao Direta de inconstitucionalidade, por meio
do Processo n? 101496-32.2020.8.11.0000, divulgada na data 22/10/2020 e publicada
em 23/10/20209, que julgou a norma que cria cargo em comissdes para exercerem
atribuicbes de controle interno, e de forma desproporcional, é inconstitucional de
plano, pois viola as regras postas pelo STF em recurso com repercussao geral, além do

principio da investidura;

59. }d& no Parecer Prévio do exercicio financeiro de 2020, também favoravel
a aprovacao das contas de governo, foram expedidas as seguintes recomendacses: a)
considerando que os gastos com pessoal e encargos do Poder Executivo atingiu o
limite prudencial, observar as regras constantes dos artigos 22 e 23 da Lei
Complementar n.2 101/2000, adotando medidas cabiveis a fim de eliminar o
percentual excedente; b) observe o disposto no artigo 79, inciso i, da Resolucdo n.°
43/2001 do Senado Federal, visando garantir que o montante da divida contratada
nao ultrapasse o limite de 16% da Receita Corrente Liquida do exercicio (AB01); ¢)
comprove, mediante carga de documentos no Sistema Aplic, a realizacao das
audiéncias publicas de elaboracao e discussdao das pecas orcamentarias (DB08 item

2.1).
60. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento das
recomendacoes.

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)
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61. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica

brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

62. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

63. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

64. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao se verificou no ambito do Municipio de
Claudia/MT o reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Analise de regularidade da gestao previdenciaria

65. Verifica-se que os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Claudia, nao sendo constatados
outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.
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66. Denota-se gue houve adimpléncia das Contribuicbes Previdenciarias

dos Segurados, bem como das Contribuicbes Previdencidrias Patronais devidas ao
RPPS.

67. Além disso, ndo foram constatados parcelamentos efetuados com o
Regime Préprio de Previdéncia Social.

68. Constatou-se, ainda, que o Municipio encontra-se REGULAR com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo valido até 12/07/2022.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

69. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, foram afastadas os itens 1.1 e 1.2 da
irregularidade DB08, sendo mantida a irregularidade DB99.

70. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o munici-
pio apresentou resultados satisfatérios nas areas de educacdao e da saude publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devi-
damente respeitados.

71. Além disso, em atencado a Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

72. Salienta-se que o Municipio cumpriu integraimente as disposicoes le-
gais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestiva-
mente a prestacao de contas.
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73. No tocante ao planejamento e a gestdao fiscal e orcamentaéria, verifica-se

que o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em gue pese o cometimento
de irregularidades.

74. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, verificou-se a existéncia duas_Representactes de Natureza Inter-

na, n. 510602/2021, referente ao descumprimento de requisitos de Transparéncia na

Gestdo Fiscal, exercicio de 2020, nao conhecida, conforme julgamento singular n.
1464/DN/2021, e n. 512087/2021, em tramitacdo, além de duas Representacdes de
Natureza Externa, n. 588210/2021, referente a possiveis irregularidades no pagamen-

to de incentivos a salde, ainda em tramitacao, e n. 587435/2021, referente a supos-

tas irregularidades na aquisicdo de veiculo proveniente do Pregdo Presencial n2
058/2020, que resultou na Ata de Registro de Precos n2 001/2021, julgada improce-
dente, por meio do julgamento singular n. 491/DN/2022.

75. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Claudia/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissdao de Parecer

Prévio Favordvel, haja vista a atuacdo idGnea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

4. CONCLUSAO

76. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Claudia/MT, referentes ao exercicio de
2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administra-
¢ao da Sr. Altamir Kurten;
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b) pelo afastamento da irregularidade DBO08, itens 1.1 e 1.2, e manuten-
¢ao da irregularidade DB99;

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determi-
ne ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser per-
seguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

c.2) no préximo exercicio financeiro, adote as medidas necessarias
a assegurar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias;

c.3) envide esforcos para evitar divergéncias de informacoes entre
os valores contabilizados e o apresentado pela Secretaria do Tesouro Nacional e o
Banco do Brasil;

c.4) elabore relatério fundamentado e detalhado, nos termos do
art. 58, LRF, das providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e com-
bate a sonegacdo, das acles de recuperacao de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e, no caso de frustracao da arrecadacao inicialmente prevista para o exerci-
cio, a demonstracao das possiveis causas para a referida frustracdo, bem como a indi-
cacao das medidas adotadas, visando ao incremento das receitas tributarias e de con-
tribuicoes;

c.5) realize estudos periédicos de aprimoramento do Portal Trans-
paréncia de modo a se adequar a legislacdo, especialmente a Resolucdo Normativa
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25/2012-TP (atualizada pela RN 23/2017-TP), assegurando o pleno exercicio do direito
de fiscalizacao da sociedade e do Controle Externo.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 26 de julho de 2022.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
(Em substituicdo ao Procurador de Contas Getulio Velasco conforme ato PGC n.
15/2022}.

4 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n? 09/2012 - TCE/MT.
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