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RAZOES DO VOTO

42. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, e 26, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/2007) e 1°, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n° 16/2021) estabelecem a
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

43. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n°
1/2019-TP-TCE/MT, ‘“representam o exercicio das fungbes politicas dos
governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de
forma consolidada: o planejamento, a organizagédo, a dire¢do, a execugdo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, orgéos, fundos e entidades da

administragdo indireta integrantes de cada ente federado”.

44, Feitas essas consideragdes iniciais e apds apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada e o parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio
de 2021, da Prefeitura Municipal de Nova Guarita, sob a responsabilidade do

Prefeito Municipal, Sr. José Lair Zamoner.

- DAS IRREGULARIDADES

45, Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo apontou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 6

(seis) irregularidades, com 9 (nove) subitens.
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46. No entanto, apos exame da defesa do gestor, a equipe de
auditoria concluiu pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, com 4 (quatro)

subitens, sendo uma gravissima e duas graves.

47. Outro ponto que merece destaque é que o gestor, apesar de ter

sido devidamente intimado, ndo apresentou alegagoes finais.

- DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA 1% SECEX E
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _
02. Nao-aplicagao do percentual minimo de 12% pelo Estado, e
de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacao de impostos
a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da
Constituicao Federal, Estado e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°,
da Constituicdo Federal, Municipio - em agdes e servigos publicos
de saude (art. 77, I, Ill, § 4° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) O percentual de 12,86% aplicado nos gastos com acdes e
servicos publicos de saude foi inferior ao minimo de 15% da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal,
contrariando o que foi estabelecido no art. 7 ° da Lei
Complementar n® 141/2012.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

3.2) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracido e de discussdao da LOA, em desacordo
com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

3.3) O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre néo
foi avaliado em audiéncia publica na Cémara Municipal, em
desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura
de créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem
autorizacdo legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art.
167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares que
totalizaram 49,33% de alteragdo em relagéo ao orgamento inicial,
entretanto houve autorizagao legislativa para abertura de apenas
40% de alteracdo (15% pela LOA, 10% pela Lei n° 832/2021 e
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15% pela Lei n° 840/2021). Portanto houve abertura de créditos
adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa que
corresponderam a 9,33% do orcamento inicial do exercicio de
2021.

48. A equipe de auditoria, no seu Relatério Técnico Preliminar,
informou que o municipio aplicou 12,86% em agdes e servigos publicos de saude,
abaixo, portanto, do limite minimo de 15% (subitem 1.1). Também acentuou que,
com base nos documentos enviados pelo municipio e dados extraidos do Portal da
Transparéncia da Prefeitura ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboragdo e de discussdo da LDO e LOA e para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (subitens 3.1, 3.2 e 3.3).
Outro ponto mencionado foi que houve abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizagcéo legislativa no percentual de 9,33% do orgamento

inicial (subitem 4.1).

49. O gestor, em sua defesa, refutou as irregularidades acima
transcritas. Para tanto, em sintese, quanto ao subitem 1.1, esclareceu que utilizou
recursos préprios (Fonte 102) para suplementar os recursos de programas da Fonte
146, procedimento esse que acarretou a aplicagdo do percentual de 23,98%, ou
seja, acima do minimo legal (15%), conforme relatério do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS. Com referéncia ao item 3, que
engloba os subitens 3.1 a 3.3, salientou que, em razdo das medidas protetivas
para evitar aglomeragbes adotadas em 2021 por causa da pandemia da Covid-19,
foram disponibilizados canais no site do ente para envio de questionamentos e
sugestdes sobre os temas abordados nos aludidos achados, em substituicdo as
audiéncias presenciais. No que pertine ao subitem 4.1, afirmou que, nos termos das
Leis Municipais n° 796/220, 832/2021 e 840/2021, nao foram abertos créditos

adicionais sem a devida lei autorizativa.

50. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria concluiu que o gestor comprovou, por meio de documentos, a procedéncia

de suas alegagbes. Desse modo, sanou os subitens 1.1, 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1.

51. Em que pese a conclusao do paragrafo anterior, vale fixar que a

respeito do subitem 1.1, a equipe de auditoria realgou que, apds os argumentos
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expendidos pelo gestor, foi possivel perceber a necessidade de alertar o Chefe do
Poder Executivo Municipal sobre a importancia de implementar procedimento efetivo
de controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagcdo de recursos, de

modo a preservar o equilibrio das finangas publicas ao longo dos exercicios.

52. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento

da equipe de auditoria.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

53. Pois bem, apos analisar de forma minuciosa as alegagdes
defensivas, bem como as conclusdes técnica e ministerial, compreendo que esta
configurado nos autos que o gestor aplicou nas agoes e nos servigos publicos de
saude o equivalente a 23,99% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo
159, todos da Constituicdo Federal, o que revela o cumprimento do artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/2012, que estabelece o minimo de 15%. Dessa feita,
concordo que o subitem 1.1 deve ser excluido. Além disso, para fins de
aperfeicoamento de gestao, nao visualizo prejuizo em recomendar ao Chefe do
Poder Executivo, conforme proposto pela equipe de auditoria que, passe
realizar um rigoroso controle de fontes/destinagao de recursos na elaboragao
e execugao orcamentaria do municipio, a fim de cumprir de forma incisiva os
artigos 8° e 50, |, da LRF.

54, No que tange aos subitens 3.1, 3.2, 3.3 e 4.1, assinalo que
adoto os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e Ministério Publico de
Contas para exclui-los, sobretudo porque € pacifico que o gestor obteve éxito em

demonstrar que as supostas irregularidades inicialmente descritas ndo ocorreram.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA 1% SECEX E MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

2) AA03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA
_03. Nao- destinagao de no minimo 60% dos recursos do Fundeb
na remuneragdo dos profissionais do magistério (art. 60, Xll, do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias - Constituicao
Federal).
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21) Nao foi aplicado o percentual minimo de 70% na
remuneracdo dos profissionais da educacido basica em efetivo
exercicio, conforme estabelecido pela legislacao.

55. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar,
confeccionado pela equipe de auditoria, 0 Municipio de Nova Guarita transferiu para
a valorizagcao e remuneracao do magistério da Educagao Basica em efetivo
exercicio o percentual de 63,24% da receita base do Fundeb, de forma contraria ao

novo mandamento constitucional e legal (70%).

56. Em sua defesa, o gestor dissentiu do apontamento, informando
que, com a suspensao das aulas e redugdo dos gastos na educagdo, em
decorréncia da pandemia da Covid-19, para atender o limite de 70% do Fundeb, no
final do exercicio de 2021, o municipio efetuou um rateio para os servidores do
ensino fundamental, no montante de R$ 445.534,06 e da educacdo infantil, no
importe de R$ 218.968,58, totalizando R$ 664.502,64. Assim, explanou que,
acrescentando os valores retro discriminados com o total aplicado no exercicio (R$
2.776.591,32), o gasto com Fundeb no magistério passa a corresponder ao
percentual de 70,28%, conforme demonstrado no relatério do Siope. Posto isso,

postulou o saneamento da irregularidade.

57. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria frisou
que os valores informados no Siope sédo declarados pelo proprio gestor, razdo pela
qual cabe ao Tribunal de Contas verificar o correto enquadramento dessas
despesas. Sob essa 6tica, assinalou que o montante de R$ 664.502,64 ja havia sido
inserido no calculo das despesas do Fundeb, motivo pelo qual reafirmou que os
gastos com remuneragao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
correspondeu a R$ 2.498.608,90, conforme quadro produzido a fl. 8 do Relatério
Técnico de Defesa (doc. digital n® 178767/2022), o que resultou no percentual
aplicado de 63,24% sobre a receita base (R$ 3.951.022,07).

58. O Ministério Publico de Contas pronunciou-se pela
manutencido do subitem 2.1; entretanto, ponderou que as equipes de auditoria, em
outros processos, perante essa mesma situacdo, nao classificou a referida
irregularidade como gravissima. Desse modo, destacou que tal fato ndo tem o

condao de macular as contas de governo.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

59. De acordo com a instrugdo processual relatada sobre o
presente topico e atendo-me as novas normas afetas ao tema (artigo 212-A", inciso
Xl, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, de
26.08.2020, regulamentado pela Lei n° 14.113/2020 e Decreto n° 10.656/2021),
extrai-se que, em 2021, o ente municipal deveria aplicar o minimo de 70% dos
recursos do Fundeb na valorizagdo e remuneragao dos profissionais da educacéao

basica em efetivo exercicio.

60. Conquanto, neste caso concreto, igualmente a equipe de
auditoria e ao Ministério Publico de Contas, entendo que a defesa nao foi capaz de
alterar o o percentual de 63,24%, que ensejou a irregularidade em apreciagéo, pois
o0 montante que o gestor pretendeu inserir no calculo, nos termos declarados pelos
nobres auditores, ja tinham sido computados para obter o valor total que foi aplicado

com recursos do Fundeb.

61. Em que pese a conclusdo acima, entendo salutar realizar

algumas ponderagdes acerca da situagao posta, a saber:

62. A meu ver, o Ministério Publico de Contas esta dotado de razéo
quando defende, de maneira fundamentada, que esse fato ndo deve ser reputado

como gravissimo e nem ocasionar a reprovagao das contas.

63. Isso porque, para formar conviccdo sobre o tema, € preciso
relevar o fato notério de que, em 2020, de maneira imprevisivel, surgiu a pandemia

da Covid-19, que causou reflexos graves e evidentes em 2021 e implicou na adogao

T Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educagdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

(-..)

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput
deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, observado,
em relagéo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual
minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)
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de diversas medidas para conter sua propagacao, entre elas, a suspensado de
atividades pedagogicas presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e
modalidades de ensino. Logo, resta patente que este Tribunal n&o pode

menosprezar os obstaculos e dificuldades reais que os gestores enfrentaram.

64. De igual modo, deve ser valorado, conforme se verifica do
paragrafo 24 do relatério que acompanha este voto, que em exercicios anteriores
nao houve o descumprimento do percentual que deve ser destinado com recursos
do Fundeb, circunstancia essa que so6 reforca a forte probabilidade de n&o ter sido
aplicado em 2021 os 70% na valorizagédo e remuneragao do magistério da Educagao
Basica em efetivo exercicio, em razd&o do momento singular enfrentado pelos

gestores, por causa da pandemia.

65. Como se nao bastasse, €& preciso reconhecer que este
Tribunal, mediante a recente Resolugcdo de Consulta n° 10/2022, abordou o assunto

ora apreciado, no item 5 da sua ementa, da seguinte forma:

Para os exercicios de 2021 e 2022, a aplicagdo minima com a
remuneracdo dos profissionais da educagao basica sera aquela
estabelecida na Lei n°® 11.494/2007, em face do ndo cumprimento
do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 108/2020.

66. A par de todas as razdes articuladas, mormente porque restou
configurado que o gestor aplicou o equivalente a 63,24 % da receita base do Fundeb,
torna-se coerente excluir o subitem 2.1. Sem embargo, € pertinente orientar o
Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da essencialidade de ja em 2022,
independentemente do cumprimento do art. 3° da EC n° 108/2020 pelo ente
estadual, praticar todos os atos que estiverem ao seu alcance para adimplir o

percentual de 70% estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacbes e operacgdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor de R$ 708.134,00.
5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadagdo no valor de R$
186.520,27.

67. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
7
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auditoria apurou a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro no montante de R$ 708.134,00, nas Fontes 24 (Outras
Transferéncias de Convénios ou Contratos de repasse da Unido — n&o relacionados
a educacao/saude/assisténcia social) e 46 (Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de Manutencido das
Acbes e Servicos Publicos de Saude) — subitem 5.1; bem como a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao
no valor de R$ 186.520,27, nas Fontes 24, j4 mencionada, e 47 (Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal — Bloco de

Estruturacao da Rede Servigos Pubicos de Saude).

68. Na sua defesa, o gestor, sobre o subitem 5.1, pontuou que, de
acordo com o Balango Patrimonial de 2020, foi apurado superavit financeiro no valor
de R$ 4.099.042,50 e, no decorrer do exercicio de 2021, foram abertos créditos
suplementares por superavit no montante de R$ 3.799.633,25, de acordo com o
demonstrativo de controle de decretos anexados aos autos. Dessa maneira, indicou
que nao houve extrapolamento do limite de suplementacdo. Nesse norte, asseverou
a auséncia de prejuizo na execugao orgamentaria e apenas aventou a possibilidade
de nao terem sido utilizadas as fontes de recursos apropriadas. No que pertine ao
subitem 5.2, descreveu que, com base nas leis e decretos também anexados, foram
abertos créditos adicionais pela fonte excesso de arrecadacao, de acordo com a
necessidade. Nessa esfera, acentuou que nao localizou a diferenca mencionada
pela equipe de auditoria que propulsionou a impropriedade. Frente a esses

argumentos, pleiteou o saneamento das referidas irregularidades.

69. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
clarificou que a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior, para fins de
abertura de crédito adicional, deve ser analisada por fonte de recurso, nos termos
dos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, da LRF e item 72 da Resolugdo
Normativa n° 43/2013, razao pela qual manteve o subitem 5.1, que narra a
inexisténcia de superavit financeiro nas Fontes 24 e 46 para os créditos adicionais

abertos. No que concerne ao subitem 5.2, sublinhou que o gestor ndo conseguiu

2 O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou
destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagéo.
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identificar o valor que motivou a irregularidade porque nao realizou o controle do
saldo pela fonte de recurso. Assim, nos termos do quadro contido a fl. 15 do doc.
digital n® 178767/2022, grifou que as Leis Municipais n°s 814, 830, 837 e 850/2021
autorizaram a abertura de créditos especiais por excesso de arrecadagcdo nas
Fontes 24 e 47 em valores superiores aos respectivos saldos, o que ocasionou a
auséncia de recursos no total de R$ 186.520,27 (R$ 180.809,20 - Fonte 24 e R$

5.711,07 na Fonte 47). Destarte, posicionou-se pela permanéncia do subitem 5.2.

70. O Ministério Publico de Contas validou o entendimento

técnico, a fim de manter os subitens 5.1 e 5.2.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

71. Antes de mais nada, reputo conveniente relembrar que o
crédito adicional é autorizacdo de despesa nao computada ou insuficientemente
dotada na Lei de Orgamento e a sua abertura depende da existéncia de recursos

disponiveis e deve ser precedida de exposigao de justificativa.

72. Destarte, com fundamento no artigo 43, § § 2° e 3°, da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nédo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o

desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

73. Por sua vez, os recursos disponibilizados por meio da
apuracao de superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizagdo e abertura de
créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes constantes do
Balango Patrimonial do “exercicio anterior” e considerar cada fonte de recursos

individualmente.

74. Este Tribunal de Contas tratou do assunto nas Resolugdes de
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Consulta n°s 26/2015-TP3 43/20084, Resolugdo Normativa n° 43/2013° e Acdrdao n°
3.145/2006°, tendo concluido no sentido de que tanto o excesso de arrecadacgdo

como o superavit financeiro devem ser apurados por fonte de recurso.

75. Perante esse contexto normativo e jurisprudencial, e
considerando os apontamentos em apreciagéo, € legitimo dizer que o excesso de
arrecadacao e o superavit financeiro devem ser demonstrados em cada fonte de

recurso, individualmente. Assim, apds analisar todas as circunstancias deste caso

3 Resolugido de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORGCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADAGAO. 1) O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria, ndo vinculada & finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orgcamentos dos poderes e 6rgdos autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo uUnico, da LC n® 101/2000). 2) O excesso de arrecadagéo utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64). 3) A
legislagédo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais quando
verificada a existéncia de excesso de arrecadacgio, o que pode ser promovido a qualquer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracéo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4) O calculo do excesso de arrecadacgdo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio
fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria,
de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacgao
para abertura de créditos adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de
prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdes possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadagao devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse
Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais
poderes e 6rgaos autdbnomos. 8) As normas constitucionais que dispdéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboragao das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3% art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotagbes consignadas nos respectivos créditos orgamentarios e adicionais
(art. 168). 9) Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagdo entre seus poderes e Orgaos
autbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o
prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de
Diretrizes Orgamentarias. 10) E obrigatéria a distribuigdo, entre os poderes e érgdos auténomos,
do excesso de arrecadagado da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacgdes do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda,
ao limite de gasto total calculado sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

4 Resolugido de Consulta n° 43/2008. Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais.
Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um uUnico decreto. Previsdo no orgamento
somente da parcela da obra ou do servigo a ser realizada em cada exercicio.

1) Os créditos adicionais autorizados que tém como como fonte de recursos o excesso de

arrecadagao proveniente de recursos de convénio deverao ser abertos por unico decreto no
10
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concreto, entendo que o gestor nédo logrou éxito em comprovar a existéncia de

excesso de arrecadacgao e de superavit financeiro suficientes nas fontes respectivas.

76. Posto isso, na linha da equipe de auditoria e do Ministério
Publico de Contas, mantenho os subitens 5.1 e 5.2, os quais serao objetos de
ressalvas no final deste voto, a fim de que o Chefe do Poder Executivo
Municipal passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da
Constituicao Federal e 43, § § 2° e 3° da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de
promover a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e excesso
de arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre considerando as

fontes de recurso individualmente.

77. Nao obstante a consolidacdo do posicionamento assentado no
paragrafo anterior, ndo € demais reconhecer que a falha na abertura dos créditos
adicionais nao trouxe prejuizo material a execugdo orgcamentaria, em razdo da
constatagdo de excesso de arrecadagao global, economia orgamentaria, resultado
orgamentario superavitario, disponibilidade para pagamento de restos a pagar

inscritos e superavit financeiro.

6) MBO02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,

valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores dos recursos previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como previsto no artigo 59
da Lei n° 4.320/1964; e, 2) Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um
exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo
orcamentaria somente no que se refere as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de acordo
com o cronograma da obra, sendo que a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos
orcamentos dos exercicios correspondentes.

5 7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por fonte ou
destinacgdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagéo.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise ndo deve ser
considerado na apuracéo do Resultado da Execucdo Orgamentaria, contudo pode configurar fator
atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve ser calculado por fonte
ou destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode ser considerado como atenuante do deficit
orgamentario quando sua vinculagao for compativel com as despesas que deram origem ao deficit.

6 Acordao n° 3.145/2006. Planejamento. LOA. Alteracdo. Crédito adicional. Fonte de recursos.
Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadagao em fonte vinculada, ainda que o excesso
nao se reflita na receita total arrecadada.

Para a abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadagao proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagcao
vinculada, n&o previstos ou subestimados no orgamento. Isso pode ser realizado ainda que o
excesso ndo se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagao e se

adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.
11
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paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo
com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012.

78. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria detectou que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a
prestacédo de contas ao TCE/MT fora do prazo estabelecido, incluindo a prorrogagéo

concedida (18/4/2022), pois 0 envio ocorreu apenas na data de 6/5/2020.

79. Em sua defesa, o gestor relatou que o balangco foi
confeccionado dentro do prazo legal; porém, o responsavel pelas informacdes

estava de férias, razao pela qual so foi possivel envia-lo apds o seu retorno.

80. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
ressaltou que férias de servidor ndo pode ser Obice ao cumprimento dos prazos

legais. Por conseguinte, manteve o subitem 6.1.

81. O Ministério Publico de Contas acatou a conclusao técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

82. Pela prépria narrativa exposta pelo gestor, visualiza-se que a
irregularidade esta evidenciada nos autos e deve ser mantida, pois ndo ha

controvérsias de que a prestagcao de contas foi encaminhada intempestivamente.

83. Com efeito, concluo pela permanéncia do subitem 1.1, o qual
sera objeto de ressalva no final deste voto, a fim de assegurar que a medida
corretiva necessaria seja adotada, para garantir o envio tempestivo da prestagao

das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

- DO PANORAMA GERAL DAS CONTAS

84. Fazendo uma retrospectiva do que ja foi amplamente exposto,

12
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cumpre fixar que das 6 (seis) irregularidades elencadas, compostas de 9 (nove)

subitens, permaneceram na concepc¢ao deste relator 2 (duas), de natureza grave.

85. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro
sobre o mérito das contas, é imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados

aos limites constitucionais e legais.

86. Por conseguinte, acentuo que na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, o municipio destinou o correspondente a 18,88%,
percentual esse inferior aos 25% previstos no artigo 212 da Constituicao Federal.
Em contrapartida, como bem explanado nos autos pela equipe de auditoria, esse
fato ndo foi apontado como irregularidade e ndo pode ser valorado negativamente
nas contas anuais, em virtude da anistia concedida pela Emenda Constitucional n°
119/2022, que impossibilitou a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
descumprimento do referido limite constitucional nos exercicios de 2020 e 2021, por

causa da pandemia da Covid-19.

87. No que concerne as agoes e servigos publicos de saude,
foram aplicados 23,99% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituigdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei

Complementar n°® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

88. A despesa total com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 41,06% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

89. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo,

identificou-se o cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

90. Além da exposicdo acima, € possivel perceber um cenario
satisfatério no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de
arrecadacao, existéncia de economia or¢camentaria, superavit orcamentario de

execucao; e, suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo.
13
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91. Perante esse cenario, percebe-se a existéncia de inumeros
pontos positivos que conduzem a avaliagdo global favoravel das contas anuais de

governo sob analise.

DISPOSITIVO DO VOTO

92. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
3.594/2022 e, com fundamento nos arts. 31 da Constituicdo da Republica, 210, | da
Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007
(LOTCE/MT), 1°, 1, 10, 1 172, 174, §1° e 185 da Resolugdo Normativa n° 16/2021
(RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Guarita, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. José Lair

Zamoner, tendo como contador o Sr. Cleomar Dalmolin;

) expedir as RESSALVAS a seguir expostas,
correspondentes as irregularidades mantidas nestes
autos, a fim de que o Chefe do Poder Executivo adote as

medidas corretivas pertinentes:

a) abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro, sem a existéncia de
recursos suficientes, considerando as fontes individualmente
(art. 167, Il e V, da CF e art. 43, § § 2° e 3° da Lei
4.320/1964);

b) encaminhamento intempestivo das contas anuais ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; e,

lll) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de

aprimoramento da gestdo, que passe a realizar um
14
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rigoroso controle de fontes/destinagdo de recursos na
elaboragao e execucgado orcamentaria do municipio, a fim de

cumprir de forma incisiva os artigos 8° e 50, |, da LRF.
93. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no

exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

94. E como voto.

Cuiaba, MT, 22 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.
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