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1. INTRODUCAO

Trata o presente relatério da andlise da Defesa encaminhada pelo Sr. Leonardo Tadeu Bortolini no
Documento Digital n® 184163/2022, acerca das irregularidades apontadas no relatério preliminar das Contas Anuais
de Governo de 2021 da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste (Documento Digital n® 162127/2022).

2. ANALISE DA DEFESA

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (68,10%) ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislaco. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O percentual destinado para remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério - ensinos infantil e
fundamental (68,10%) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagéo,
conforme demonstra o Quadro 7.8 constante no Anexo 7- Educacéo.

Manifestagdo da defesa:

Primeiramente, é necessario ressaltar que o gestor municipal € absolutamente comprometido com a
Educacao, entendendo-a como prioridade na gestdo do Municipio.

Dito isto, é importante destacar que ha grande inseguranca juridica quanto a aplicagdo da norma
gue fundamenta o apontamento ora combatido.

O ponto chave para o entendimento da auséncia de irregularidade eventualmente cometida pelo
gestor é a documentagédo proveniente do FNDE e da Advocacia Geral da Unido (ANEXOS E e F), que demonstram
claramente a enorme ddvida que pairava quanto a questéao.

Outrossim, é importante destacar que o percentual indicado para a irregularidade € inferior a 2%,
ndo representando percentual relevante a ensejar a aplicagdo de punicdo ao gestor. Razdo pela qual requer o

afastamento do apontamento, sem repercussao na andlise geral das contas.

Andlise da defesa:
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A apresentacdo de documentacgdo proveniente do FNDE e da Advocacia Geral da Unido alegando a
inseguranca juridica quanto a aplicagcdo da norma que fundamenta o apontamento néo € o suficiente para afastar a
irregularidade, tendo em vista que a proporgdo néo inferior a 70% do Fundeb para a destinacdo de pagamento dos
profissionais da educacéo basica foi estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 108, de 26/08/2020 (Diario Oficial
da Uni&o Edicéo n°® 165 de 27/08/2020 — P&g. 5).

Ressalta-se ainda que a referida Emenda entrou em vigor na data de sua publicagéo, 27/08/2020,
com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

Diante disso, a Lei n° 14.113, de 25/12/2020, regulamenta o Fundeb e revoga, a partir de 1° de
janeiro de 2021, a Lei n° 11.494/2007.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 02 e 46. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar o quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit,
detectou-se que houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 02 e 46.

Manifestagcdo da defesa:

Em que pese o apontamento em questéo ter recaido exclusivamente sobre o gestor municipal,
tem-se que este ndo pode ser responsabilizado pela suposta irregularidade.

Isso porque a Lei Municipal n® 968/2006 determina que a responsabilidade pela elaboracéo das leis
orgamentéarias no Ambito do Municipio de Primavera do Leste recai sobre o Secretério de Fazenda, senédo vejamos:

Art. 34 Compete a Secretaria de Fazenda: (...)

XI - Coordenar a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos Orgcamentos Anuais; executar e acompanhar os orcamentos
anuais, bem como realizar todos os registros e demonstrativos contabeis. Emitir e
controlar documentos relativos as receitas mobiliarias e imobiliarias. Definir
diretrizes para a captacao de recursos junto a terceiros; e manter contatos nos
niveis municipal, estadual e federal em assuntos relacionados a sua area de
atuacao.

XIl - Controlar a arrecadagdo orcamentaria e extra-orcamentdria, efetuar os
pagamentos devidos pelo tesouro; programar e acompanhar os desembolsos
financeiros relativos aos processos licitatérios; gerenciar as disponibilidades
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financeiras; preparar e manter atualizado o fluxo de caixa.

XIIlI - Apoiar a elaboracdo da proposta de Plano Plurianual, de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos Orcamentos anuais; executar todos os controles contabeis e
or¢camentarios das Administra¢des Direta e Indireta.

Assim, imprescindivel a apuracédo da responsabilidade dos servidores diretamente relacionados a
tais atribuicdes, especialmente por se tratar de matéria eminentemente técnica da qual o gestor ndo possui grandes
conhecimentos ou ainda demonstrar a ocorréncia de inépcia dos nomeados ou que tal situagdo néo se caracterizaria
supervisao irrestrita.

Caso nédo seja esse o entendimento desta Corte, passa-se a discutir o mérito do apontamento.

2.1) Houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes 02 e 46. - T6pico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Na andlise da Equipe Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, especificamente
no quadro “1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit” do Relatorio
Técnico Preliminar, detectou-se que houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 02 e 46.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, as fontes de recursos constituem-se de
determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacéo legal, e
servem para indicar como sao financiadas as despesas orgcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou
a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

Logo, o uso das fontes de recurso pela contabilidade publica tem como objetivo principal evidenciar
a utilizacdo do recurso publico nas diversas areas de aplicacao (salde, educacao, assisténcia social etc.), além de
demonstrar a origem das receitas ingressadas nos cofres publicos.

No apontamento 2.1 a equipe técnica demonstrou abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro sem recursos disponiveis na fonte 02. No entanto, discordamos do posicionamento apresentado, vez que
entendemos que as fontes 01 e 02 sdo desdobramentos da fonte 00, ou seja, no minimo 25% da fonte 00 sera
destinada para a educagdo e no minimo 15%, para a saude, originando a aplicacdo nas fontes 01 e 02,
respectivamente. Logo, o recurso disponivel na fonte 00 pode e deve financiar as despesas vinculadas as fontes 01 e
02, vez que aquela é oriunda dos impostos e transferéncias constitucionais com vinculagao obrigatdria para saude e
educacao.

Para consolidar esse entendimento, no exercicio de 2022, a Secretaria do Tesouro Nacional
determinou a padronizacéo da classificacéo por fonte ou destinagdo de recursos, cuja fonte “500 — Recursos Livres”
devera ser utilizada para contabilizar os ingressos de recursos ndo vinculados de impostos, sendo também utilizada
para registrar as despesas ndo vinculadas, além dos gastos com saude e educacgéo, conforme podemos observar na
discriminagdo da fonte abaixo, extraida da tabela “Fonte Recurso 2022.V.5" no préprio site do TCE/MT:

PLANILHA: DESTINACAO_RECURSO_ESPECIFIC. DRESP_CODIGO: 500.
DRESP_DESCRICAO: Recursos nao Vinculados de Impostos.
DRESP_ESPECIFICACAO: Recursos de impostos e transferéncias de impostos de
livre aplicacdo. Em atendimento ao disposto no inciso X do art. 4° da Lei
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Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, para identificagdo do percentual
minimo aplicado em ASPS, essa fonte de recursos deverd ser associada ao
marcador que identifica as despesas que podem ser consideradas para esse limite.
A mesma lbégica serd utilizada para a identificacdo do percentual minimo de
aplicacédo em MDE
(https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/conteudo/arquivos/id_diretorio/7588/tokenl
/2e3a0bede6c14bfa3680135b3674712538013259/id_diretorio_pai/7594/token2/d9a
46fefce5846f6001cabb1066ef88ff566bc46).

Portanto, a divisdo das fontes em 00, 01 e 02 foi substituida pela fonte 500, pelos motivos ja
elencados, restando apenas a obrigatoriedade de registro das despesas por meio do controle de destinacdo de
recurso, também disponibilizado na planilha supracitada.

Ademais, o montante de R$ 29.548.887,15 (vinte e nove milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e quinze centavos) referente a fonte “00 — Recursos Ordinarios” apresentado no
quadro 1.2, esta divergente do montante de R$ 37.009.348,16 (trinta e sete milhdes, nove mil, trezentos e quarenta e
oito reais e dezesseis centavos) encaminhado pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT através do
protocolo enviado em 15/04/2021, contendo os saldos das contas bancarias (posicdo em 31/12/2020), por fonte de
recursos, os quadros exigidos pela equipe técnica do TCE, bem como extratos bancarios, aplicacdes e conciliagcdes
bancérias de todas as contas da prefeitura (ANEXO A).

No tocante a fonte 46, relacionado aos repasses do Governo Federal para atendimento as
despesas do SUS, o exercicio de 2020 encerrou com saldo ndo comprometido e disponivel para abertura de
superavit no montante de R$ 1.518.976,58 (hum milh&do, quinhentos e dezoito mil, novecentos e setenta e seis reais e
cinquenta e oito centavos) e conforme apurado pela equipe técnica no montante de R$ 1.469.000,00 (hum milhao,
guatrocentos e sessenta e nove mil reais).

Resta evidenciado, nos relatérios encaminhados pela contabilidade e demais documentos
comprobatoérios protocolados, bem como nas informagdes extraidas do proprio relatorio técnico preliminar que nao
houve a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem disponibilidade de recursos.

Analise da defesa:

A defesa alega ser imprescindivel a apura¢do da responsabilidade dos servidores diretamente
relacionados a tais atribuicdes especialmente por se tratar de matéria técnica da qual o gestor ndo possui grandes
conhecimentos.

Nesse sentido, cabe esclarecer o que abrange as denominadas contas de governo, é a misséo
constitucional atribuida ao Tribunal de Contas em prestar auxilio ao Parlamento, que procedera ao julgamento
politico sobre a gestédo anual do Chefe do Executivo. Esse auxilio sera consubstanciado no parecer prévio (art. 71, I,
c/c art. 49, IX da CF).

Para melhor compreenséo do assunto cita o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
1. A fiscalizacdo contabil, financeira e orgcamentaria da Administragdo Publica
compreende o exame da prestagdo de contas de duas naturezas: contas de

governo e contas de gestéo.
2. A competéncia para julgamento das contas serd atribuida a Casa Legislativa ou
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ao Tribunal de Contas em fung@o da natureza das contas prestadas, e ndo do
cargo ocupado pelo administrador.

3. As contas de governo, também denominadas contas de desempenho ou de
resultados, objetivam demonstrar o cumprimento do or¢gamento, dos planos e
programas de governo. Referem-se, portanto, a atuacdo do chefe do Executivo
como agente politico. A Constituicdo reserva a Casa Legislativa correspondente a
competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas, conforme determina o art. 71, | da Constituicdo Federal (STJ, RECURSO E
XTRAORDINARIO 848.826 CEARA, Rel. Min. Roberto Barroso - endereco
eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11936941).

Portanto, sdo também chamadas de contas de resultados porque nelas apresentam os resultados
relativos a execugdo orcamentaria, realizacdo da receita prevista, movimentacao de créditos adicionais, resultados
financeiros, situagdo patrimonial, cumprimento das aplicagfes minimas em educacéo e saude.

Ressalta-se ainda que a gestdo de recurso publico € uma das principais responsabilidades do
prefeito. Vejamos o que diz a Lei Organica do Municipio de Primavera do Leste, nos artigos 58 e 59, como segue:

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

| — Nomear e exonerar 0s Secretarios Municipais;

Il — Exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior da
administra¢cdo municipal;

(-]

Art. 59 Os crimes e as infragdes politico-administrativas de responsabilidade do
Prefeito Municipal, no exercicio de mandato ou em decorréncia dele seréo julgados:
[-]

VII — Deixar de apresentar a Camara, sem motivo justo, no prazo legal, os projetos
do Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes orgamentérias e Or¢gamento Anual;
VIII — Descumprir o Orgcamento Anual;

IX — Assumir obrigagdes que envolvam despesas publicas sem que haja suficiente
recurso orgcamentério na forma da Constituicdo Federal.

Sendo assim, aqui ndo serdo focalizados os atos administrativos vistos isoladamente, mas a
conduta do administrador, no caso o Chefe do Poder Executivo, no exercicio das fun¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢éo das leis orcamentarias (PPA, LDO e
LOA).

Quanto ao outro argumento, assiste razdo a defesa em relagdo a possibilidade de analisar as fontes
00, 01 e 02 conjuntamente.

No entanto, quanto a divergéncia entre o valor do superavit financeiro da fonte 00, do exercicio
anterior, apontado no relatério preliminar (R$ 29.548.887,15) e o valor informado pela defesa (R$ 37.009.348,16), a
equipe esclarece que a base de dados para a analise da movimentacao das fontes/destinagbes de Recursos foi o
sistema aplic, cargas de janeiro a dezembro encaminhadas pelo jurisdicionado no exercicio de 2020.

Em consulta ao sistema Aplic, exercicio de 2020 verificou-se que o valor apresentado como
superavit financeiro da fonte 00, foi de R$ 29.553.396,13 na prefeitura municipal e -R$ 4.508,98 na camara municipal
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de primavera do leste, totalizando o valor de R$ 29.548.887,15, conforme demonstrado a seguir:

A s souc AL NP 01974088000105

AR sstema § a 5 @ Me @ 2l

¢ Consulta a0 Movimento das Fontes/Destinacdes de Recurso
 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mas opgdes

(0 Resuadols) da consuda
£ Consulta parametrizada
Periodo(até): 3171272620 >

Fonte de recurso: | RECURSOS ORDINARIOS

G Audtoris £ Impresies

[Consuita a0 Movimento das Fontes/Destinages de Recurs]

Dado: | & Ajuds.

Qe Pesquisas [Enter]

ER Céd. Destinago do . 4 Deinagio do Recusco Dats Tipo doMovinerto
o Recusos Ordios 717202 Movinenio Mensal Nomsl 72815%72
Rocutos Ordiniios 17200 Movinerio Mensal stomo X
Recutos Ordnins 217200 Movinento Mensal Nomsl anesizr
Recursos Ordinkios 20117200 Movinento Mensal Normsl 320078588
Rocurtos Ordinios 07117200 Morinerio Mensal tomo 3800,
Recirsos Ordndins 07117200 Movinento Mensal Normsl 10843417
Rocurtor Ordiniie o172z Movinerio Mental tomo 715673
Recursos Ordndins 011272020 Morinento Mensal Noms! 268715655
Rocurtos Ordiniios 2n2zn Movinerto Mental stomo 200
Recursos Ordnins 0227200 Mosinento Mensal Nomsl 785621 43
Rocurtos Otdinkios 02720 Movinento Mensal Estomo 1880178
Recusos Ordinins N2 Movinenio Mensal Nomal 2626363
Recurtos Ordinkios 027200 Movinento Mensal Normal 265023
Flcuos Ordiniios onzm Movinento MensalNomsl 9176621
Recursos Ordinkios 8127200 Movinento Mensal Nomsl 832330
Racurtos Ordnine 32z Movinento MensalNorms! 316706974
Recunsos Ordindins 1071272020 Movinento MensalE stomo 60000
Racurios Otdnii: 10727200 Movinento MensalNoms! 28842250
Recursos Ordndins 11127200 Movinenlo Mensal E stomo 287679
Racurios Otk 117127200 Movinento Mensal Nrmal 24422
Recuusos Ordndins 141272020 Movinento Mensal Nomal 84674033
Racurios Drdiniie 151272020 Movinento Mensal Nrmal 3gm719
Recursos Ordnios 161272020 Movinento Mensal stomo 14530797
Recurtos Otdinkios 1871272020 Movinento Mensal Nrmal 07445
Racureos Ordnios 17727202 Movinento Mensal oo 8371
Recursos Ordingios 177127200 Movinento Mensal Normsl 3012218
Racuios Ordnien: 1871272020 Movinento ensal E oo umse
Recursos Ordinkios 1871272020 Movinento MensalNomsl 108552330
Racuios Ordni: 20727200 Movinento MensalEstomo 5117985
Recusos Ordinkios 21127200 Movinenlo Mensal tomo 373
Racuios Drdniio 21727200 Movinento Mensal Normal 22m1 92983
Recusos Ordinkios 2127200 Movinenlo Mensal stomo 020
Racuios Drdniio: 2127200 Movinento Mensal Nrmal 12128136
Recurtos Ordnkios 2027200 Movinento Mensal Nrmal 1157.427.00
Recurtos Drdiniis 20127200 Movinento Mensal Normal 24008558
Recusos Ordiniios 202720 Movinento Mensal Nomal 3414
Recursos Didinkios 227200 Movinenlo Mensal tomo 1143036
Recusos Ordniios 2Bn27200 Movinento Mensal Noms! 11184850
Recursos Drdinkins 2327200 Movinenlo Mensal tomo 110702
Recusos Ordnisios 28727200 Movinento Mensal Noms! 184389956
Recusos Ordnkins 0127200 Movinenlo Mensal stomo 16200
Recusos Drdniie 30727200 Movinento Mensal Noms! 507450709
Recusos Ordinios 311272020 Morinenlo MensalE stomo X
4 2020
& - apuc
25 seems 3 88 Pretacs @ @ [V —— smento de Osdor | & Ajud.

(&, Consulta a0 Movimento das Fontes/Destinacdes de Recurso

= Clque com o botSo direita do mouse sabre 3 tabela para maie opsdes
0 Flsubacet)do cormit

A Consuta parometrizada

Poriodotatéy: =

Fonte de recurso: RECURSOS ORONARIS

2 C6d Dostinagdo do . + Desinagio de Recurso
joo Rcuesos Odindas.

Fictesos Odindios
Fecussos s
Fcissos Ordnias
Fcissos Ornses

Feciesos Odnias

Tioo do Moviverto

000
1265328

EXi
®29002.35
BI242143%8

070766756
3102981888
31.048.42085
3125287638

Q Pescuir Ente]

Ademais, o jurisdicionado néo solicitou a abertura das cargas mensais do sistema aplic do exercicio
de 2020 para realizar os ajustes das informagdes do superavit financeiro e agora apresentou somente planilhas do
excel, Doc. 184163/2022 - fls. 21 a 29, que ndo sdo documentos oficiais para comprovar de fato que o valor do

superavit financeiro em 2020 foi de R$ 37.009.348,16, como a defesa alegou.

Em relacé@o a fonte 46 verificou-se que o valor apresentado como superavit financeiro da fonte, no

sistema aplic, foi de R$ 1.398.087,40 na prefeitura, conforme demonstrado a seguir:
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Portanto, os valores de superavit financeiro, apresentados no relatorio preliminar nas fontes 00 e 46
sdo os mesmos informados pelo jurisdicionado no sistema aplic, exercicio de 2020.

Sendo assim, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

2.2 ) Houve a abertura de R$ 587.519,31 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
disponiveis nas fontes 23 e 24. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Ao analisar o quadro 1.3- Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacéo de
Crédito, detectou-se que houve a abertura de R$ 8.978.125,57 em créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis nas fontes 02, 23 e 24.

Manifestagao da defesa:

Para fins de apuragdo do excesso de arrecadacgdo e a abertura de crédito adicionais, no tocante a
fonte 02, devemos considerar os dados das trés fontes de recursos (00, 01 e 02) elencados no “Quadro 1.3 —
Excesso de Arrecadagdo x Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgéo / Operacdes de Crédito” do Relatério
Técnico Preliminar, tendo por base os argumentos ja opostos anteriormente.

Logo, no exercicio de 2021, a Lei Orgamentéaria Anual estimava arrecadar R$ 198.739.916,86
(Fonte 00: R$ 109.101.025,67 + Fonte 01: R$ 32.953.108,66 + Fonte 02: R$ 56.685.782,53). No entanto, a
arrecadacdo naquele exercicio, nas fontes supracitadas fechou em R$ 258.275.070,39 (Fonte 00: R$ 148.228.443,88
+ Fonte 01: R$ 68.545.140,87 + Fonte 02: R$ 41.501.485,84), perfazendo um saldo superavitario de R$
59.535.153,53 (cinquenta e nove milhdes, quinhentos e trinta e cinco mil, cento e cinquenta e trés reais e cinquenta e
trés centavos).

Considerando que houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo no montante
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de R$ 11.491.361,25 (Fonte 00: R$ 3.100.754,99 + Fonte 02: R$ 8.390.606,26), bem abaixo do montante de excesso
de arrecadacéo apurado, podemos constatar que o apontamento da equipe técnica ndo deve prosperar.

Em relagdo as fontes 23 e 24, destacamos que houve arrecadacao de dois convénios ndo previstos
na Lei Orcamentaria do exercicio de 2021, caracterizando assim excesso de arrecadagdo, conforme registrado nas
receitas elencadas abaixo, extraidas do Anexo 10 das Contas de Governo 2021 (Anexo B):

1) Receita 1.7.2.8.10.9.1.99.01.00 — Convénio Natal 2021, no montande de R$ 400.000,00 recebido
do Governo do Estado e contabilizado na fonte 24.

2) Receita 2.4.2.8.10.1.1.00.00.00 — Transferéncias de Convénios dos Estados para o SUS, no
montante de R$ 200.000,00 recebido do Governo do Estado e contabilizado na fonte 23.

Nesse contexto, por ndo fazer parte da receita estimada para 2021, os valores acima foram
utilizados para a abertura de créditos por excesso de arrecadagéo nas fontes ja citadas por tratar de convénios nao
previstos na LOA.

Razao pela qual requer o afastamento do apontamento, sem repercussdo na andlise geral das
contas.

Andlise da defesa:

Em relagdo aos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis na fonte 02 no valor de R$
8.390.606,26, procede a alegacdo da defesa quanto aos recursos de impostos terem a mesma origem e podera ser
utilizado para as fontes 00, 01 e 02.

Sendo assim, de acordo com o quadro 1.3 do relatério preliminar, o excesso de arrecadacao das
fontes 00, 01 e 02 totalizou o valor de R$ 59.535.153,53 e os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagéo
foram de R$ 11.491.361,25, ou seja, as fontes 00, 01 e 02 conjuntamente possui saldo suficiente para cobrir os
créditos adicionais, afastando a irregularidade.

Em relacdo as fontes 23 e 24 é pertinente citar a seguinte decisdo constante do Boletim de
Jurisprudéncia deste Tribunal (Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a dezembro/2020, pagina 95):

Planejamento. LOA. Alteracédo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Excesso de arrecadacdo estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos
adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize, havera a frustragdo na
receita reestimada apo6s firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao
gestor, pois nesse caso 0 repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua
vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacédo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem
que tenham sido previstos quando da elaboracdo do orgamento, devem ser abertos
na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo
aberto pelas emiss6es dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n° 4.320/64
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e na Resolucéo de Consulta n°® 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n® 50/2019-TP.
Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n°
16.725-8/2018).

A referida decisdo do Tribunal de Contas é muito clara em caracterizar que o afastamento da
irregularidade serd no caso em que o repasse de recursos ndo se concretize, o qual havera a frustragdo na receita
reestimada apds firmado o convénio.

No caso em questdo a defesa afirmou que “houve a arrecadagdo de dois convénios...”, sé o fato de
ndo estar previsto na LOA/2021 ndo afasta a irregularidade, tendo em vista a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo com o recebimento dos convénios (Convénio Natal 2021 — R$ 400.000,00 — recebido do Governo do
Estado e contabilizados na fonte 24 e Convénio do Estado para SUS, no montante de R$ 200.000,00, recebido do
Governo do Estado e contabilizado na fonte 23).

Sendo assim, a irregularidade permanece, alterando a irregularidade para a seguinte redacéo:

1) Houve a abertura de R$ 587.519,31 em créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
recursos disponiveis nas fontes 23 e 24. - Topico - 3.1.3.1. Altera¢Bes Orgcamentarias do relatério técnico preliminar.

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) O texto da lei destaca os recursos dos or¢gamentos fiscal, conforme determina o art. 165 § 5° da CF. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Necessario informar que o orgamento fiscal ndo veio destacado de forma expressa no texto da lei, mas nos quadros
integrantes da LOA.

Ja o orcamento de seguridade social encontra-se previsto no artigo 4° da LOA.
Manifestagao da defesa:

Eu que pese o notdrio saber da equipe técnica, respeitosamente, discordamos do apontamento
acima, uma vez que entendemos néo ter havido descumprimento dos preceitos constitucionais e legais previstos nos
artigos 165 a 167 da Constituicdo Federal, pelos argumentos que se passa a expor. A Lei Municipal n.° 1.919 de 14
de dezembro de 2020, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Primavera do Leste-MT, para o
exercicio financeiro de 2021, em seu artigo 1° preconiza que:

Artigo 1° - Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio

financeiro de 2021, compreendendo: | — Orgamento Fiscal referente aos poderes do
Municipio, fundos especiais, 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta;
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Il — O Orcamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo todas as
entidades da Administracéo Direta e Indireta.

Na sequéncia, o artigo 2° estima a Receita Total do Municipio em R$ 326.344.526,70, e por
conseguinte, o artigo 3° fixa a Despesa Total do Municipio no mesmo valor de R$ 326.344.526,70 (Anexo C). Logo,
ndo resta davida que o montante da receita estimada e despesa fixada compreende tanto o orgamento fiscal quanto
da seguridade social.

Acreditamos que o apontamento 3.1 esté relacionado ao fato do texto da Lei ressaltar no artigo 4° o
Orcamento da Seguridade Social, conforme abaixo:

Artigo 4° - O Orgamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo as
entidades de Administracdo Direta e Indireta é de R$ 128.980.398,25 (cento e vinte
e oito milhdes, novecentos e oitenta mil, trezentos e noventa e oito reais e vinte e
cinco centavos), conforme discriminagéo.

Portanto, conforme demonstrado no artigo 1° que a LOA compreende o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, que o Orcamento Total do Municipio é de R$ 326.344.526,70, que o orcamento da Seguridade
Social é de R$ 128.980.398,25, ndo resta duvida que o Orcamento Fiscal é equivalente a R$ 197.364.128,45 (cento e
noventa e sete milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, cento e vinte e oito reais e quarenta e cinco centavos).

Importante destacar que tal afirmacdo pode ser contatada através do Anexo 09 da Lei Federal
4.320/1964, anexo obrigatdrio da LOA, onde fica evidenciado a separagdo dos orgcamentos (Anexo D).

Noutro norte, de forma semelhante ao que ocorre no item anterior, ha se se reconhecer que o
gestor municipal ndo era o responsavel direto pela elaboragdo das pecas orcamentdrias, vez que tal incumbéncia
legalmente fora direcionada ao Secretario de Fazenda, por for¢a do art. 34 da Lei Municipal n® 968/2006.

Assim, requer-se o afastamento do apontamento, sem repercussao na analise geral das contas.
Anélise da defesa:

No tocante ao mérito da irregularidade, a defesa argumenta que ndo ha ilegalidade na auséncia na
LOA do valor expresso do orgcamento fiscal, diante dessa situacao a irregularidade sera sanada, tendo em vista que
com base no calculo da diferenca do orcamento total e o da Seguridade Social chega-se ao valor do orgcamento
Fiscal.

Desse modo, a irregularidade serd sanada, com a sugestdo de recomendacdo direcionada ao
gestor publico para que nas préximas leis orcamentérias sejam destacados de forma expressa 0s or¢gamentos no
texto da lei.

Situagéo da analise: SANADO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
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4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Como se pode observar no quadro acima as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas intempestivamente ao
TCE/MT

Manifestagdo da defesa:

Inicialmente, ndo podemos deixar de enfatizar o cenario de pandemia pelo qual o mundo inteiro
atravessou nos anos de 2020 e 2021. Por consequéncia, todas as rotinas das pessoas, empresas e 6rgdos publicos
foram alteradas, impactando diretamente no andamento regular das atividades administrativas, principalmente nos
municipios, uma vez que teve que lidar com uma pandemia extremamente grave e ainda manter todos os servigos
funcionando, mesmo que de forma limitada, para que a populac¢éo nao ficasse sem 0s servigcos essenciais basicos.

Nao obstante, entendemos que a auséncia de servidores gerada pela necessidade de quarentena,
bem como a sobrecarga de parte da equipe que, conforme mencionado anteriormente, precisava manter todos os
servicos funcionando e ainda atender toda a demanda excessiva da saude e assisténcia social, foi um fator
preponderante no atraso e envio da prestacdo de contas anual de 2021. Tal informacéo é extremamente relevante,
vez que parra o fechamento do Balanco Geral, a contabilidade necessita de informacdes das areas de controle,
patriménio, almoxarifado, patrimonio, recursos humanos, tributaria, previdenciarias e do legislativo municipal.

Nao obstante, a LC 173/2020 vedou a contratagdo de novos servidores, gerando déficit de pessoal
em praticamente todas as areas da Prefeitura Municipal.

E extremamente importante destacar que os municipios estdo em fase de implantacéo do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragéo Financeira e Controle — SIAFIC, estabelecido pelo
Decreto Federal n.° 10.540/2020 com execucéo obrigatoria a partir de 01 de janeiro de 2023. Tal ferramenta facilitara
a consolidacgao das contas, visto que cada ente (Camara, Previdéncia, Prefeitura) devera executar sua movimentagao
(contébil, financeira etc) em sistema e base de dados Unicos, além de outras determina¢des que garantirdo o
cumprimento regular dos prazos.

A situacdo da pandemia do COVID-19, que trouxe uma necessidade de adaptacdo imediata dos
servigos publicos amolda-se a integra do Art. 22 da LINDB, diante das dificuldades reais que limitaram a atuagéo do
gestor manifestante.

Ressalte-se a auséncia de qualquer dolo por parte do manifestante quanto ao ndo encaminhamento
no prazo, o que somente ocorreu em razao das limitacdes de expostas nesta defesa.

A corroborar referido pleito, tem-se precedente desta Corte de Contas no Voto do Conselheiro
Relator das Contas desta mesma municipalidade no Exercicio 2018 (Processo n° 16.715-0/2018):

225. Deve, ainda, ser levado em consideracéo o fato de o atraso ser de 45

(quarenta e cinco) dias, 0o que ndo comprometeu o exercicio do controle externo,
sendo possivel a Equipe de Auditoria analisar, a tempo, os resultados fiscais,
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orgamentario e financeiro, assim como o efetivo e real cumprimento dos limites
constitucionais e legais relativos a saude, educacdo, a remuneragdo dos
profissionais do magistério, repasse ao Legislativo e aos gastos com pessoal do
Executivo.

In casu, o atraso neste exercicio (22 dias) € inferior ao apontado supra.

Desta forma e suficientemente justificado o atraso, bem como a situagdo que limitou a agdo do
agente, nos termos do 81°, art. 22, LINDB, que impediu o envio tempestivo, razdo pela qual o apontamento deve ser
afastado em relac&o ao gestor publico.

Analise da defesa:

Diante das justificativas apresentadas pelo Defendente, cabe argumentar em torno dos
fundamentos legais acerca da obrigacédo de prestacédo de contas anuais de governo dos Chefes do Poder Executivo,
ja que ndo se pode admitir a ndo prestagdo de contas no prazo legalmente previsto, uma vez que ndo ha margem
legal para o descumprimento do prazo.

E importante lembrar que no ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do
Prefeito, € dele a titularidade e a responsabilidade pelas contas — é obrigacdo personalissima - pois ele é o
Administrador do Municipio, ele se candidatou e se dispds a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu
governo a sociedade.

O dever do Chefe do Executivo de prestar contas anuais esta preceituado no ordenamento juridico
e de acordo com o artigo 84, XXIV, da Constituicdo Federal, compete ao Presidente privativamente da Republica
prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior, por simetria, tal obrigacdo estende-se aos Governadores de Estado e do
Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais.

Isso posto, argumenta-se que a prestacao de contas representa, além de uma obrigacéo legal, o
compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na gestdo publica e a legislagdo busca
garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle
social sobre a gestéo publica e em que prazo ela deve ocorrer. Vejamos entao o que diz a legislagédo acerca do dever
de prestacao das contas anuais de governo:

RESOLUC}AO DE CONSULTA N° 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organizag8es municipais a remessa, exclusivamente por meio
do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes
cargas: |. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito; Il. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao
gue se refere; Ill. Lei Orgamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se
refere; IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no
dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

LEI COMPLEMENTAR N° 269/2007 (LEI ORGANICA DO TCE/MT) CONTAS DOS

PREFEITOS
Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
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seguinte a sua execucgdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal. Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo. Art. 34 A elaboragao
do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos,
cujas contas deverdo ser apresentadas em separado e julgadas conforme previsto no
regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

CONSTITUICAO ESTADUAL DE MATO GROSSO

Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas,
podendo determinar que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar para esse fim
a realizagdo de inspecdes necessarias, observado: (grifou-se) | - as contas anuais do
Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro
do exercicio financeiro seguinte;

CONSTITUIC}AO FEDERAL DE 1988

Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; (grifou-se) Il -
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico.

Vé-se pela legislacdo a importéncia da prestacdo de contas de governo por parte dos Chefes do
Poder Executivo e o quanto o descumprimento desse dever - seja ndo entregando as contas, seja ndo cumprindo o

prazo para a entrega — prejudica sim toda a transparéncia da gestéo publica.

Ademais, a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do prazo para que o0s gestores
prestem contas aos 6rgédos de controle externo e a sociedade.

Portanto, cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacdo de contas dentro do prazo
legalmente previsto para a emisséo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

Conclui-se, com base na analise da defesa, que os argumentos apresentados sdo improcedentes e
incapazes de sanar a irregularidade, portanto, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Por fim, sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder
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Executivo Municipal:

1)- aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento (conforme
especificado no item 7.1 do relatério preliminar);

2)- que o percentual ndo aplicado no MDE no exercicio de 2021, para atingir o minimo de 25%, seja
aplicado até o final do exercicio de 2023, de forma complementar a aplicagdo anual de MDE dos exercicios de 2022

e 2023, conforme paragrafo Unico, art. 119 da ADCT, CF (conforme especificado no item 6.2 do relatério preliminar);

3) que nas proximas leis orgamentéarias sejam destacados de forma expressa os or¢amentos da
Seguridade Social e Fiscal no texto da lei (conforme especificado no item 4.1 deste relatério).

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa sanou-se a irregularidade do item 3.1 e manteve os demais
apontamentos (itens 1.1, 2.1, 2.2 e 4.1) do relatério técnico preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da andlise da Defesa das Contas Anuais de 2021 da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste.
LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
nao contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) O percentual destinado para os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (68,10%) ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagdo. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 02 e 46. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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2.2 ) Houve a abertura de R$ 587.519,31 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos
disponiveis nas fontes 23 e 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) SANADO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 19 de Setembro de 2022.

RAQUEL JORGE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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