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PROCESSO N2 : 41.223-6/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
171-6/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
172-4/2021 (APENSO) - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
2.307-8/2018 (APENSO) — PLANO PLURIANUAL
12.072-3/2022(APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE- MT
GESTOR : LEONARDO TADEU BORTOLIN - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 5.601/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. EXERCICIO DE
2021. IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA E
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. PARCIALMENTE SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, no periodo de 01/01/2021 até
31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021
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1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, n&o contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacéo bésica em
efetivo exercicio (68,10%) nao assegura o cumprimento do percentual
minimo de 70% estabelecido pela legisiacdo. - Topico - 6.2.1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por
superdvit financeiro sem recursos disponiveis nas fontes 02 e 46. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve a abertura de R$ 8.978.125,57 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes 02, 23 e
24. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

3.1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, conforme
determina o art. 165 § 5° da CF. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicao
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3©
da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucéo
Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. Citado, por meio do oficio n. 456/2022 (doc. dig. n. 163687/2022), o

gestor ofertou defesa, visivel no documento digital n. 184163/2022.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as
irregularidades AB99, FB03 e MBO02, sanando a de sigla FC13, conforme documento
digital n. 1203413/2022.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta, integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, qgue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracaoc e discussao das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
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10. Portanto, sdo esses os aspectos sob os guais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se gue o municipio atingiu o
conceito “B” (Boa Gestdo), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a
602 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Conquanto tenha apresentado resultado positivo, observa-se em
comparativo com o ano de 2019, uma queda no IGFM Geral de 5 pontos, passando da
posicao de 532 para 582, no ranking, motivo pelo qual este Parguet sugere que se

recomende ao Poder Legislativo gue recomende ao Chefe do Poder Executivo a adogao
de medidas para melhorar o indice de Gestfo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista
que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacao
de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracgdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 1694/2017, alterado pelas Leis n.
1941/2021; 2059/2021; 1954/2021; 2097/2021; 1974/2021; 2020/2021; 2021/2021 e
2144/2021

- LDO instituida pela Lei Municipal n? 1.915/2020; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.919/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 301.144.526,70.

' 0 Indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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14. Neste tépico, constatou a SECEX que a LOA/20 ndo destacou o

orcamento fiscal, imputando assim a irregularidade FC13, que serd analisada
abaixo.

2.1.2.1. Da irregularidade FC13

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, conforme determina o art. 165 § 5° da CF. -
Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

15. Constatou a Secex que o texto da lei nao destaca os recursos dos
orcamentos fiscais em afronta ao art. 165, § 5° da CF.

16. Em sede de defesa, esclarece o gestor que conforme demonstrado no
artigo 12 que a LOA compreende o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, que o
Orcamento Total do Municipio é de R$ 326.344.526,70, que o orcamento da
Seguridade Social é de R$ 128.980.398,25, nado resta dldvida gue o Orcamento Fiscal é
equivalente a R$ 197.364.128,45. Enfatiza ainda que tal afirmacao pode ser contatada
através do Anexo 09 da Lei Federal 4.320/1964, anexo obrigatério da LOA, onde fica
evidenciado a separacao dos orcamentos (Anexo D).

17. A par da defesa, a Secex acolheu as alegacbes da defesa sanando a
irregularidade, sem prejuizo da recomendacédo direcionada ao gestor publico para que
nas préximas leis orcamentéarias sejam destacados de forma expressa os orcamentos

no texto da lei.

18. Passa-se a andlise ministerial.

19. Consoante dispbe o art. 165, § 5° da Constituicao Federal, integram o
projeto de lei que dispuser sobre as diretrizes orcamentarias o orcamento fiscal,
orcamento de investimento e o orcamento da seguridade social, vejamos:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
§ 52 A lei orcamentaria anual compreenderé:
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I- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgados
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

Il- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.

20. Os orcamentos obrigatoriamente previstos na Lei servem como uma
autorizacao formal do Poder Legislativo ao Executivo, que permite a realizacao das

despesas publicas conforme os valores estabelecidos expressamente.

21. Verifica-se que a Lei deve trazer de forma discriminada e expressa 0s
valores dos orcamentos, tendo em vista existirem trés tipos de orcamento: fiscal,

investimento e seguridade social.

22. Nesses termos, é necessaria a discriminacdo dos valores dos

orcamentos de forma expressa.

23. Nao se pode apenas presumir os valores para cada orcamento na lei, é
preciso reconhecer gue do siléncio da lei se infere a proibicdo de agir para a
Administracao. Por isso, o poder ha de ser conferido expressamente.

24. No presenta caso, apesar de apenas o valor da seguridade estar
expresso no corpo da lei, consta no anexo 06 da Lei {(Doc. Digital n?. 440/2021, Pags.
11-34) os valores discriminados do orcamento fiscal por unidade e da seguridade

social.

25. Diante do exposto, em consonancia com entendimento da equipe
técnica, o Ministério Puablico de Contas manifesta pelo saneamento do apontamento
FC13, sem prejuizo da recomendacdo ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que nas
préximas leis orcamentdarias sejam destacados de forma expressa os orcamentos no

texto da lei..
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2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

26. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 164.540.535,17
—  Créditos adicionais especiais: R$ 1.728.090,23

—  (Créditos adicionais extraordinéarios: R$ 0,00

27. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentdrias totalizaram
50,94% do Orcamento inicial.

28. A Equipe de Auditoria verificou que nao houve autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados, tendo sido abertos os créditos adicionais
suplementares com prévia autorizacao legislativa e por decreto, inexistindo abertura
de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios objeto de anulacéo
parcial ou total de dotacdes.

29. De outra sorte, constatou-se a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao e de Superavit Financeiro,
imputando a irregularidade de sigla FB03, a seguir analisada.

2.1.3.1 Da irregularidade FBO3

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacado, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de R$ 12.948.070,77 em créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas fontes 02 e 46. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve a abertura de R$ 8.978.125,57 em créditos adicionais por excesso de arrecadacdc sem
recursos disponiveis nas fontes 02, 23 e 24. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

30. Evidenciou a equipe técnica a abertura de créditos adicionais por

excesso de arrecadacado, no valor de R$ 8.978.125,57 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacédo sem recursos disponiveis nas fontes 02, 23 e 24.
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31. Verificou, ainda, a Secex a inexisténcia de recursos, na fonte 02 e 46,

para abertura de créditos adicionais por superavit financeiro de exercicio anterior, no
valor de R$ 12.948.070,77.

32. Em sua manifestacao de defesa, o gestor alegou que a Lei Municipal n?.
968/2006 determina que a responsabilidade pela elaboracéo das leis orcamentdrias no
ambito do Municipio de Primavera do Leste recai sobre o Secretdrio de Fazenda,
devendo ser apurada a responsabilidade dos servidores diretamente relacionados a
tais atribuicdes, especialmente por se tratar de matéria eminentemente técnica.

33. Quanto ao apontamento 2.1, informou o gestor que as fontes 01 e 02
sao desdobramentos da fonte 00, ou seja, no minimo 25% da fonte 00 serd destinada
para a educacao e no minimo 15%, para a saude, originando a aplicacao nas fontes 01
e 02, respectivamente. Logo, o recurso disponivel na fonte 00 pode e deve financiar as
despesas vinculadas as fontes 01 e 02, vez que aquela é oriunda dos impostos e
transferéncias constitucionais com vinculacado obrigatéria para salde e educacao.

34. Informou ainda que o montante de R$ 29.548.887,15 referente a fonte
“00 - Recursos Ordinarios”, apresentado no quadro 1.2, estd divergente do montante
de R$ 37.009.348,16 encaminhado pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT
através do protocolo enviado em 15/04/2021, contendo os saldos das contas bancérias
(posicao em 31/12/2020), por fonte de recursos, bem como extratos bancérios,
aplicacbes e conciliacbes bancérias de todas as contas da prefeitura.

35. }@ no que concerne a fonte 46, afirmou estar relacionado aos repasses
do Governo Federal para atendimento as despesas do SUS, o exercicio de 2020
encerrou com saldo ndo comprometido e disponivel para abertura de superavit no
montante de R$ 1.518.976,58, conforme apurado pela equipe técnica no montante de
R$ 1.469.000,00.

36. Com relacao ao apontamento 2.2, a defesa argumenta que houve
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no montante de R$
11.491.361,25 (Fonte 00: R$ 3.100.754,99 + Fonte 02: R$ 8.390.606,26), bem abaixo
do montante de excesso de arrecadacao apurado, podemos constatar que o
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apontamento da equipe técnica ndo deve prosperar. Com relacdo as fontes 23 e 24,
destacou que houve arrecadacao de dois convénios ndo previstos na Lei Orcamentéria
do exercicio de 2021, caracterizando assim excesso de arrecadacao, conforme receitas
extraidas do Anexo 10 das Contas de Governo 2021.

37. A Secex refutou as alegacdes da defesa. Registrou que as contas de
governo nao analisam atos isolados, mas sdo apresentados os resultados relativos a
execucao orcamentaria, realizacao da receita prevista, movimentacao de créditos
adicionais, resultados financeiros, situacao patrimonial, cumprimento das aplicacdes
minimas em educacao e salde.

38. Refutou também as alegacbGes quanto aos valores do superdvit
financeiro, pois os valores analisados pela equipe sao os constantes no sistema Aplic
alimentado pelo jurisdicionado. Pontuou ainda que o jurisdicionado nao solicitou a
abertura das cargas mensais do sistema Aplic do exercicio de 2020 para realizar os
ajustes das informacbes do superavit financeiro e agora apresentou somente planilhas
do excel, que nao sao documentos oficiais para comprovar os valores alegados do
superavit financeiro nas fontes 00, 01, 02 e 46.

39. Com respeito ao apontamento 2.1, acolheu em partes as alegacdes,
afastou a irregularidade com relacao as fontes 00, 01 e 02, pois de acordo com o
quadro 1.3 do relatério preliminar, o excesso de arrecadacao das fontes 00, 01 e 02
totalizou o valor de R$ 59.535.153,53 e os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao foram de R$ 11.491.361,25, ou seja, as fontes 00, 01 e 02 conjuntamente
possui saldo suficiente para cobrir os créditos adicionais.

40. Porém, quanto as fontes 23 e 24, afirmou gue no caso de recebimento
de convénio, o entendimento dessa Corte de Contas é de que sé ha afastamento da
irregularidade no caso em gue o repasse de recursos ndo se concretize, o qual havera
a frustracdo na receita reestimada ap6s firmado o convénio. O simples fato de nao
estar previsto na LOA nao sana o apontamento, tendo em vista a concretizacao do
excesso de arrecadacdo com o recebimento dos convénios (Convénio Natal 2021 - R$
400.000,00 - recebido do Governo do Estado e contabilizados na fonte 24 e Convénio
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do Estado para SUS, no montante de R$ 200.000,00, recebido do Governo do Estado e
contabilizado na fonte 23).

41. Posto isso, passa-se a andlise ministerial.

42. Primeiramente, como bem pontuado pela equipe técnica, cumpre
destacar que nas Contas de Governo sao analisados os resultados relativos a conduta
do administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcao das leis
orcamentéarias, nao sendo os atos administrativos vistos isoladamente.

43. Outro ponto a ser ressaltado ¢ a responsabilidade do chefe do
executivo na gestao de recurso publico, a Lei Organica do Municipio de Primavera do
Leste, nos artigos 58 e 59, traz a competéncia privativa do Prefeito, e dentre elas a de
exercer, com o auxilio dos Secretarios, a direcdo da administracao municipal, além de
trazer as infracbes politico-administrativas de sua responsabilidade, no exercicio de
mandato, vejamos:

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

| - Nomear e exonerar 0s Secretdrios Municipais;

I — Exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcao superior
da administracao municipal;

[..]

Art. 59 Os crimes e as infracdes politico-administrativas de
responsabilidade do Prefeito Municipal, no exercicio de mandato ou em
decorréncia dele serdo juigados:

[...]

VIl - Deixar de apresentar a Camara, sem motivo justo, no prazo legal,
os projetos do Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes
orcamentérias e Orcamento Anual;

VIll - Descumprir o Orcamento Anual;

IX — Assumir obrigacdes que envolvam despesas publicas sem que haja
suficiente recurso orcamentario na forma da Constituicdo Federal.

44, Nesse passo, nao prospera a alegacao de que a Lei Municipal n©.
968/2006 determina que a responsabilidade pela elaboracao das leis orcamentérias no
ambito do Municipio de Primavera do Leste recai sobre o Secretario de Fazenda.
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45, Acerca da abertura de créditos, o art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64

estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis e sera precedida de exposicao justificativa.

46. Nos termos do § 1° do artigo 43, da Lei 4.320/1964 consideram-se
recursos disponiveis, desde que nado comprometidos, aqueles decorrentes do
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, gque,
segundo o § 2° do mesmo artigo, consiste na diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles vinculadas, bem como os
provenientes de excesso de arrecadacao, ou seja, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a realizada (§39).

47. Assim, os saldos de caixa nao comprometidos ao final de cada
exercicio e o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, podem ser
utilizados como fonte de financiamento para a abertura de créditos orcamentarios
adicionais no exercicio seguinte.

48. No caso do achado 2.1, denota-se que ha divergéncia entre os valores
constantes no Sistema Aplic e os informados pela defesa. Em consulta ao sistema
Aplic, exercicio de 2020, verificou-se que o valor apresentado como superavit
financeiro da fonte 00, totalizou R$ 29.548.887,15, e na fonte 46, foi de R$%
1.398.087,40 na prefeitura.

49, Ocorre gue a defesa nao comprovou através de documentos oficiais os
valores informados (Doc. 184163/2022 - fls. 21 a 29), e mesmo considerando a
analise conjunta das fontes 00, 01 e 02, uma vez que ndo se tratam de fontes
vinculadas, permanece a irregularidade.

50. A respeito do apontamento 2.2, guando se analisa as fontes 00, 01 e 02
de forma conjunta, pois sao fontes sem vinculacao, o saldo passa a ser suficiente para
cobrir os créditos adicionais, totalizando R$ 59.535.153,53 e os créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadacao foram de R$ 11.491.361,25.
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51. Entretanto, na fontes 23 e 24, a alegacao de que a LOA/21 ndo previu a

arrecadacao de dois convénios, e que os valores foram utilizados para a abertura de
créditos por excesso de arrecadacao nao prospera.

52. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem gue tenham sido previstos guando da elaboracdo do orcamento, devem
ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar
o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos.

53. Corroborando com o entendimento acima, a Resolucao de Consulta n2.
43/2008 TCE-MT:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONQPOLES. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CREDITOS ADICIONAIS
AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO,
DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES DOS
RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS NO EXERCICIO,
SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS GASTOS, O GESTOR DEVE
CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS EMISSOES DOS EMPENHOS, TAL
COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA LEI N® 4.320/1964; E, 2) PARA AS
OBRAS E SERVICOS CUJOS VALORES COMPROMETAM MAIS DE UM
EXERCICIO FINANCEIRO, SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU DE
FORMA PARCELADA, DEVERA HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA
SOMENTE NO QUE SE REFERE AS OBRIGACOES A SEREM FIRMADAS NO
EXERCICIO, DE ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO QUE A
DIFERENCA ORCAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS ORCAMENTOS
DOS EXERCICIOS CORRESPONDENTES. (grifo nosso)

54. Ressalta-se que apenas no caso de nao se concretizar a transferéncia
do recurso é que a irregularidade pode ser afastada, porém no caso dos autos se
concretizou, ndo havendo frustracao de receita e, considerando o recebimento dos
convénios, ainda houve a abertura de R$ 587.519,31 em créditos adicionais por
excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas citadas fontes.

55. Por iguais razdes, esse Parquet coaduna com o entendimento técnico e
manifesta pela manutencdao do apontamento 2.2, motivo pelo qual opina pela
manutencdo da irregularidade FB03, porém com alteracao da redacdao do apontamento
(2.2. Houve a abertura de R$ 587.519,31 em créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes 23 e 24. - Topico - 3.1.3.1. Alteracbes
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Orcamentarias do relatério técnico preliminar), sem prejuizo da recomendacao ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que realize o efetivo controle dos créditos
adicionais abertos durante o periodo, especialmente aqueles decorrentes de excesso de
arrecadacao e superavit financeiro, evitando que sejam abertos sem a existéncia de
recursos, em conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n2 4.320/1964.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

56. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apds as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 372.402.448,24, sendo
arrecadado o montante de R$ 436.727.693,09, conforme demonstrado no Relatério

Técnico Preliminar.

57. Jd a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 411.167.652,12, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 377.045.887,51, liquidado R$ 345.460.452,48 e pago R$
342.398.532,75.

58. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacdes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 1,1752
Valor previsto: R$ 357.305.948,24
Valor arrecadado: R$ 419.913.105,46

Quociente de execucgdo da despesa (QED) - 0,9163
Despesa autorizada (atualizada): R$ 394.177.431,22
Despesa executada: R$ 361.219.633,06

59. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

60. Na sequéncia, a partir das informac6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):
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Quociente de resultado da execucéo orcamentdria (QREO) — 1,19456
Receita arrecada: R$ 406.969.131,11
Despesa consolidada: R$ 363.012.835,50
Crédito Adicional: R$ 26.668.245,86

61. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orgamentario de execugao).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

62. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

63. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
411.167.652,12, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de R$ 101.397.116,60, o
que corresponde a 91,70% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,

destacando que 27 programas obtiveram execuc¢ao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

64. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestao e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salude Publi-
ca de Importancia internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COViD-19).

65. Disciplinou o artigo 29, inciso i, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

66. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 12 e

seguintes do Relatério Técnico Preliminar3, ndo houve a criacdo de programas/acoes

3 Relat6rio Técnico Preliminar — paginas 136 a 138
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nem o recebimento de receitas e despesas especificas para o enfrentamento do Covid-
19 pelo Municipio de Primavera do Leste no exercicio de 2021.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

67. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0918 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 2,4601 de disponibilidade financeira geral.

68. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal {(artigo 39, inciso ll, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).

69. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 95.286.652,83, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.

70. Em andlise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 69,12%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

71. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
. . T i - Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado ?
Aplicado
Manutencao eé)nessiﬁgvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 21,05%
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EDUCACAO
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 68,10%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 24,58%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 38,09%
. . 6,00% da RCL {(méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRE 1,77%
60,00% da RCL {maximo
Gasto do Municipio ° (méximo) 39,86%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,68%
72. Destacamos que o percentual de 21,05% aplicado na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino nao assegura o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

73. Contudo, por forca da Emenda Constitucional n® 119/2022, de
22/04/2022, nas contas do exercicio de 2021, ndo cabe a responsabilizacdo dos
Prefeitos que nado atingirem o indice de 25% das receitas de impostos nos gastos com
educacao.

74. No entanto, hd necessidade de recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, que complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o percentual
de 3,95% (trés inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) aplicado a menor.
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75. No mais apontou a irregularidade AB99, referente ao descumprimento

do percentual minimo destinado para os profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio, que serd tratado no tépico a seguir.

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT.

1.1) O percentual destinado para os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio (68,10%) ndo
assegura o cumprimento do percentual minimo de 70% estabelecido pela legislacéo. - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

76. Segundo relatério preliminar, nao houve destinacdo do percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais da educacdo
bdsica em efetivo exercicio, violando a Emenda Constitucional n® 108/2020 e artigo 26
da Lei 14.113/2020.

77. No quadro 7.8, do anexo 7, evidenciou a equipe técnica um gasto de
R$ 40.698.043,38, com a remuneracdo e valorizacado dos profissionais do magistério,
representando 68,10% da Receita do FUNDEB, que totalizou R$ 59.755.547,79.

78. Argumenta a defesa que o entendimento da auséncia de irregularidade
eventualmente cometida pelo gestor é a documentacdo proveniente do FNDE e da
Advocacia Geral da Unido (ANEXOS E e F), que demonstram claramente a enorme
ddvida que pairava guanto a guestdo. Pontua ainda que o percentual indicado para a
irregularidade é inferior a 2%, e nado representando percentual relevante a ensejar a

aplicacao de punicao ao gestor.

79. Em andlise aos argumentos defensivos, salienta a Secex que a
documentacao proveniente do FNDE e da Advocacia Geral da Uniao alegando a
inseguranca juridica quanto a aplicacéo da norma que fundamenta o apontamento
nao é o suficiente para afastar a irregularidade, tendo em vista que a proporcao para a
destinacao nao inferior a 70% do Fundeb de pagamento dos profissionais da educacao
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basica foi estabelecida pela Emenda Constitucional n? 108, de 26/08/2020 (Diario
Oficial da Unido Edicdo n2 165 de 27/08/2020 - Pag. 5).

80. No mais, esclarece que a referida Emenda entrou em vigor na data de
sua publicacao, 27/08/2020, com efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro de 2021,
e que a Lei n® 14.113, de 25/12/2020, regulamenta o Fundeb e revoga, a partir de 1°
de janeiro de 2021, a Lei n2 11.494/2007, opinando pela manutencao da irregularidade

AB99.
81. Pois bem. Assiste razdo a equipe técnica.
82. O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de

financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n°® 108, de 27
de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

83. A Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacado dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB, dispbe no art. 26 gue o Fundeb serd destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacao bésica em efetivo exercicio, na proporcao
nao inferior a 70%, disciplinando no seu §19, inciso I, o que deve ser considerado
“profissionais da educacao bésica”.

84. As alegacbes da defesa sobre a inseguranca juridica quanto a
aplicacao da norma do FUNDEB, é totalmente descabida, ndo sendo a justificativa
suficiente para afastar a irregularidade.

85. Por todo exposto, ndo respeitado o percentual minimo de 70% de
aplicacao dos recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao
basica, o Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da irreqularidade AB99.

86. Trata-se, portanto, de achado que constitui uma falha grave por parte do
gestor, tratando-se de descumprimento de vincula¢ao constitucional de recursos do
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FUNDEB, somado a nao observancia também da aplicagdo do minimo de 25% na
Educacao, que nao teve apontamento de irregularidade por forca da Emenda
Constitucional n? 119/2022.

87. Por outro lado, é importante destacar, em andlise ao histérico da
aplicacao desses recursos, que a Gestdao Municipal, desde 2017, sempre os aplicou em
patamares acima dos minimos estipulados, vejamos:

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 75,87% 98,88% 71,62% 84,12% 68,10%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragéo e valorizagéo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando néo detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo é de 70%

88. E por tais razdes que este Parquet de Contas deixa de opinar pela
emissao de Parecer Prévio Contrdrio, neste momento, sugerindo, desde ja, o alerta ao
Gestor que a reincidéncia nesta irregularidade podera acarretar a reprovacao das
Contas, no exercicio seguinte, pugnando pela expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que a diferenga
percentual do minimo constitucional exigido pelo art. 212-A da CF/88, de 1,9%, nao
aplicado na manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB do exercicio de 2021, seja incluso no orcamento do
ente federado para o exercicio subsequente.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagao de contas

89. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex gue as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA).
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90. As audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento das metas

fiscais, por sua vez, foram objeto de andlise pela Secex de Governo, por meio de
Relatério de Acompanhamento.

91. Verificou, no entanto, que as Contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em conformidade com o art. 49 da LRF.

92. Quanto a Prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas fora do prazo legal e em desacordo com a Resolucdo Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP, imputando, assim, a irregularidade MBO02, a seguir analisada.

2.1.8.1 Irregularidade MB02

LEONARDO TADEU BORTOLIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolugdo
Normativa TCE n2 01/2009; art. 3° da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 8.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

93. Verificou a Secex que as Contas de Governo nao foram encaminhadas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TR.

94, Em defesa, o gestor alegou que a auséncia de servidores gerada pela
necessidade de quarentena, bem como a sobrecarga de parte da equipe que,
conforme mencionado anteriormente, precisava manter todos 0s servicos funcionando
e ainda atender toda a demanda excessiva da salde e assisténcia social, foi um fator
preponderante no atraso e envio da prestacao de contas anual de 2021. Tal
informacédo é extremamente relevante, vez que parra o fechamento do Balanco Geral,
a contabilidade necessita de informacbdes das &dreas de controle, patrimdnio,
almoxarifado, patriménio, recursos humanos, tributaria, previdencidrias e do
legislativo municipal.
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95. Aduz ainda que a LC 173/2020 vedou a contratacao de novos

servidores, gerando déficit de pessoal em praticamente todas as areas da Prefeitura
Municipal, e que o atraso foi de apenas 22 dias.

96. A Secex, em relatério técnico de defesa, mantém a irregularidade,
destacando que o dever de prestar contas é da pessoa fisica do Prefeito, é dele a
titularidade e a responsabilidade pelas contas, dado que é obrigacdo personalissima.

97. Com razao a equipe técnica quanto a manutenc¢ao do achado.
98. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de

contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o
exercicio tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

99. Ainda gue néo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima a
irregularidade se consuma independentemente da producao de qualquer resultado,
uma vez que a legislacdo nado prevé margens para o descumprimento do prazo para
gue os gestores prestem contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade. Assim,
cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do prazo le-
galmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

100. Destaca-se que o TCE/MT, considerando a situacao sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 18/04/2021, o prazo para qgue
0s municipios prestassem as Contas Anuais do Exercicio de 2021 e, mesmo com o pra-
zo adicional dado, o Gestor nao o cumpriu.

s

101. Assim, considerando que o atraso €& fato incontroverso, faz-se
necessdaria a manutengao da irregularidade MB02, com a emissao de recomendagao ao

b

Poder Legislativo para que recomende a atual gestdo do Poder Executivo para que
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encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo, nos termos
Resolucdo Normativa n2 36/2012 - TCE/MT, §12 do art. 209 da Constituicao Estadual e
art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendac¢bes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

102. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2020 foi favordvel a
aprovacao das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as seguintes
determinacdes/recomendacodes ao Chefe do Poder Executivo:

b} recomendar ao Poder Legislativo Municipal que, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar n2 269/2007, quando do julgamento das
referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo gue: b.1)
observe os limites de aplicacdo minima da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no
art. 212 da Constituicdo Federal;b.2} continue adotando medidas para
melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal - IGFM;b.3) inclua no Anexo
de Metas Fiscais da LDO as metas de resultado nominal e primario;b.4)
promova o aperfeicoamento do planejamento orcamentario, evitando a
abertura de créditos adicionais em montante superior a autorizacdo
legislativa fixada na Lei Orcamentaria Anual, porguanto tal atitude
compromete a previsdao da execucdo orcamentdria e prejudica o
exercicio, pelo Poder Legislativo, de sua funcao de autorizador de
despesas;b.5) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos
durante o periodo, especiaimente aqueles decorrentes de excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro, evitando gue sejam abertos sem a
existéncia de recursos, em conformidade com as disposicdes do art. 43
da Lei n? 4.320/1964;b.6) observe as orientacbes expedidas pelos
6rgaos de controle em Notas Técnicas e Resolugdes Consultas quanto ao
registro contabil de recursos, com o fito de permitir a rastreabilidade e
fiscalizacdo dos recursos recebidos pelo municipio;b.7) abstenha-se de
assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitacdo por fonte de despesa;b.8) a diferenca percentual do
minimo constitucional exigido pelo art. 212 da CF/88, ndo aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do exercicio de 2020, seja incluso no
orcamento do ente federado para o exercicio subsequente; b.9) realize
audiéncia puUblica para elaboracdo e discussdo das Leis orcamentérias
(LOA e LDO) nos termos a art. 48, § 11, |, da LRF e encaminhe os
comprovantes a esta Corte;b.10) na avaliacdo atuarial do préximo
exercicio, apresente um efetivo planejamento previdenciario, com metas
e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura
das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao
atuarial do RPPS de Primavera do Leste-M; b.11) observe a Portaria n®
464/2018 e encaminhe as provisdes matematicas (passivo atuarial) com
data focal correta, a fim de que os registros contdbeis das provisdes
matematicas e previdencidrias presentes no Balancete de Verificagdo
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ndo apresente inconsisténcias;b.12) realize a adequacdo do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial conforme as regras de gradacdo da
amortizacéo estabelecidas na Portaria n 464/2018, regulamentada pela
Instrucdc Normativa SPREV n® 07/2018 e pela Portaria ME n°
14.16/2020; b.13) tome providéncias para tornar o Plano de Amortizacéo
do Déficit Atuarial mais efetivo, a fim de garantir o pagamento dos
beneficios pelo RPPS ao iongo de todo o Plano de Previdéncia; e,b.14)
tome providéncias para tornar o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
mais efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao
longo de todo o Plano de Previdéncia.

103. informou a Secretaria de Controle Externo o atendimento das
recomendacdes/determinacdes constantes nos itens b.7 e b.9, nao tendo sido objeto
de andlise neste Parecer as recomendacdes dispostas nos itens b.4, b.6, b.8, b.10,
b.11, b.12, b.13 e b.14.

104. Assim, permaneceu somente o} nao cumprimento da
recomendacao/determinacao disposta no item b.5, uma vez que no exercicio de 2021
foram abertos créditos adicionais especiais decorrentes de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro, evitando gque sejam abertos sem a existéncia de recursos,

reincidindo da irregularidade FB03.

2.2. Das Condicbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

105. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

106. As consequéncias socioeconOmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao

gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
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condicionado a atuacado do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

107. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

108. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao se verificou no ambito do Municipio de
Primavera do Leste reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

109. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Instituto Municipal de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Primavera do Leste, ndo sendo constatados
outros Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

110. Denota-se que houve adimpléncia das Contribuicdes Previdenciarias
dos Segurados, bem como das Contribuicbes Previdencidrias Patronais devidas ao
RPPS, inexistindo contribuicdes previdencidrias pagas em atraso em 2021.

111. No mais, nao foram constatados parcelamentos efetuados com o
Regime Préprio de Previdéncia Social.

112. Por fim, cumpre destacar que o Municipio encontra-se REGULAR com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria, sendo valido até 18/12/2022.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global
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113. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o

entendimento da unidade de instrucado, o Ministério Pablico de Contas manifestou pelo
saneamento da irregularidade FC13, restando mantidas as irregularidades de sigla
AB99, FBO3 e MBO02.

114. Registra-se que, embora mantida a irregularidade AB99, atinente ao
descumprimento do percentual minimo de 70% na aplicacao dos recursos do Fundeb
em remuneracao dos profissionais da Educacao Basica, levou-se em conta todos os
anos anteriores de aplicagdo a mais do minimo exigido, além da diferenca infima, razao
pela qual julga-se ser suficiente a expedicdao de recomendagao.

115. Levou-se em conta, ainda, o art. 119 da Emenda Constitucional
19/2022, sugerindo a recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao
gestor responsavel que, até o exercicio de 2023, efetue aplicacdo complementar em
despesas para a manutencao e desenvolvimento do ensino correspondente ao

percentual ndo aplicado no exercicio de 2021.

116. Ademais, convém mencionar que, a partir de uma anélise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas &reas econdmica, financeira e
orcamentaria, bem como nos resultados da gestdo pulblica e no cumprimento dos

limites constitucionais e legais

117. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel

e comprometida com a integridade das contas pUblicas.

118. Além disso, o Municipio cumpriu as disposicbes legais que zelam pela
observancia ao principio da transparéncia, apesar do atraso no envio da prestacédo de
contas de governo ressaltando que este fato nao teve o condao de macular a gestao
para fins de emissao de parecer prévio.

119. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, constatou-se a existéncia de duas Representacao de Natureza In-
terna, n. 510920/2021 e 583120/2021 em andamento; além de um Monitoramento n.
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10839/2021 e uma Representacdo de Natureza Externa n2. 536601/2021, ambos ja fi-

nalizado com algumas recomendacdes.

120. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Primavera do Leste/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissdo
de Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacdo idonea, legitima, eficiente e eficaz

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

121. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT, referentes ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo da Sr. Leonardo Tadeu Bortolin;

b) pelo afastamento da irregularidade FC13, e manutengao das irregula-
ridades AB99, FBO3 e MB02;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ac Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Muni-
cipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido cons-
tantemente e a identificacao de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoa-
das.

€.2) para que nas proximas leis orcamentarias sejam destacados

de forma expressa os orcamentos no texto da lei.
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c.3) realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos
durante o periodo, especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro, evitando que sejam abertos sem a existéncia de recursos, em
conformidade com as disposicdes do art. 43 da Lei n© 4.320/1964.

d) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para
gue determine ac Chefe do Poder Executivo que:
d.1) complemente os gastos até o exercicio 2023, conforme dis-
posto no paragrafo Unico do art. 119, do ADCT, inserido pela EC 119/2022, no caso o
percentual de 3,95% (trés inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) aplicado a
menor;

d.2) a diferenca percentual do minimo constitucional
exigido pelo art. 212-A da CF/88, de 1,9%, nao aplicado na manutencao e
desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB do exercicio de 2021, seja incluso no orcamento do ente
federado para o exercicio subsequente;

d.3) observe o disposto no art. 49 c¢/c art. 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo
legal.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 10 de outubro de 2022.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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