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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise das alegacdes defensivas apresentadas pela responsavel, Sra. Marilda
Garofolo Sperandio, Prefeita Municipal de Alto Taquari — MT no decorrer de todo o exercicio de 2021, acerca das
irregularidades capituladas no Relatério Técnico Preliminar elaborado por técnicos da 42 SECEX sobre as Contas
Anuais de Governo de 2021 do Municipio (Doc. 150945/2022 destes autos).

A responsavel foi efetivamente citada no dia 30/06/2022 (Docs. 152373/2022 e 152422/2022),
passando-se entdo a contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei Complementar
Estadual 269/2007 c/c os artigos 104 e 120 da Resolucao Normativa TCE-MT n°® 16/2021, ou seja, 15 (quinze) dias
Uteis para apresentagéo das respostas pela citada.

Conforme informagfes constantes do Doc. 164982/2022, a responsavel apresentou
tempestivamente suas alegacdes de defesa no dia 20/07/2022.

Passa-se a andlise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andlises dos argumentos de defesa manifestados para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2021, do Municipio de Alto Taquari - MT.

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacé@o especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacéo de recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais da educacfo bésica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Quadro 7.8 - Indicadores do Fundeb, deste Relatério Técnico Preliminar, evidencia que a
aplicacdo de recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacgdo basica atingiu o percentual de
67,28%, portanto, inferior ao percentual minimo de 70% estabelecido pelo artigo 26 da Lei Nacional n° 14.113/2020.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa alegou que a insuficiéncia na aplicagdo dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos
profissionais da educacéo basica se deveu:
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a) A limitagdo da amplitude do conceito de “profissionais de educagéo basica” trazido pela Lei
n° 14.113/2020, o qual so foi atualizado para abranger mais categorias de servidores do Ensino quando da edi¢édo da
Lei n° 14.276, de 27/12/2021.

b) As disposicdes contidas no artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020 que, a rigor, vedada a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacado de remuneragado aos servidores publicos no decorrer do
exercicio de 2021.

Neste sentido, a Defesa informa que somente apés a edicdo da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°
18/2021 — TP restou pacificado o entendimento de que as disposi¢cdes da LC 173/2020 ndo se aplicariam a
remuneracao profissionais de educacéo bésica.

Dessa forma, a Defesa alega que, seguindo orientagdes emanadas da Resolu¢do de Consulta
TCE-MT n° 18/2021, foi editada a Lei Municipal n° 1.274, de 21/12/2021, a qual dispbs “sobre o rateio das sobras dos
recursos financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb para os servidores em efetivo exercicio nas atividades da Educacao Basica do
Municipio de Alto Taquari”. A Defesa afirma, ainda, que implementacéo do referido “rateio” utilizou o saldo financeiro
existente (conta Fundeb — 70%) na data da aprovagédo da Lei, 21/12/2021, sendo que, nessa data, o percentual-limite
estava sendo cumprido.

Todavia, inobstante a implementacdo das disposi¢cBes contidas nessa Lei, a Defesa aduz que
“como ainda faltavam alguns dias para findar o més de dezembro de 2021, mais recursos foram recebidos pelo
municipio. Tal fato, qual seja os valores supervenientes a aprovacéo da lei 1274/21, alterou o percentual dos valores
aplicados”.

A Defesa alega “que a administragdo executou todas as medidas possiveis no trato desta questéao.
Salienta-se, mais uma vez, a manifestagdo cabal da boa-fé da administragdo municipal materializada na lei 1274/21,
e que, apenas por fatos alheios a vontade desta gestédo (temporais e legais) o minimo legal (70%) nao foi cumprido
integralmente”.

Ainda, quanto ao percentual ndo aplicado (2,72%), que considera infimo, a Defesa apela aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da boa-fé, a fim de atenuar a irregularidade.

E, conclui que “tomando-se em conta, especialmente, a infima diferenca percentual entre o
executado e o exigido, qual seja 2,72%, requer-se que a intelec¢éo sistematica, razoavel e proporcional do caso em
tela, no sentido de aprovar as contas, ainda que com ressalvas”.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu que houve a insuficiéncia na aplicagédo dos recursos
do Fundeb na remuneracgéo dos profissionais da educacao basica no exercicio de 2021, no percentual ndo aplicado
de 2,72%, equivalente a R$ 281.590,57.

No que se refere ao advento das disposic¢des legais introduzidas pela Lei 14.276/2021, que ampliou
o rol de profissionais da educacdo a serem remunerados com 0s recursos do (70%), observa-se néo ter relagédo
direta com o presente achado, portanto, ndo se reveste em atenuante vdlida. Isso porque, a vigéncia dessa lei
iniciou-se somente em 27/12/2021 e as normas que definiam a abrangéncia dos “profissionais da educacéo basica”,
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até entdo, ja eram cogentes e de pleno conhecimento da gestdo municipal, no minimo, desde o ano de 2019
(conforme o artigo 61 da Lei n°® 9.394/1996 c/c o artigo 1° da Lei n® 13.935/2019, especificados no inciso Il, § 1°, do
artigo 26 da Lei n° 14.113/2020).

Quanto a edicdo da Lei Municipal n° 1.274/21 que instituiu o rateio das sobras do Fundeb, e que
teria se amparado nos termos orientadores da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 18/2021, observa-se que embora a
parte dispositiva da Resolugcdo (ementa) ndo tenha especificado o termo “rateio”, sendo usado o termo semantico
“abono”, no exame ao voto-condutor vencedor da Resolugéo (processo TCE-MT n° 59.870-4/2021) é clara a intensao
do Tribunal Pleno em autorizar a possibilidade de haver rateio das sobras dos recursos do Fundo (superavit) como
forma de complementacdo da aplicacdo da parte referente a 70%. A referida Resolug&o autorizou essa providéncia
mesmo considerando a vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020.

No entanto, apesar da efetiva providéncia adotada pela gestdo do Municipio de Alto Taquari, edigao
e implementacédo de Lei Municipal n° 1.274/21, n&o é plausivel o argumento da Defesa de que a insuficiéncia na
aplicacdo dos recursos do Fundeb tenha ocorrido porque o rateio teria considerado apenas as receitas auferidas de
01/01 a 21/12/2021.

Isso poque, é sabido e notério que os repasses do Fundeb aos entes federados municipais ocorrem
por decéndio, ou seja, é razoavel supor que a gestdo municipal tivesse conhecimento de que o rateio realizado com
base no saldo existente em 21/12/2021 ndo contemplaria o valor referente ao 3° decéndio do més de dezembro de
2021, independentemente do montante repassado. Nesse contexto, observa-se que havia tempo habil para se
realizar o empenho estimativo de despesas com o complemento do valor rateado, via folha complementar.

Alias, observa-se que a realizacdo do empenho estimativo das despesas com folha complementar,
a fim de computar todas as sobras do exercicio, era medida que se impunha, tendo em vista as disposicdes da
propria Lei Municipal n° 1.274/21, que assim disp0s:

Art. 1°- Fica a Chefe do Poder Executivo Municipal autorizada a ratear as sobras dos
recursos financeiros do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizacédo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb com os servidores em efetivo
exercicio nas atividades da Educagédo Basica do Municipio de Alto Taquari.

()

§ 3°- O rateio de que trata o caput se refere as sobras da parcela de 70% (setenta por
cento) do Fundeb, destinada ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da
Educacao Basica, apurada no exercicio de 2021. (grifou-se)

Ademais, a Defesa ndo apresentou evidencias a fim de comprovar que a arrecadacao dos repasses
do Fundeb (parte 70%), no 3° decéndio do més de dezembro 2021, seria suficiente para cobrir o percentual ndo
aplicado de 2,72%, equivalente a R$ 281.590,57.

Dessa forma, mantém-se a presente irregularidade.
No que pertine ao reconhecimento, neste caso concreto, dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade quanto ao percentual ndo aplicado, bem como da alegacdo de boa-fé por parte da gestao,

constata-se que se encontra afeto ao juizo de cognicdo a ser exercido pelo Conselheiro Relator ao apreciar esse
feito. Neste sentido é a seguinte jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas:
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RESOLUQAO DE CONSULTA N° 18/2021 - TP

()

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb na
valorizacdo dos profissionais da educacgdo basica no exercicio de 2021, diante da
comprovagédo de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacédo, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, conforme determinag&o do art. 22, caput, da LINDB.

Considerando-se a aqui discutida insuficiencia de aplicacdo de recursos do Fundeb e
as disposicdes contidas no § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020, a seguir é apresentado o demonstrativo com a
parcela/superavit de recursos do Fundeb que devem ser aplicadas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente (2022) pela gestdo do Municipio de Alto Taquari, mediante abertura de crédito adicional,
por superavit financeiro.

Superavit dos recursos do FUNDEB de 2021 para aplicagdo até o 1°
quadrimestre do exercicio financeiro subseguente — Alto Taquari

Descrigoes Valores RS ou %
Total das Receitas do Fundeb no exercicio corrente (A) 10.372.589,85
Total das despesas do Fundeb aplicadas na remuneracdo dos
profissionais da Educacio Basica (B) 6.979.222 23
Total das despesas do Fundeb aplicadas em outros gastos (C) 2.541.813,09
Total das despesas realizadas com recursos do Fundeb (D) = (B+C) 9.521.035,32
Superavit do Fundeb no exercicio corrente a ser aplicado no
exercicio financeiro subsequente (E) = (A-D) 851.554,53
%% Aplicado no exercicio corrente (F) = (D/A) 91,79%
%% A ser aplicado até o 1° guadrimestre do exercicio financeiro B8,21%

subsequente (G) = (100% - F)
% Maximo permitido a ser aplicado até o 1° quadrimestre do

exercicio financeiro subsequente 10%
Se G==10%, G = Regular; Se G=10%, G = lrregular (G) Regular
Fundeb 70% 281.590.57
Fundeb 30% 569.963,96

Fonte: § 3° do artigo 25 da Lei Macional n® 14.113/2020; e, Quadros 7.6, 7.7 e 7.8 do Relatdério Técnico
Preliminar.

Assim, com base nos célculos apresentados no quadro acima, e, independentemente da
manutenc¢do, ou ndo, da presente irregularidade, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte
Recomendacao a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alto Taquari:

Faca determinacéo a area administrativa competente na Prefeitura para que realize, até o final do 1° quadrimestre do exercicio de 2022, a;
complementacgdo da aplicagdo dos recursos néo utilizados do Fundeb no exercicio de 2021, no montante de R$ 851.554,53, conforme
disposicdes do § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Houve divergéncia de integridade numérica entre os saldos de Caixa e Equivalente de Caixa evidenciados

na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa com aqueles demonstrados em outros Balancos do exercicio de 2021,
acarretando a inconsisténcia dessa Demonstracdo. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) de 2021 divulgada pela gestdo do Municipio de Alto
Taquari apresenta inconsisténcias quantitativas interdemonstracional com o Balango Patrimonial (BP) e com o
Balango Financeiro (BF) do exercicio, no que concerne aos saldos finais de Caixa e Equivalente de Caixa, conforme
evidenciado no quadro abaixo:

Integridade Inte — Municipio de Alto Tagquari — 2021 — R$
Descrigdes BP BF

Caixa e

Equivalente de

Caixa (Final de

2020) 9.995 482 22 0.995. 482 22 9,995 482 22

Caixa e

Equivalente de

Caixa (Final de

2021) 10.901.641.03 11.388.903 .03 11.388 903,03

O quadro anterior revela auséncia de integridade numérica entre os saldos finais de 2021 da rubrica
Caixa e Equivalente de Caixa, quando confrontadas a DFC com o BP e o BF, havendo uma divergéncia de R$
487.262,00 (R$ 11.388.903,03 - R$ 10.901.641,03) entre os saldos finais de caixa apresentados no BP e BF de 2021
e o saldo final evidenciado na DFC. Isso implica na inconsisténcia da DFC levantada e divulgada pelo Municipio.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa informa que “um erro no processo de importacdo dos dados para a consolidacdo dos
balan¢os do municipio do exercicio de 2021 deixou o valor da rubrica de Caixa e Equivalente de Caixa com
divergéncia de valores entre as demais demonstracdes contabeis, tais como Balan¢o Financeiro e Balanco
Patrimonial”.

O Defendente aduz, ainda, que “ap6s a constatacdo desta divergéncia de valores, realizamos a
correcdo da informacdo na Demonstracéo de Fluxo de Caixa e fizemos a republicacdo desta no site da Prefeitura,
bem como também no Diario Oficial dos Municipios AMM e o reenvio da Carga Especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021".

Andlise da defesa:

Conforme evidenciado na analise do tépico 5.1.5. do Relatdrio Técnico Preliminar, o somatério total
da linha Caixa e Equivalente de Caixa (final de 2021) da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) de 2021,
divergira daqueles correlatos evidenciados no Balango Financeiro e no Balango Patrimonial, do mesmo exercicio. A
divergéncia foi de R$ 487.262,00.

O Defendente néo trouxe justificativas para o valor divergente, ndo explicando qual teria sido a sua
origem ou composigdo, apenas atribuiu a ocorréncia, de forma genérica, a “um erro de importagcdo de dados para a

consolidag&o dos balancos”.

Inobstante isso, a Defesa apresentou uma nova DFC retificada que apresenta integridade numérica
com as demais Demonstracdes do exercicio (Anexo 2 da Manifestagdo de Defesa, Doc. 164983-2022). Ademais, em
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acesso ao Jornal da AMM, edigdo n° 4.028, de 20/07/2022 — pag. 48, é possivel a constatacéo da publicacdo do DCF
de 2021 do Municipio de Alto Taquari, retificada.

Desse modo, tendo em vista que a DFC de 2021 do Municipio de Alto Taquari, na versao retificada
e publicada intempestivamente em seu veiculo da Imprensa Oficial, guarda consisténcia numérica com as demais
Demonstracdes do exercicio de 2021 enviadas ao Sistema Aplic, opina-se pelo saneamento do presente achado.

Todavia, vale registrar que, embora a Defesa se refira a “republicacéo” da DFC de 2021, trata-se de
publicagdo primaria e intempestiva, conforme sera tratado na analise do achado de numero 8.1.,
apresentada.

adiante

Situagdo da analise: SANADO

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢des CFC)

3.1) N&o foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento
e atualizagdo da Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas; e, Reconhecimento
de Férias de servidores por competéncia; - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro abaixo apresenta a situacdo de implementacéo dos principais Procedimentos Contabeis
Patrimoniais exigidos pela Portaria STN n° 548/2015 e que deveriam ter sido integralmente realizados pela gestédo do
Municipio de Alto Taquari até o final do exercicio de 2021.

Procedimento

Contabil
Patrimmonial

Situacidio de
Implemeantagio

Comentario

EN Reconhecimento,
mensuracio e
evidenciaci@o da Diwvida
Ativa, tributaria e ndo
tributdria, e, respectvo
ajuste para perdas

Mo Implemaentado

MMao foram constatados registros contabeis guanto
aoc Reconhecimento Inicial e as Atualizacbes da
Diwvida Ativa (tributaria e ndo tribotaria), mem
tampouco dos respectivo Ajuste para Perdas.

a1 Reconhecimento,
mensuracao e
evidenciacio das
obrigacies por
compeaté&ncia

decorrentes de
beneficios a

MNMao implementado

rMEo foram constatados registros contabeis guanto
aoc Reconhecimento de obrigacdes com férnas de
servidores por competéncia. Ao final do exercicio
de 2021 a conta contabil n~ Z21111010301
apresenta saldo “zerado”, o gue £ incompativel
com a mnatureza da obrigacio (trato sucessivol.

empregados.

- Reconhecimento,
mensuracio =
evidenciac@o dos bens
moveis e imowveis;
respectiva depreciacao,
amortizacio

Considerando-se que esse PCFP & exigido dos
Municipios desde o ano de 2017, constatou-se
registros de bens moveis = imdweis no wvalor total
de R$ 64 232 154,58 e depreciacies acumuladas
de R$ 244 153, D[] o seja, a depreciacado
representa apenas U ,38%0 do total do Imaobilizado.

Implementacao parcial. Esse dinmimuto \.I’Ellﬂl dle depreciacio £=3
desproporcional ao tempo & wvalor do Imobilizado,
evidenciado gque o5 procedimentos de
Reconhecimento & MensuraciSo ainda n&o estdo
totalmente implementados.

MEo ha registros de depreciagies para Bens

Imdveis em uso (Uso Especial & Dominicais).
Fonte: Balanco Patrimonial de 2021 (apresentado no Sistema Aplic); Balancete de VWerificacfo extraido do
Sistema e, Plano de Implemeaentacio dos Procedimentos Contabeis Patmmonials, Anesxo dnico da
Portaria STH n~ 548/2015_

O quadro revela a desobediéncia, pela gestdo do Municipio de Alto Taquari, dos prazos-limites
fixados pela Portaria STN n° 548/2015, no que tange a integral implementacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais de que trata.
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Manifestagao da defesa:

A Defesa informa que “um dos motivos que culminaram na realizacdo da troca dos sistemas
informatizados no 6rgdo municipal foi devido ao fato de nos adequarmos aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
exigidos pela Portaria STN n° 548/2015, que por sua vez, ndo eram atendidos pelo sistema anterior e que neste novo
sistema ja estdo em implementacgado a partir do exercicio de 2022". A fim de fazer prova da alegacéo, a Defesa junta
oficio n° 010/2022 expedido pela empresa Coplan em 20/07/2022 (Doc. 164983-2022, pag. 32).

Apés, em texto truncado e confuso, a Defesa pugna pelo saneamento da irregularidade, evocando
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e alegando que: “ndo houve ma-fé ou desidia desta administracdo
em cumprir com o seu dever de avaliagdo periddica dos bens municipais”; “essa falha vem sendo ressalvada por esta
corte de contas, haja vista a complexidade para que seja cumprido tal determinacéo”.

Andlise da defesa:

De inicio, constata-se que a Defesa reconhece a ocorréncia do achado.

Observa-se que a descri¢cdo do presente achado contempla o ndo cumprimento, pela gestdo do
Municipio de Alto Taquari de 2021, dos prazos estipulados pela Portaria STN n° 548/2015 para a implementacdo de
determinados Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCPs).

Conforme devidamente evidenciado no tdpico 5.1.6. do Relatério Técnico Preliminar, a gestédo do
Municipio de Alto Taquari ndo havia implementado, até 31/12/2021, os seguintes PCP estipulados na dita Portaria: 4.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacao da Divida Ativa, tributaria e ndo tributaria, e, respectivo ajuste para
perdas; 7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens modveis e imdveis; respectiva depreciacao,
amortizacdo; e, 11. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obrigagBes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados.

Nas suas alegacdes, a Defesa tenta apresentar justificativa apenas para a ndo implementagao do
PCP de n° “7”, embora de forma bastante superficial. Para a ndo implementacéo dos PCPs n°s. “4” e “11” ndo foram
apresentadas quaisquer consideracoes.

Pois bem, no que se refere a alegacéo de que o “sistema anterior” ndo atendia as necessidades da
Portaria STN n° 548/2015, observa-se que o oficio juntado por meio do Doc. 164983-2022, pag. 32, ndo comprova
isso, mas simplesmente atesta que o novo software contratado atende em plenitude as exigéncias da Portaria.

Nesse contexto, é importante salientar que no caso especifico da ndo implementacdo dos PCPs
n°s. “4” e “11", sobretudo no exercicio de 2021, as informagdes necessarias para os respectivos registros contabeis
(Evidenciacéo) poderiam ser obtidas a partir de calculos manuais tendo como base os controles internos da Divida
Ativa, sobretudo no que se refere a mensuragéo do Ajuste para Perdas, bem como das Folhas de Pagamento do ano
e dos assentamentos funcionais dos servidores municipais (Obrigacdes Trabalhista por competéncia),
independentemente, de haver softwares especificos para determinar automaticamente os valores a serem
registrados.

Desse modo, a implementagdo dos PCPs n°s. “4” e “11” ndo esta vinculada necessariamente a
existéncia, ou ndo, de um software especifico ou determinado, mas a proatividade da Gestdo e dos Servicos de
Contabilidade da entidade, que no caso do Municipio de Alto Taquari se mostraram inertes no exercicio de 2021 para
fazer cumprir a Portaria STN n° 548/2015.
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Pelo exposto, constata-se que ndo implementagcao dos PCPs n°s. “4” e “11” no exercicio de 2021
advém da inércia da Gestédo e da Contadoria do Municipio de Alto Taquari, assim, para esses PCPs mantém-se a
procedéncia do achado.

Contudo, no caso especifico da implementacdo do PCP de numero “7. Reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo dos bens moveis e imdveis; respectiva depreciacdo, amortizacao”, além dos
procedimentos administrativos necessarios na fase de Reconhecimento dos bens que podem prescindir de sistemas
informatizados, observa-se que de fato hd a necessidade de manutencdo de um software de controle especifico
capaz de propiciar um calculo racional das depreciacdes dos nimeros bens méveis e iméveis que compdem o acervo
patrimonial da entidade.

Assim, diferentemente dos PCPs n°s. “4” e “11” que tem natureza de apuragao e registro anual e
independem de reconhecimentos pretéritos, podendo a situacdo patrimonial ser reconhecida no préprio ano, a
implementacéo do PCP “7” necessita de medidas mais elaboradas e duradouras que transpassam VAarios exercicios.

Dessa forma, considerando-se que a implementagédo do PCP “7” j& era exigivel desde o ano de
2017 e que a gestao anterior do Municipio de Alto Taquari, finda em 31/12/2020, mandato do prefeito Fabio Mauri
Garbugio, ndo havia tomado as providencias necessarias para o cumprimento da Portaria STN n° 548/2015, opina-se
pela exclusdo do PCP “7” da descri¢do do presente achado, bem como pela seguinte expedi¢do de Determinagdo ao
Chefe do Poder Executivo:

Determine as areas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do Municipio para que ultimem as providéncias necessarias para a
integral e tempestiva implementacéo do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais (PCP), de acordo com os
prazos-limites estabelecidos no Anexo Unica da Portaria STN n° 548/2015.

Do exposto, mantém o presente achado, porém com atualizagdo/reducédo da descrigdo original,
conforme abaixo:

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou
prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resoluges CFC)

3.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento e atualizacdo da Dividal
Ativa (tributaria e nao tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas; e, Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia.

Observa-se que essa retificacdo do resumo do achado ndo enseja nova Citacdo, tendo em vista
tratar-se de mera atualizagdo com a reducao do objeto, que o resumo continua em conformidade com as evidéncias
relatadas no Relatério Técnico Preliminar, e, que a Defesa ja exerceu plena e integralmente o seu direito ao
contraditério e ampla defesa sobre os temas.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°
4.320/1964).

4.1 ) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2021 em importancia acima do limite
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méximo autorizado pela LOA e por leis municipais no decorrer do exercicio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Verificagdo do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais suplementares-
Municipio de Alto Taguari — 2021
Descrigoes Referé&ncias Valores-RS

Valor da Despesa Total na LOA-2021 {Lei Municipal n® 1.176/2020) (A H7.000.000,00

Limite % para abertura de créditos suplementares na LOA (B) 15%

Valor do limite autorizado na LOA C={AxB] 8.550.000,00

Valor de créditos suplementares autorizados no decomsr do

exercicio por diversas outras leis (Apéndice “A™) (D 29.631.111,54

Valor total dos créditos suplementares autorizados E={(C+ D} 38.181.111.54

Valor total dos créditos suplementares abertos (informados no

Sisterma Aplicl. (F} 40.828.640 44

Valor dos créditos suplementares abertos ndo autorizados G =(E-F) 2647 528,90
H=(E/A)

(%) Créditos suplementares autorizados x100 66,98%
| = {F) f{A)

(%) Créditos suplementares abertos X100 71.63%

Fontes: Aplic: Pecas de Plangjamento == Consulta Aleracies Orcamentanas/leis Autorzativas/Fonte de
Financiamento; e Apéndice “4" deste Relatério Técnico Preliminar.

Conforme o quadro acima, mesmo considerando-se todas as leis especificas que autorizaram a
ampliacdo do limite para abertura de créditos adicionais suplementares no decorrer do exercicio de 2021 (Apéndice
"A"), constata-se que o montante dos créditos abertos extrapolou o limite legamente autorizado em R$ 2.647.528,90.
Ou seja, houve abertura de créditos adicionais suplementares ndo autorizados por lei.

Em relagdo ao Orcamento Inicial (Ol), observa-se que foram autorizados créditos adicionais
suplementares durante o exercicio de 2021 no patamar de 66,98%, sendo que o total dos créditos abertos
representou 71,63% do Ol.

Inobstante restar cedico que o deferimento de concessdes de autorizacbes para abertura de
créditos adicionais suplementares esta inserida na esfera da discricionariedade institucional do Poder Legislativo,
constata-se que o percentual autorizado no decorrer do exercicio de 2021, de 66,98% pontos percentuais além da
autorizacdo das dotacdes normais da LOA, é excessivo e acarretou relevante desfiguracdo/descaracterizacdo da
proposta inicial da LOA-2021, além de dificultar o controle e a transparéncia do montante dos créditos adicionais
suplementares abertos.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que o percentual prévio e inicial autorizado pela Lei Municipal n°® 1.176/2020
(LOA-2021) para a abertura de créditos adicionais suplementares, de 15%, foi majorado para 25% com a edi¢do da
Lei Municipal n° 1.233/2021.

A partir disso, a Defesa conclui que restou “no exercicio de 2021, saldo disponivel para a abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 23.963,70 (vinte e trés mil, novecentos e sessenta e trés reais e setenta
centavos)”.

Analise da defesa:
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Nas suas alegac0es, a Defesa trouxe como fato novo a existéncia da Lei Municipal n° 1.233/2021, a
qual teria majorado o percentual autorizado na LOA-2021 em 10 p.p., elevando-o para 25%. Em consulta ao Jornal
da AMM, edigdo n°® 3.842, de 11/10/2021, pag. 87, constatou-se a publicacdo da dessa Lei, bem como da referida
ampliagdo do percentual autorizativo para abertura de créditos suplementares.

Nesse sentido, ha que se evidenciar que o Apéndice “A” constante do Relatério Técnico Preliminar
ndo considerou essa majoragao. Isso porque, a gestdo do Municipio de Alto Taquari simplesmente ndo apresentou a
existéncia da Lei Municipal n° 1.233/2021 quando informadas as aberturas de créditos adicionais, por meio do
Sistema Aplic (“Quadro 1.6 — AlteragBes Orcamentdrias — Leis Autorizativas/Fontes de Financiamento”, do Relatério
Técnico Preliminar).

Dessa forma, segue o recalculo do quadro evidenciado no item 1.1 do topico “3.1.3.1. Alteracdes
Orcamentarias” do Relatdrio Técnico Preliminar.

Verificagao do cumprimento do limite para abertura de créditos
adicionais suplementares- Municipio de Alto Taquari — 2021
Descrigoes Referéncias | Valores-
R$

Valor da Despesa Total na LOA-2021 (Lei Municipal n®
1.176/2020, atualizada pela Lei n” 1.233/2021) (A 57.000.000,00
Limite % para abertura de créditos suplementares na LOA (B) 25%
Valor do limite autorizado na LOA C=(AxB) 14.250.000,00
Valor de créditos suplementares autorizados no decorrer do
exercicio por diversas outras leis (Apéndice “A") (D} 29.631.111 54
Valor total dos créditos suplementares autorizados E=(C+D) 43.881.111,54
Valor total dos créditos suplementares abertos (informados
no Sistema Aplic). (F) 40.823.640,44
Valor dos créditos suplementares abertos ndo autorizados G = (E-F) -3.052.471.10
(%) Créditos suplementares autorizados H={(E/!A) x100 76,98%
(%) Créditos suplementares aberios | = (F) {A) 100 71,63%

Fontes: Aplicc Pecas de Planejamento == Consulta Alteractes Orcamentdrasileis AutorizativasFonte de
Financiamento; e Apéndice “4" deste Relatorio Técnico Preliminar.

Assim, ap0s considerados os termos da Lei Municipal n° 1.233/2021, constata-se que o valor total
dos créditos suplementares autorizados (linha E) foi suficiente para lastrear os créditos efetivamente abertos (linha F).

Posto isso, opina-se pelo saneamento da irregularidade, contudo, € oportuna a seguinte sugestao
de Determinacéo a ser exarada a gestao do Municipio de Alto Taquari:

Determine as areas de Planejamento-Orcamento e de Prestacdo de Contas da Prefeitura para que estabelecam rotinas de controles
internos efetivos voltadas a certificagdo das informagdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteragdes orgamentarias ocorridas|
em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacao e
Decretos de abertura de créditos adicionais.

Situagdo da analise: SANADO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
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crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos orgcamentarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes
de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme as informagdes do Anexo 1, Quadro 1.2, deste Relatério Preliminar, no exercicio de 2021
houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores, sem a
existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis) no valor de R$ 28.557,04, unicamente na
fonte/destinacé@o de recursos n. 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa aduz que “em 03/11/2021 foi aberto o decreto n°® 252/2021 (crédito adicional por superavit
financeiro da fonte Fethab Transporte Escolar - 0330061000) no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) que por lapso
acabou ndo sendo considerado no controle de planejamento referente ao superavit na fonte de recurso 30".

O Defendente informa que “em que pese isto, temos a destacar que o superavit financeiro apurado
no balanco foi modificado em virtude de um cancelamento de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) de resto a pagar do
exercicio de 2020 que nao era devido” (...). A partir desse cancelamento de RP, a Defesa sustenta que o valor objeto
do presente achado reduz-se para R$ 9.557,04 (R$ 28.557,04 — R$ 19.000,00), considerando-o valor infimo frente ao
valor do Orgamento do Municipio.

A Defesa também sustenta que, no exercicio de 2022, também foi cancelado RPs inscritos em 2021
na fonte 30, no montante de 105.000,00.

Apo6s essas informagOes, a Defesa conclui que “alinhando o cancelamento do resto a pagar do
exercicio de 2020, valor infimo utilizado como superavit sem cobertura e ainda o cancelamento de resto a pagar de
2021 na mesma fonte de recurso, verifica-se que o impacto do erro administrativo é infimo e ndo pode levar a
reprovacéo das contas sob pena de afronta ao principio da proporcionalidade e razoabilidade”.

Quanto ao mencionado cancelamento de RP, a Defesa juntou aos autos a Nota de Cancelamento
n° 00005/2021, de 12/01/2021 (Doc. 164983-2022, pag. 42).

Andlise da defesa:

De acordo com as evidéncias vinculadas a este achado (Quadro 1.2 constante do Relatério Técnico
Preliminar), houve a abertura de créditos orgamentéarios adicionais, por superavit financeiro de exercicios anteriores,
sem a existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis) no valor de R$ 28.557,04, na fonte 30
— FETHAB. A Defesa reconheceu a ocorréncia do achado e o atribui a um “lapso” do seu controle de planejamento,
trazendo como possivel atenuante a reducéo do referido valor por cancelamento de RP na mesma fonte/destinacéo
de recursos.

De inicio, registra-se que as disposi¢cdes normativas constantes da Resolu¢do de Consulta TCE-MT
n° 8/2016 — TP, permitem a abertura de créditos adicionais cuja fonte de financiamento decorra de superavit
financeiro gerado por cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados.
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Pois bem, em consulta ao Sistema Aplic (Razdo Contabil da conta n° 631990000000 — Qutros
Cancelamentos de RP) é possivel a constatagdo do registro do cancelamento de RP alegado pela Defesa, no valor
de 19.000,00, na fonte/destinag&o de recursos n° 30.

Todavia, a data do referido registro contabil € 01/12/2021, data essa superior aquela da edigdo do
Decreto Municipal n° 252/2021 (03/11/2021) e daquela da Nota de Cancelamento apresentada pela Defesa
(12/01/2021), conforme comprova a seguinte figura de tela extraida do Sistema Aplic.

A APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI : CNPL: 0136263000156 - [Rzdo Contabil(com cantrapartida)]
AJZE Sisterna & Pecas de Plancjamento ¥ Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria &3 Impressdes | () Cruzamento de Dados | & Ajuda

Razéo Contabil(com contrapartida)
Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

[E] Despesa Oigamentia
Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia  Conta contabil

[oezemero ~| [sar93000000 ]
Incluir registros:
[Jdo orcamento [ da carga inicial Q8 Pesquisar [Enter]
Data Tipe N°langa... Sequen.. Conta Descrigio ISF Histérico Débito(RS) Crédito(RS) Detalhamento ~
011272021 2 925111 363110000000 RP NAG PROCESSADOS ALIQUDAR F OP. NUMERO: 1760800 - E 41354 0,00|05{001/006146/2020{05.001.10.302.7020.20097.3.3.90.30.00.0.3.48.017000/26.457. 348/0001-040
011272021 2 o251t 1182112010000 DISPONIBILDADE POR| DEST\NA(J"«D DE RECURSOS COMPRO .. F OP. NUMERO: 1760800 - E 41354 0,00 0{3(46{017000
o1n22021 2 sesin 4/63138000000] OUTROS CANCELANENTOS DE R OF. NUWERO: 1760600 - € o0 413,54 0500110061 46/202005,001.10.302.7020.20087.3.3.90.30.0.0.3.46.01700026 457.348/0001-040
01122021 2 251 282111010000 | RECURSOS DISPONIVEIS PARA 0 EXERCICIO F OP. NUMERQ: 1760800 - E 0,00 413,54 (1346017000
01122021 2 925112, 3/63110000000 RP NAD PROCESSADOS ALIQUDAR F OP. NUMERO: 1760900 - E 22270 0,00 03(001/006273/2020/03.001.08.244.6120.20168.2.3.90.30.00.0.1.29.00800032.851.018/0001-3810
011272021 2 925112, 182112010000 DISPONIBILDADE POR| DEST\NA(JM«U DE RECURSOS COMPRO ... F OP. NUMERO: 1760900 - E 22270 0,00 011281008000
011272021 2 925112 4/63139000000 OUTROS CANCELAMENTOS DE RP OP. NUMERO: 1760900 - E 0,00 222,70 03(001/006273/2020{03.001.08.244.6120.20168.3.3.90.30.00.0.1.29.008000{32.851.015/0001-330
011272021 2 925112, 2 52111010000 RECURSOS DISPONIVEIS PARA 0 EXERCICIO F OP. NUMERO: 1760900 - E 0,00 222,70 0}1[28{008000
01122021 2 925113 363110000000 RP NAQ PROCESSADOS ALIQUDAR F OP. NUMERQ: 1761000 - E 275,00 0,00 03/001/006330/2020/03.001.08.241.6080.20169.3.3.90.20.00.0.1.29.008000/32.851.018/0001-3810
01122021 2 925113 1 82112010000 DISPONIBILIDADE POR| DEST\NAU"\U DE RECURSQS COMPRO... F OP. NUMERQ: 1761000 -E 275,00 0,00 01129008000
01122021 2 925113 4/63199000000 OUTROS CANCELAMENTOS DE RP OP. NUMERO: 1761000 - E 0,00 275,00 03001/006330/2020/03.001.08.241.6080.20169.2.3.90.30.00.0.1.29.00800032.851. 018/0001-3810
011272021 2 925113, 2 82111010000 | RECURSOS DISPONIVEIS PARA 0 EXERCICIO F OP. NUMERO: 1761000 - E 0,00 275,00 0129008000
011272021 2 925114, 3 63110000000 RP NAG PROCESSADOS ALIQUDAR F OP. NUMERO: 1762000 - E 243585 0,00/ 05{001/006144/2020{05.001.10.302.7020.20097.3.3.90.30.35.0.3.46.017000{03.652. 030/0001-70/0
01120021 2 asi1s 1/82112010000 DSPONBILDADE POR DESTNAGAO DE RECURSOS COMPRO. F 0P NUMERO: 1762000 - £ 243585 0,00 0345017000
01122021 2 925114 4/63199000000 OUTROS CANCELAMENTOS DE RP OP. NUMERQ: 1762000 - E 0,00 243585 05001/006144/2020/05.001.10.302.7020.20097.3.3.90.30.35.0.3.46.017000103.652.030/0001-7000
01122021 2 925114 282111010000 | RECURSOS DISPONIVEIS PARA 0 EXERCICIO F OP. NUMERO: 1762000 - E 0,00 243585 01346/017000

0111212021 2 925115 1 82112010000 DISPONIBILIDADE POR| DESTWAQ&U DE RECURSOS COMPRO... F OP. NUMERO: 1762300 - E. 19.000,00 0,00 0111301000000
011272021 2 925115 3 63110000000 RP NAG PROCESSADOS ALIQUDAR F OP. NUMERO: 1762300 - E 19.000,00 0,00 02/005005154/2020{02.005.26.782.4010.10047.4.4.90.51.00.0.1.30.000000{035.088 621-00)0
011272021 2 925115 2 52111010000 RECURSOS DISPONIVEIS PARA 0 EXERCICIO F OP. NUMERO: 1762300 - E 0,00 19.000,00 011301000000
0122021 2 asins 4/63139000000 OUTROS CANCELANENTOS DE R OP.NUERO: 1762300 - € 00 19.000,00 0210050051 54/202002.005.26 782 4010.10047.4.4 9051.00.0.1 30 000000(035.088.621.000

Desse modo, considerando-se a data registrada no Sistema Aplic, constata-se que o cancelamento
dos Restos a Pagar, na fonte/destinagdo de recursos n° 30, ocorreu apos o a efetiva abertura do crédito adicional por
meio do Decreto Municipal n® 252/2021.

Assim, inobstante a existéncia das disposi¢cdes normativas constantes da Resolugdo de Consulta
TCE-MT n° 8/2016 — TP, e que em outras circunstancias elas poderiam ser aplicadas ao presente achado, registra-se
que a ordem cronoldgica dos fatos se imp8e. Ou seja, primeiro deve haver o cancelamento do RP para depois
possibilitar a abertura de créditos adicionais, e isso ndo foi observado no presente caso concreto.

Constata-se que no momento da abertura dos créditos adicionais (em 03/11/2021 - Decreto
Municipal n° 252/2021) o saldo da fonte/destinacéo de recursos 30.3 — Fethab -ex. anteriores foi extrapolado em R$
28.557,04, e, somente em 01/12/2021 houve o cancelamento de RP no valor de R$ 19.000,00.

Pelo exposto, ndo é acolhida a atenuante proposta pela Defesa (Cancelamento de RP — R$
19.000,00), a qual reduziria o valor do achado para R$ 9.557,04.

Ademais, mesmo se houvessem circunstancias cronolégicas favoraveis ao acatamento da
atenuante proposta, a irregularidade persistiria pelo valor remanescente, cabendo exclusivamente ao Conselheiro
Relator desse feito fazer juizo quanto a proporcionalidade e a razoabilidade do alegado valor “infimo”.

Por derradeiro, quanto a alegacédo de que também houve cancelamento de RP j& no exercicio de

2022, no valor de R$ 105.000,00 (RP inscritos ao final de 2021), observa-se ndo guardar nexo direto com o presente
achado. Isso poque, 0 achado nédo recai sobre a existéncia, ou ndo, de Superavit Financeiro da fonte/destinacéo n°
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30 em se mesmo, mas a conduta irregular da gestdo em abrir créditos adicionais, por superavit financeiro, sem a
correspondente existéncia de recursos disponiveis. A conduta aqui analisada é especifica e tipica quanto a
infringéncia as disposi¢des contidas no artigo 43, 8 1°, |, da Lei 4.320/64.

Do exposto, mantém-se o presente achado.

Situagéo da analise: MANTIDO

5.2 ) Houve a abertura de créditos orgamentérios adicionais, por excesso de arrecadagédo, sem a existéncia de
fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme as informagdes do Anexo 1, Quadro 1.3, deste Relatério Preliminar, no exercicio de 2021
houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de
financiamento excedentes (recursos disponiveis) no total de R$ 2.360.365,81. Este valor estad distribuido nas
seguintes fontes/destinacdes de recursos: 00 - R$ 1.947.369,73; 19 - R$ 812,51; 22 - R$ 191.191,55; 33 - R$
60.000,00; e, 46 - R$ 160.992,02.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa ofereceu suas manifestacdes individualmente para cada fonte/destinacdo de recursos
evidenciada no Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar, anexando, ainda, documentos adicionais (Doc.
164983-2022, pag. 45-65).

Fonte 33

A Defesa alega que a abertura do crédito suplementar na fonte/destinacdo de recursos 33 ocorreu
para o atendimento de despesas relacionadas ao Convénio celebrado com o Governo do Estado de Mato Grosso,
conforme Lei Municipal n° 1.186/2021.

Todavia, a Defesa salienta que, embora aberto o crédito suplementar, o Estado ndo repassou 0s
recursos do Convénio no exercicio de 2021 e, também, ndo houve a execucéo (empenhamento) das respectivas
despesas.

ApoOs esses argumentos, a Defesa solicita o saneamento do achado.

Fonte 19

A Defesa alega que “mesmo com esta suplementagéo em valor superior ao apurado no excesso de
arrecadacao na fonte 19, é possivel verificar que o valor de despesas executadas (empenhadas) no periodo foi na
ordem de R$ 2.541.812,90 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e doze reais e noventa
centavos), ou seja, restando ainda um saldo na fonte de recurso no valor de R$ 1.085.374,40 (um milhao, oitenta e

cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos)”.

Por essas razdes, o Defendente pugna pelo saneamento desse item do achado.
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Fonte 22

A Defesa entende que a andlise dos créditos abertos na fonte/destinagdo 22 deve ser segregada
considerando-se a origem especifica dos recursos. Neste sentido, informa que a fonte compreende nas Naturezas de
Receitas (NR): 1728102101 — Transporte Escolar SEDUC; e, 2428102100 — Transferéncias de Convénios dos
Estados destinadas a Programas de Educacéo.

O Defendente aduz que o valor de R$ 200.000,00 apresentado no Quadro 1.3 do Relatério Técnico
Preliminar como Previsao Inicial da Receita da fonte 22, refere-se somente a NR 1728102101.

Assim, a Defesa alega que os créditos abertos, por excesso de arrecadacgao, por meio do Decreto
Municipal n° 83/2021, refere-se especificamente a NR 2428102100.

Pela ¢tica da Defesa, essas explica¢des sdo suficientes para sanar o achado relacionado a fonte
22.

Fonte 46

A Defesa aduz que “apés analise do apontamento pela equipe técnica deste Tribunal, foi
constatado que houve a abertura do crédito a maior que o valor do excesso apurado. Porém, mesmo com esta
suplementagdo em valor superior ao apurado no excesso de arrecadacéo na fonte, é possivel verificar que o valor de
despesas executadas (empenhadas) no periodo foi na ordem de R$ 4.010.683,27 (quatro milhdes, dez mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e sete centavos), ou seja, restando ainda um saldo na fonte de recurso no
valor de R$ 329.248,85 (trezentos e vinte e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais e oitenta e cinco centavos)”.

Por essas razdes, o Defendente pugna pelo saneamento desse item do achado.

Fonte 00

A Defesa informa que, de acordo com o0s seus calculos, o Or¢camento Inicial de 2021 na
fonte/destinacdo n° 00 era de R$ 29.636.930,40 e, que nessa fonte/destinacdo foi arrecadado no exercicio o
montante de R$ 37.402.165,19, correspondendo, portanto, a um excesso de arrecadacéo de R$ 7.765.234,79. E, que
esse excesso teria sido suficiente para cobrir o total dos créditos adicionais abertos na respectiva fonte, de R$
6.712.604,52.

Neste sentido, o Defendente aduz que os célculos apresentados no Quadro 1.3 do Relatorio
Técnico Preliminar estariam, indevidamente, considerando para o Orgamento Inicial o valor de R$ 32.636.930,40 ao
invés do valor de R$ 29.636.930,40. Isso porque, o Quadro estaria também computando o valor de R$ 3.000.000,00
referente & previséo inicial de receita da Fundagao Municipal de Salde — FUNSAT.

Assim, para a Defesa, sendo “Desconsiderada” a previséo inicial da receita do FUNSAT do calculo
realizado no Quadro 1.3 do Relat6rio Técnico Preliminar, ou seja, retificando-se o valor da Previsao Inicial da Receita
para R$ 29.636.930,40, o excesso de arrecadacéo de 2021 seria superior ao montante de créditos adicionais abertos

em R$ 1.052.630,27.

Por essas razdes, o Defendente pugna pelo saneamento desse item do achado.
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Analise da defesa:

Conforme as informag6es do Anexo 1, Quadro 1.3, do Relatério Técnico Preliminar, no exercicio de
2021 houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacao, sem a existéncia de fontes
de financiamento excedentes (recursos disponiveis) no total de R$ 2.360.365,81. Este valor esta distribuido nas
seguintes fontes/destinacdes de recursos: 00 - R$ 1.947.369,73; 19 - R$ 812,51; 22 - R$ 191.191,55; 33 - R$
60.000,00; e, 46 - R$ 160.992,02.

Nesse contexto, inobstante a consideracdo das alegagfes de defesa apresentadas nestes autos, é
pertinente salientar que, embora indispensavel para o exame da presente irregularidade, as informag6es do Quadro
1.3 sao insuficientes para se concluir que houve a utilizagdo de créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdo sem existéncia de recursos disponiveis.

A essas informacdes deve-se considerar/atenuar os valores dos créditos abertos que foram
efetivamente executados (empenhados), ou seja, que impactaram o resultado orgamentario do exercicio. Alias, isso
foi argumento posto pela Defesa para as fontes 19 e 46.

Neste sentido, é pertinente evidenciar os seguintes quadros que demonstram o quantum dos
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis por excesso arrecadacdo foram efetivamente realizados

(empenhados), considerando as fontes de recursos destacadas no Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar.

Execucio dos Créditos Adicionais por Excesso — 2021 — R$ - Alto Taquari

oo

32 226 154,00

6.712. 604,52

38 938.7558,52

35 576.829.90

361 928,62

19

2 927 999,98

FOo0.000,00

3 627 999,98

2 541 812,99

1.086 186,99

22

200 000,00

527.900,00

F27.900,00

54T . 724.85

180.175.15

33

0,00

60,000,000

&0.000,00

0,00

S0.000,00

46

2.110.000,00

2.390.924 .14

4.500.924,14

4.010.683.27

490.240,.87

Totais

27.874.930.,38

10.2391.428,66

48.266.359,04

45.677.051,01

2.589.308,03

Data de processamento: 04/08/2022

Fonte: Quadros 1.3 e 4.3 do Relatorio Técnico Preliminar; e, Aplic = Informes hMensais =
Despesas > Despesa por Funcio/Subfunciio, selecionar por Fonte e Exercicio da Fonte (1).

Creditos Adicionais
Creéditos Adicionais BT i, ';or
- Abertos, por excesso Saldo de Creédito Crdeisisisty) 215
N*° Fonte = _ - = arrecadacao, sem
T de arrecadacao, sem Disponivel ndo Re o
Recursos =3 urs =T Disponiveis
i el >
Dlsp;:;:;lvels (B) efetiva t
empenhados
{(C) = (A-B)
oo 0,00~ 36561.928,62 -261.928.62
19 812,51 1.086.186,99 -1.085.374.48
22 191.191.55 180 175.15 11.016 4
33 60.000,00 S0.000,00 0.0
46 160.992,02 A90 240 87 -329. 248 85

Fonte: Quadros 1.3 e 4.3 do Relatorio Técnico Preliminar. (*~) considerado valor igual a ZERO
conforme explicacio adiants

De acordo com as informag®es dos quadros anteriores, apenas na fonte/destinacéo de recursos n°.
22 foi utilizada (empenhada) parcela néo lastreada dos créditos adicionais abertos por excessos de arrecadagéo, no
valor de R$ 11.016,40. Para as demais fontes/destinacdes de recursos, os valores efetivamente empenhados dos
créditos abertos foram inferiores aos respectivos créditos por excessos ndo concretizados.
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Dessa forma, considerando-se que, para as fontes/destinacdes de recursos 00, 19, 33 e 46 os
respectivos montantes dos créditos abertos por excessos de arrecadacgao, sem recursos disponiveis, ndo chegaram a
ser executados (empenhados), constata-se ser necessario, de plano, o saneamento dos apontamentos dos itens
componentes do presente achado, independentemente de outras justificativas apresentadas pelo Defendente.

Quanto a fonte/destinagdo de recursos 00, observa-se serem procedentes as alegacdes da Defesa,
pois do valor de R$ 32.636.930,40 (Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar) deve ser reduzido de R$
3.000.000,00, somando apenas R$ 29.636.930,40. Isso poque, o Quadro considerou indevidamente previsdo de
Transferéncias Intra-Governamental registrada na Fundacéo Municipal de Saide — FUNSAT. Ou seja, esse valor de
R$ 3.000.000,00 nédo representa receita a ser arrecadada pela Fungdo, mas valor recebido a titulo de Transferéncia
Financeira da prépria Prefeitura.

Assim, o Quadro 1.3 do Relatorio Técnico Preliminar, no caso da fonte/destinagdo de recursos 00, é
retificado da seguinte forma:

0o 29.626.930,40 | 37.402.165,19 7.763.234,79 6.712.604,52 0,00

Totais 29.636.930,40 | 37.402.165,19 7.765.234,79 6.712.604,52 0,0

Fonte: Quadro 1.3 do Relatdrio Técnico Preliminar, com ajuste de R$ 3.000.000,00 na coluna Previsdo
Inicial dal Receita.

No caso especifico da fonte/destinagdo de recursos 00, embora tenha sido empenhado o valor de
R$ 11.016,40 do montante de dos créditos abertos por excessos de arrecadacdo, sem recursos disponiveis,
constata-se que o valor é infimo e residual, podendo, sem prejuizos, ser ajustado/diluido pela execugéo orgcamentaria

do exercicio financeiro subsequente.

Pelo exposto, opina-se pelo saneamento integral do presente achado.

Situagdo da analise: SANADO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de

Contas. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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A carga especial eletrdnica das informagfes de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021
deveria ter sido enviada a este Tribunal de Contas até o dia 18/04/2022, conforme disposi¢des do artigo 209 da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso e do artigo 3°, X, da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 03/2020-TP. Contudo, o
efetivo envio das informacdes ocorreu no dia 24/05/2022, assim, restou desatendio ao prazo constitucional.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa informa que “em 05/01/2022, a Prefeitura de Alto Taquari, contratou uma nova empresa
que fez a importacdo dos dados e a implantacdo de novos sistemas informatizados no 6rgdo municipal. Todos os
sistemas informatizados utilizados pelo municipio foram trocados, tais como: sistemas de contabilidade publica,
patriménio, administrativo, almoxarifado, tributario e etc”.

Aduz, ainda, que “infelizmente, todos estes fatos referentes a importagdo de dados, implantacéo de
novos sistemas e treinamento de pessoal, acabaram por acarretar atrasos, inclusive atraso na consolida¢éo dos
dados do municipio e consequentemente atraso no fechamento dos balangos de 2021, bem como também atraso no
envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021".

A Defesa juntou copia do termo de contrato celebrado com a nova empresa de locacéo de software
(Anexo 6 da Manifestagdo de Defesa — Doc. 164983-2022), e, alega que “considerando que todos os pontos
elencados nos presentes itens foram justificados, este deve ser sanado”.

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que o atraso na apresentagdo da carga especial de prestacéo de contas de
governo de 2021, evidenciado no tépico 8.1. do Relatério Técnico Preliminar, foi bastante significativo, de 36 (trinta e
seis) dias contados a partir do dia 18/04/2022.

A Defesa ndo nega o fato de que houve o atraso na apresentagéo da prestacdo de Contas Anuais
de Governo de 2021 do Municipio de Alto Taquari, justificando como causa Unica e genérica a troca da empresa
fornecedora dos sistemas informatizados (softwares) utilizados pela Prefeitura.

E importante salientar que os servigos relacionados aos contratos da area de Tecnologia da
Informacéo (TI), incluidos os de Locacao de Softwares, tém carater estratégico nas Administracdes Municipal, isso

porque, o gerenciamento inadequado desses contratos, inclusive quanto a manutencdo de vigéncia, pode
comprometer o regular desempenho das atividades administrativas e/ou finalisticas da entidade.

Dessa forma, para evitar descontinuidade ou precariedade dos servigos, a interrupgdo voluntaria de
um contrato da natureza descrita no paragrafo acima, deve ser precedida de amplo estudo de andlise de riscos. Isso
porque, é cedigo e notério que mudangas de sistema TI demandam ajuste técnicos complexos.

Assim, a afirmag&o da Defesa: de que o atraso no envio da prestacdo de contas teria havido em
funcdo da troca da empresa locadora dos softwares, seria reflexo da sua propria falta cautela e prevengéo, pois a
gestdo ndo avaliou os riscos envolvidos na mudanga do fornecedor do sistema informatizado justamente no lapso
anual reservado para o encerramento das Demonstracfes e dos relatérios contabeis do exercicio anterior, para
posterior prestacdo de contas.

Ademais, mesmo havendo a alegada troca do fornecedor do software, constata-se que do dia
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05/01/2022 (celebracédo do novo contrato) até o dia 18/04/2022 (data da prestacao de contas) passaram-se 103 dias,
havendo tempo mais que razoavel para a realizagdo de uma transicdo dos sistemas informacionais sem
comprometer a prestacéo de contas.

Outrossim, a simples alegacéo da “troca” do fornecedor do Software, sem a apresentagéo de outras
justificativas ou circunstancias atenuantes ndo pode, sumariamente, ser utilizada pelo gestor como raz&do ao atraso
da sua obrigacéo de prestacdo de contas, neste sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Processual. Envio extemporaneo de informacfes por desatualizacdo de sistema.
Caso fortuito e forca maior ndo configurados. A falta de atualizacdo de sistema
informatizado, por meio do qual se envia documentos e informag¢des ao Tribunal de
Contas, em regra, ndo é motivo suficiente para caracterizar caso fortuito ou forca maior,
ndo se podendo entdo cogitar a exclusdo de penalidade pelo encaminhamento
extemporaneo de informacdes.

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Ac6rdao
n° 555/2014-TP. Julgado em 18/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/03/2014.
Processo n° 16.913-7/2013).

Noutro prisma, € importante salientar que todas as Demonstracées e Relatérios contdbeis
apresentados no primeiro envio da carga especial de contas anuais de governo foram extraidos justamente do
software fornecido pela empresa Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda - EPP, e ndo pela empresa Coplan —
Consultoria e Planejamento EIRELI EPP que teria sido contratada em 05/01/2022 para substituir a Duralex, conforme
comprova a figura abaixo:

W durakEsisiemas.com br O B

5% CONSOLIDADO MUNICIPIO DE ALTO TAQUAR

e \  RETCIcHO: i
i .n Ttm: 12082022
N Phgnas.: lded

Periodo de 31122021

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio: 2021

Fonte: Sistema Aplic => Prestacdo de Contas =» Confas de Govemno => Cdd. Documento:
00000000015/2021.

Isso comprova que, para fins de emissGes de documentos Uteis e necessarios a
prestacdo/apresentagdo das contas anuais de governo, ndo havia a dependéncia do “novo” Software contratado.

Ante 0 exposto, mantém-se a presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
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7) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
elou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

7.1 ) Divergéncia entre o valor das Dota¢gBes Atualizadas, obtido a partir das informa¢des apresentadas no
Sistema Aplic, e aquele demonstrado no Balanco Or¢amentario de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em confronto realizado entre o valor do Orgamento Final de 2021, obtido a partir das informacdes
encaminhadas ao Sistema Aplic, e o total das DotagBes Atualizadas apresentado no Balango Orgamentario do
exercicio, foi detectado uma divergéncia de R$ 50.000,00, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Alteragoes Orgamentarias APLIC x Dotagdes Atualizadas no Balango
Orgamentario - 2021
Descrigbes Valores R$
Total do Orcamento Final no Aplic (1) 81.963.692 43
Total das Dotactes Atualizadas no Balanco Orcamentario (1) 81913692 43
Diferenca Constatada (1} = {I-11) 50.000,00

Fonte: APLIC>Pecas de Flanejamento=Creditos Adicionais por Unidade Orcamentaria; e, Balanco
Orcamentario de 2021 (Doc n® 131485/2022, pagina &).

Essa divergéncia evidencia omissfes nos envios de informacdes ao Sistema Aplic, referente aos
créditos adicionais abertos no exercicio de 2021.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que “um erro no processo de importacdo dos dados para a consolidacdo dos
balancos do municipio do exercicio de 2021 deixou o valor das dotagfes atualizadas no Balango Orgamentario com
um valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a menor do que o informado no APLIC".

Assim, a Defesa aduz que “apds a constatacdo desta diferenga, realizamos a corregdo da
informacg&o no Balango Orcamentério e fizemos a republicacéo dele no site da Prefeitura, bem como também no
Diério Oficial dos Municipios AMM e o reenvio da Carga Especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021

”

Por fim, a Defesa alega que o Balango Orgcamentario retificado foi republicado na Imprensa Oficial
do Municipio, no Jornal AMM, edic¢ao n° 4.028, de 27/07/2022.

Andlise da defesa:

Conforme evidenciado na andlise do topico 3.1.3.1. do Relatério Técnico Preliminar, o total das
Dotacdes Atualizadas do quadro de Despesas apresentado no Balango Orgamentario (BO) do exercicio de 2021
divergiu de R$ 50.000,00 em relacado as informacdes de créditos adicionais abertos enviadas ao Sistema Aplic.
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Na apresentacdo das suas alegacdes a Defesa ndo apresentou justificativas para o valor
divergente, ndo explicando qual teria sido a sua origem ou composi¢cdo, apenas atribuiu a ocorréncia, de forma
genérica, a “um erro no processo de importacdo dos dados para a consolida¢do dos balangos”.

Inobstante isso, a Defesa apresentou um novo BO retificado que apresenta o saldo total de R$
81.963.692,48 para as Dotacdes Atualizadas, igualando o montante as informagées do Sistema Aplic (Anexo 7 da
Manifestacdo de Defesa, Doc. 164983-2022). Ademais, em acesso ao Jornal da AMM, edicdo n° 4.028, de
20/07/2022 — pag. 45, é possivel a constatacédo da publicacéo do BO retificado.

Desse modo, tendo em vista que o BO de 2021 do Municipio de Alto Taquari, na versao retificada e
publicada intempestivamente em seu veiculo da Imprensa Oficial, guarda consisténcia numérica com as informacdes
enviadas ao Sistema Aplic, opina-se pelo saneamento do presente achado.

Situacédo da andlise: SANADO

8) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacéo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

8.1 ) Nao houve a publicacdo e a divulgacdo tempestivas das Demonstracfes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

As DemonstragGes Contabeis do exercicio financeiro de 2021 do Municipio de Alto Taquari ndo
foram publicadas na respectiva imprensa oficial até a data de encaminhamento destas Contas Anuais de Governo,
bem como nédo foram divulgadas, de forma tempestiva, no Portal da Transparéncia municipal. Impende registar que a
auséncia de publicacdo das ditas Demonstragdes Contabeis na imprensa oficial comprometem a validade juridica da
prestacdo de contas anuais, assim como fere os principios da Publicidade e da Transparéncia.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa informa que as DemonstragBes Contabeis de 2021 foram divulgadas no Portal
Transparéncia da Prefeitura no dia 24/05/2022.

Alega também que, apds a constatacdo da ndo publicacdo das DemonstragGes de 2021, estas
foram publicadas na imprensa oficial do Municipio em 14/06/2022, por meio do Diario Oficial dos Municipios AMM na
edicdo n°® 4.002.

Para o atraso na publicagdo das Demonstragées Contabeis de 2021, a Defesa aduz que a troca da
empresa fornecedora do Software, havida 05/01/2022, foi o motivo pelo qual os Balangcos ndo foram publicados

tempestivamente.

Por fim, considerando essas explicagfes suficientes, a defesa pede 0 saneamento da
irregularidade.

Andlise da defesa:
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De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas de
2021 foram publicadas na imprensa oficial de forma intempestiva.

Quanto a alegacgéo de que a troca da empresa fornecedora do Software teria acarretado, também, a
extemporanea publicacdo das Demonstrag@es na imprensa oficial do Municipio, constata-se ser improcedente.

Isso poque, mesmo se a alegacdo se revestisse em carater fatico (essa troca de fornecedor foi
analisada no achado 6.1.), a publicagdo dos Balangos ndo ocorreu em lapso anterior, concomitante ou logo apos ao
envio também intempestivo da carga especial de contas anuais de governo ao Sistema Aplic (em 24/05/2022), mas
aconteceu somente no dia 14/06/2022 logo ap6s contatos preliminares mantidos pela equipe técnica, por e-mail, com
a Unidade de Controle Interno - UCI municipal no periodo de elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar.

Nesse sentido, mesmo evidente a pressa em realizar a publicacdo aqui discutida, em publicagédo
14/06/2022, por meio do Diério Oficial dos Municipios AMM na edigdo n°® 4.002, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC) e o Balango Orcamentario (BO) ainda foram publicados com as divergéncias analisadas nos achados 2.1. e
7.1. deste Relatorio. Assim, para corrigir essas divergéncias, todas as Demonstracdes foram republicadas Jornal da
AMM na edi¢éo n° 4.028, de 20/07/2022 — pag. 44-61.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o objetivo das Demonstragbes Contdbeis elaboradas pelas
entidades do setor publico é o fornecimento de informacgdes Uteis a toda a sociedade, que s&o voltadas para fins de
prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e para a tomada de decisdo dos gestores e organismos
publicos (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 edicdo, pags. 24 e 25, disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484

Para cumprir seu objetivo, as Demonstracdes Contabeis devem ser amplamente divulgadas para
toda a sociedade pelos mais variados meios de acessos possiveis, inclusive por meio da publicacéo na imprensa
oficial do respectivo ente federado. Ademais, essa publicagdo, para produzir seus efeitos de efetividade, eficiéncia,
publicidade e transparéncia, deve ocorrer de forma tempestiva, em tempo habil e util.

Ha que se evidenciar entendimentos técnicos ratificados pelo Pleno deste Tribunal de Contas, em
casos concretos, que reconhecem a necessidade de publicacdo tempestiva das Demonstracdes Contabeis na
Imprensa Oficial dos respectivos entes, conforme os seguintes julgados desta Corte:

Transparéncia. Publicidade. Relatorios de Execucdo Or¢camentéria e Gestédo Fiscal.
Portal de transparéncia. Diario oficial.

()

2. Todo ato oficial publico, para ter eficAcia e fé pdblica, o que
abrange, indiscutivelmente, as demonstracées contabeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em 6rgdos oficiais de imprensa, em atendimento ao
principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988.

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°
22/2020-PC. Julgado em 20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020.
Processo n° 12.087-1/2019).

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes orgcamentarias e
demonstragdes contabeis.
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1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentarias e as

demonstracdes contabeis também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacdo
ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n® 37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n° 16.680-4/2018).

Desse modo, resta comprovado que houve a publicagdo das Demonstrac8es Contabeis de 2021 do
Municipio de Alto Taquari no seu 6rgdo de Imprensa Oficial, contudo, essa publicacdo ocorreu de forma
atrasadal/intempestiva, em prejuizo aos principios da publicidade, da transparéncia e da eficiéncia.

Noutro aspecto, a Defesa aduziu que as referidas Demonstragdes Contabeis estavam divulgadas
no Portal da Transparéncia do Municipio desde o dia 24/05/2022, essa afirmacgéo é parcialmente procedente.

Isso poque, as Demonstragdes Contdbeis de 2021 disponiveis no Portal da Transparéncia do
Municipio até o dia 21/06/2022 (data da Ultima pesquisa realizada pela equipe técnica) referiam-se apenas aos
Balancos do Poder Executivo (Prefeitura), ou seja, ndo se tratava das DemonstragBes Consolidadas, conforme
comprova a seguinte figura extraida do Portal:

Fatos - Divulgacio DCASP_Captura da Web,_21-6-2022_72848 www.altotaquarimt.gov.brjpeg
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Assim, ndo houve, também, a divulgacao tempestiva das Demonstra¢des Contabeis Consolidadas
referente ao exercicio de 2021 no Portal da Transparéncia.

Ante o exposto, ratifica-se integramente os termos do presente achado.
Por derradeiro, registra-se que mesmo havendo publicagdo e republicacdo das Demonstragdes

Contabeis de 2021, essas ainda ndo foram integradas com as notas explicativas requeridas pelo MCASP e pela IPCs
expedidas pela STN.
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Situacédo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Neste topico sdo consolidadas as sugestdes de determinagdes a serem emitidas pelo Conselheiro
Relator, visando a implementagdo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar o processo de prestacdo de
Contas Anuais de Governo e, evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das irregularidades detectadas.

Determinacdes a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alto Taquari.

1 - Faca determinacgdo a &rea administrativa competente da Prefeitura para que realize, até o final do 1° quadrimestre
do exercicio de 2022, a complementagéo da aplicagédo dos recursos ndo utilizados do Fundeb no exercicio de 2021,
no montante de R$ 851.554,53, conforme disposi¢Ges § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020. Prazo de
Implementacéo: Imediato

2 - Faca determinacéo a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos anexos de projecdes das metas fiscais
constantes das propostas anuais de LDO, sejam apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas memorias e
metodologias dos calculos que justificam os resultados fiscais pretendidos, conforme instrugdes previstas no Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Prazo de
Implementacédo: até a sancdo do projeto de LDO para o exercicio de 2023.

3 — Faga determinacédo a area competente na Prefeitura para que, conjuntamente com a publicagcdo do texto legal
das LDOs e LOAs na imprensa oficial, seja indicado/referenciado o endereco eletrénico do Portal de Transparéncia
em que os quadros anexos obrigatdrios dessas leis possam ser consultados/obtidos pela sociedade em geral. Prazo
de Implementacéo: até a publicacdo da LDO e da LOA para o exercicio de 2023.

4 — A fim de atender as disposi¢Ges contidas no artigo 48, § 1°, I, da LRF, determine a area de Planejamento da
Prefeitura para que, com antecedéncia, faca a publicagdo/divulgagdo de CONVITES a sociedade visando a
participacédo popular em audiéncias publicas para discussdes/elaboragfes dos projetos de LDOs e LOAs, no ambito
do Poder Executivo. Prazo de Implementacédo: até o prazo final de encaminhamento dos projetos de LDO e
LOA ao Poder Legislativo, de cada exercicio.

5 - Determine a area de Planejamento da Prefeitura para que, no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo
7°, 1, da Lei 4.320/64, faca a fixacdo da importancia/limite para abertura de créditos adicionais suplementares de
forma clara, direta e especifica no préprio texto do projeto de LOA, abstendo-se de deslocar essa fixagdo para a
LDO, em privilégio aos principios constitucionais da legalidade, da publicidade e da transparéncia. Prazo de
Implementacéo: até o prazo final de encaminhamento dos projetos de LDO e LOA ao Poder Legislativo, de
cada exercicio.

6 - Determine as areas de Planejamento-Orcamento e de Prestagcdo de Contas da Prefeitura para que estabelegcam
rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificagdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic
referentes as alteragGes orgcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de
Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizagdo e Decretos de abertura de créditos adicionais.
Prazo de Implementacgdo: Imediato.
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7 - Faca determinacdo a Contadoria Municipal para que sejam observadas as normas e orientacdes de elaboragéo e
apresentacéo do Balanco Orcamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, quanto a: expedigcdo de nota explicativa
detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); expedi¢do
de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de utilizagdo do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais; expedi¢do de nota ou quadro apresentando a execugdo das receitas e despesas intraorcamentarias;
expedicdo de nota explicativa detalhando as deducdes de receitas, e, quanto a evidenciacdo do Resultado
Orcamentario nos quadros de Receitas ou Despesas. Prazo de implementacgédo: até a apresentacao da prestagdo
de contas anuais de governo ao TCE-MT, competéncia do exercicio de 2022 e seguintes.

8 - Facga expedir determinacédo a Contadoria Municipal para que, na elaboragdo/publicagdo do Balango Financeiro
anual, sejam apresentadas notas explicativas quando ocorrerem operac¢des que impactem significativamente o BF;
bem como seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deducdes e
saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06. Prazo de implementagdo: até a apresentacdo da
prestacdo de contas anuais de governo ao TCE-MT, competéncia do exercicio de 2022 e seguintes.

9 - Faga determinacgdo as areas de Contadoria Municipal e de Prestagcdo de Contas da Prefeitura para que levante,
apresente ao Tribunal de Contas e publique anualmente a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), a fim de
atender a Portaria STN n° 438/2012 e a IPC 08; e, as Resolu¢cdo Normativas TCE-MT n°s. 01/2019 e 03/2020. Prazo
de implementacdo: até a apresentagao da prestacdo de contas anuais de governo ao TCE-MT, competéncia
do exercicio de 2022 e seguintes.

10 - Facga determinacdo a Contadoria Municipal para que apresente/integre ao Balanco Patrimonial de cada exercicio,
notas explicativas para os seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel;
Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisdes a Curto Prazo; Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e ProvisGes a Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou
informag6es quando forem significativos a interpretagdo do BP, conforme previsdes do MCASP, 82 edicédo, e a IPC
04. Prazo de implementacdo: até a apresentacdo da prestacdo de contas anuais de governo ao TCE-MT,
competéncia do exercicio de 2022 e seguintes.

11 - Faga expedir determinacéo a Contadoria Municipal para que, na elaboragao/publicacdo anual da Demonstracédo
das Variac¢des Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC —
05. Prazo de implementacdo: até a apresentacdo da prestacdo de contas anuais de governo ao TCE-MT,
competéncia do exercicio de 2022 e seguintes.

12 - Determine as areas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do Municipio para que ultimem as
providéncias necessarias para a integral e tempestiva implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), de acordo com o0s prazos-limites estabelecidos no Anexo Unica da
Portaria STN n° 548/2015.. Prazo de implementagéo: Imediato.

13 - Que, conjuntamente com o Contabilista responsavel técnico, assine as Demonstragdes Contabeis anuais do
municipio, bem como as publique no veiculo de imprensa oficial e, as divulgue no portal de transparéncia. Prazo de

implementacéo: até a apresentagado da prestagdo de contas anuais de governo ao TCE-MT, competéncia do
exercicio de 2022 e seguintes.

4. CONCLUSAO
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4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés a andlise das manifestacdes de defesa, conclui-se que os argumentos trazidos pela Defesa
foram suficientes para sanar os achados 2.1, 4.1, 5.2 e 7.1, sendo mantidos os seguintes:
MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1 ) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacéo de recursos do Fundeb na remuneracéo dos
profissionais da educacéo basica. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) SANADO
3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢es CFC)
3.1) N&o foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento

e atualizagdo da Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas; e, Reconhecimento
de Férias de servidores por competéncia; - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) SANADO
5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve a abertura de créditos orgamentarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia de fontes
de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5.2) SANADO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigcdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).
6.1 ) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de

Contas. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT).

7.1) SANADO
8) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).

8.1 ) N&@o houve a publicagdo e a divulgacdo tempestivas das DemonstragBes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 11 de Agosto de 2022.

EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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