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PROCESSO N2 : 41.231-7/2021 (AUTOS DIGITAIS) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
124/2021 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
2089/2021 (APENSO) - LEI ORGAMENTARIA ANUAL
110922/2022 E 142360/2022 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI - MT
GESTOR : MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.667/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI. EXERCICIO DE 2021.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE E  GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO.
TRANSPARENCIA. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Taquari/MT, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do
Sra. Marilda Garofolo Sperandio, no periodo de 01/01/2021 até 31/12/2021.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021
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1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99. irregularidade
referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.
1.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacdo de
recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao
basica. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Houve divergéncia de integridade numérica entre os saldos de Caixa
e Equivalente de Caixa evidenciados na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa com aqueles demonstrados em outros Balancos do exercicio de
2021, acarretando a inconsisténcia dessa Demonstracao. - Tépico - 5.1.5.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor pUblico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

3.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contébeis Patrimoniais para reconhecimento e atualizacdo da Divida
Ativa (tributéria e ndo tributdria) e respectivos Ajustes para Perdas;
Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia; e,
Reconhecimento e Mensuracdo integrais dos bens modveis e imdveis, e
respectivas depreciacdes. - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de
2021 em importancia acima do limite maximo autorizado pela LOA e por
leis municipais no decorrer do exercicio. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por
superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos orcamentérios adicionais, por excesso
de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicao
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Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) Houve atrasc no envio da carga especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de Contas. - Topico - 8.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

7) MCO3 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucac 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

7.1) Divergéncia entre o valor das Dotacbes Atualizadas, obtido a partir
das informacdes apresentadas no Sistema Aplic, e aguele demonstrado
no Balanco Orcamentédrio de 2021. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

8.1) Néo houve a publicagdo e a divuigagdo tempestivas das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021. - Tépico -
5.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

3. Citado, por meio do oficio citatério n. 376/2022 (doc. dig. n.
152373/2022), a gestora ofertou defesa por meio do documento digital n.
164983/2022.

4. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo, manteve as

irregularidades AB99, CBO07, FB03 apontamento 5.1, MB02 e NBO5, sanando as de
siglas CB02, FB02, FBO3 apontamento 5.2, MCO03, conforme documento digital n.

179414/2022.
5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicdo Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c¢/c artigo
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47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

lii - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)
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11. No que tange & evolucdo do indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série

histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que o municipio atingiu o

conceito “B” (Boa Gestao), apesar disso, apresentou uma piora no resultado em relagao
ao ano anterior ocupando atualmente a 682 posi¢cao no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Pode

Leqgislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo a adocdao de medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista gue a melhoria na

gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdao de boas praticas

devem ser mantidas e ou aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracgdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n© 923/2017;

~- LDO instituida pela Lei Municipal n? 1.141/2020; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1.176/2020, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 57.000.000,00.

14. Destacou, a equipe técnica, nao houve a apresentacado/instrucdo da
memodria e da metodologia de calculo das Metas Anuais do Anexo das Metas Fiscais na
LDO/2021, contrariando o art. 49, § 29, il da LRF, contudo, tendo em vista que a Lei
Municipal n© 1.141/2020 {LDO0-2021) foi proposta e sancionada ainda na gestdo do 5r.
Fabio Mauri Garbugio, Prefeito municipal no exercicio de 2020, ndo apontou a

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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irregularidade sob a responsabilidade da Sra. Marilda Garofolo Sperandio, Prefeita

municipal no exercicio de 2021.

15. Desse modo, opinou pela expedicdo de recomendacao ao Poder

Legislativo que determine, ao atual Chefe do Poder Executivo, para que ordene a area
de Planejamento da Prefeitura para gue, nos anexos de projecfes das metas fiscais
constantes das propostas anuais de LDO, sejam apresentadas, detalhadas e
explicadas as respectivas memérias e metodologias dos calculos que justificam os
resultados fiscais pretendidos, conforme instrucbes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais -~ MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

16. E importante esclarecer que o anexo de metas fiscais contenha o
demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
evidencie a consisténcia delas, demonstrando os parametros e calculos gue
justifiguem os resultados pretendidos. Importa destacar que o demonstrativo tem
como finalidade, além de dar transparéncia sobre as metas fiscais, orientar a
elaboracdo do projeto da lei orcamentaria anual de forma a permitir o alcance das
metas conforme o planejado. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas, comunga

com o entendimento da equipe de auditoria, pela expedicao da recomendacao.

17. No mais, apurou-se que na LOA-2021, a apresentacao da autorizacao a
que alude o artigo 7°, |, da Lei 4.320/64 nao foi adequadamente formalizada, pois o
respectivo dispositivo legal nao é direto e especifico, remetendo o conhecimento da
LD0-2021, em razdo disso, expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo que

determine, ao atual Chefe do Poder Executivo, para que ordene a drea de
Planejamento da Prefeitura para que, no caso do exercicio da faculdade prevista no
artigo 7°, |, da Lei 4.320/64, faca a fixacao da importancia/limite para abertura de
créditos adicionais suplementares de forma clara, direta e especifica no préprio texto

do projeto da Lei do Orcamento Anual (LOA), abstendo-se de deslocar essa fixacao
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para as Diretrizes Orcamentarias (LDO), em privilégio aos principios constitucionais da

legalidade, da publicidade e da transparéncia.

18. Considerando que a forma prevista, impde prejuizos ao principio
constitucional da Transparéncia, tendo em vista que dificulta a obtencdo da
informacao de forma clara, direta e especifica para grande parte da populacéao leiga, o
Ministério PUblico de Contas, comunga com o entendimento da equipe de auditoria,

pela expedicao da recomendacao.

2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

19. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos

seguintes montantes:
—Créditos adicionais suplementares: R$ 40.828.640,44
—Créditos adicionais especiais: R$ 0,00

-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

20. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
71,62% do Orcamento Inicial.

21. A Equipe de Auditoria verificou que as informacdes dos respectivos
documentos fisicos publicados estavam diferentes dos informados no Sistema Aplic
pela gestdao municipal, constatando divergéncia entre os termos documentos fisicos e
as informacdes prestadas ao Sistema Aplic. Em razao da informacao incorreta ser de
natureza gualitativa e nao guantitativa, e se refere a um Unico caso especifico, sugeriu
apenas a expedicao de recomendacdao para que estabelecam rotinas de controles
internos efetivos voltadas a certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema
Aplic referentes as alteracGes orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que
os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de
autorizacado e Decretos de abertura de créditos adicionais.
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22. No mais, ressaltou que os créditos adicionais suplementares nao foram

abertos com prévia autorizacao legislativa, imputando-se, assim, irregularidade FB02.

23. Salientou, ainda, preliminarmente, que houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo e Superavit
Financeiro, imputando-se, assim, irregularidade FBO03.

24. Apontou também, a ocorréncia de divergéncias entre as informacdes
encaminhadas ao Aplic e o Balanco Orcamentario, imputando-se, assim, irregularidade
MCO03.

2.1.3.1 Da irregularidade FB02

Marilda Garofolo Sperandio - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacado legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicéo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2021 em importéncia acima do
imite méximo autorizado pela LOA e por leis municipais no decorrer do exercicio. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

25. Considerando-se todas as leis especificas que autorizaram a ampliacao
do limite para abertura de créditos adicionais suplementares no decorrer do exercicio
de 2021, constatou-se que o montante dos créditos abertos extrapolou o limite
legalmente autorizado em R$ 2.647.528,90, ou seja, foram abertos créditos adicionais
suplementares no exercicio de 2021 em importancia acima do limite maximo
autorizado pela LOA e por leis municipais no decorrer do exercicio, em
desconformidade com o art. 167, V, CF c¢/c art. 42, Lei n? 4.320/64:
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Verificacio do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais suplementares-
Municipio de Alto Taguari — 2021
Descrigdoes Referéncias Valores-R5

Valor da Despesa Total na LOA-2021 (Lei Municipal n® 1.176/2020) (A) A7.000.000,00

Limite % para abertura de créditos suplementares na LOA (B) 15%

Valor do limite autorizado na LOA C={AxB) 8.550.000,00

Valor de créditos suplementares autorizados no decorrer do

exercicio por diversas oufras leis (Apéndice “A") (D) 29.631.111,54

Valor total dos créditos suplementares autorizados E=(C+D) 38.181.111,54

Valor total dos créditos suplementares abertos {informados no

Sistema Aplic). (F) 40.828. 640 44

Valor dos créditos suplementares abertos ndo autorizados G = (E-F) 2647 528,80
H=(E/A)

{%) Créditos suplementares autorizados x100 656,98%
| = (F) f{A)

(%) Créditos suplementares abertos x100 71.63%

Fontes: Aplic. Pecas de Plangjamento == Consulta Aleractes Orcamentarasi/Leis Awutorizativas/Fonte de
Financiamento; e Apéndice “A" deste Relatdrio Técnico Preliminar.

26. A gestora afirmou que o percentual prévio e inicial autorizado pela Lei
1.176/2020 (LOA-2021)
suplementares, de 15%, foi majorado para 25% com a edicao da Lei Municipal n°

Municipal n° para a abertura de créditos adicionais
1.233/2021. Afirmou gue no exercicio de 2021, saldo disponivel para a abertura de
creditos adicionais no valor de R$ 23.963,70 (vinte e trés mil, novecentos e sessenta e

trés reais e setenta centavos).

27.

vista a constatacao da publicacao da citada Lei no Jornal da AMM, edicao n° 3.842, de

Em analise das alegacdes, a Secex saneou o apontamento tendo em

11/10/2021, pag. 8, bem como da referida ampliacao do percentual autorizativo para
abertura de créditos suplementares. Contudo, tendo em vista ser fato novo a edicado
da citada Lei, sugestionou a recomendacao ao gestor atual para que determine as
areas de Planejamento-Orcamento e de Prestacdo de Contas da Prefeitura para que
estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificacdo das
informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteracbes orcamentarias
ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao Tribunal de Contas
sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacao e Decretos de abertura de

créditos adicionais.
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28. Consoante a constatacado pela equipe técnica da autorizacao legislativa

além do valor total dos créditos suplementares autorizados ser suficiente para lastrear
os créditos efetivamente abertos, o Ministério Plblico de Contas entende pelo
saneamento da irregularidade FB02, sugerindo a expedicao de recomendacao ao Chefe

do Poder Executivo Municipal, para que estabeleca rotinas de controles internos efetivos

voltadas a certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as

alteracbes orcamentdrias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados

ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacdo e

Decretos de abertura de créditos adicionais.

2.1.3.2. Da irregularidade FB03

JMariIda Garofolo Sperandio - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por superavit financeiro, sem a existéncia
de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos orcamentérios adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem a
existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

29. No que tange ao apontamento 5.1, pontuou a Secex que no exercicio
de 2021 houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por superdvit
financeiro de exercicios anteriores, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis) no valor de R$ 28.557,04, unicamente na
fonte/destinacao de recursos n. 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e
Habitacao - FETHAB.

30. Em defesa, a gestora informou que em 03/11/2021 foi aberto o decreto
n? 252/2021 (crédito adicional por superavit financeiro da fonte Fethab Transporte
Escolar - 0330061000} no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que por lapso
acabou ndo sendo considerado no controle de planejamento referente ao superavit na
fonte de recurso 30, e que o superdvit financeiro apurado no balanco foi modificado
em virtude de um cancelamento de R$ 19.000,00 {dezenove mil reais} de resto a
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pagar do exercicio de 2020 que nao era devido, e que a partir desse cancelamento de
RP, o valor reduz para R$ 9.557,04 (R$ 28.557,04 -~ R$ 19.000,00), considerando um
valor infimo frente ao valor do Orcamento do Municipio. juntou ainda aos autos a Nota
de Cancelamento n® 00005/2021, de 12/01/2021 (Doc. 164983-2022, pag. 42).

31. A Secex manteve o apontamento 5.1, em razdo dos créditos adicionais
terem sido abertos em momento anterior (03/11/2021) ao cancelamento da RP, que
ocorreu somente em 01/12/2021. Sustentou ainda que mesmo se houvesse
circunstancias cronoldgicas favoraveis ao acatamento da atenuante proposta, a
irregularidade persistiria pelo valor remanescente, cabendo exclusivamente ao
Conselheiro Relator desse feito fazer juizo quanto a proporcionalidade e a

razoabilidade do alegado valor infimo.
32. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

33. O art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64 estabelece que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis e
sera precedida de exposicao de justificativa.

34. Nos termos do & 12 do artigo 43, da Lei 4.320/1964, consideram-se

recursos disponiveis, desde que nao comprometidos, aqueles decorrentes do superédvit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, que, segundo o § 22 do

mesmo artigo, consiste na diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacoes de crédito a eles vinculadas.

35. Assim, os saldos de caixa nao comprometidos ao final de cada
exercicio podem ser utilizados como fonte de financiamento para a abertura de
créditos orcamentarios adicionais no exercicio seguinte.
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36. Nesse passo, as alegacOes da gestora em comprovar a existéncia de

um cancelamento de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) de restos a pagar do exercicio
de 2020 que nao era devido, poderia ser considerado, porém, ndo merece prosperar
conforme exposto abaixo.

37. Em que pese as normativas constantes da Resolucao de Consulta TCE-
MT n° 8/2016 - TP, permitir a abertura de créditos adicionais cuja fonte de
financiamento decorra de superavit financeiro gerado por cancelamentos de Restos a
Pagar Nao Processados, ha uma ordem cronolégica dos fatos a ser seguido, primeiro o
cancelamento do RP e depois a abertura do crédito, vejamos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. CONTABILIDADE. ORCAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO. O
cancelamento de Restos a Pagar nao Processados contribui para a
formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos,
podendo os valores correspondentes serem utilizados para abertura de
créditos suplementares ou especiais logo apés o cancelamento, desde
gue o saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira. (grifo nosso)

38. No presente caso, essa ordem nao ocorreu, os créditos adicionais foram
abertos em 03/11/2021, ja o cancelamento da RP em 01/12/2021, portanto,
inexistente saldo de superavit financeiro para abertura dos créditos adicionais na
fonte 30, no momento da abertura do crédito.

39. Ademais, quanto a alegacao do cancelamento de restos a pagar de
2021 na mesma fonte de recurso, esta nao deve prosperar pelas mesmas razdes

expostas acima.

40. Nessa toada, apesar de nao ter o condao de macular as contas
prestadas, nao se pode negar a afronta ao art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64, uma vez
gue foram abertos créditos sem a existéncia de recursos disponiveis no momento,
assim, o Ministério Publico opina pela manutencao do apontamento 5.1, entendendo
necessaria a expedigao de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao
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Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, se
abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real de superdvit financeiro nas

fontes, e, nos casos de cancelamentos de RP, observar a ordem cronolégica dos fatos,
conforme Resolucao de Consulta TCE-MT n°® 8/2016 —TP.

41. No que se refere ao apontamento 5.2, em andlise das informacbes do

Anexo 1, Quadro 1.3, do Relatério Preliminar, no exercicio de 2021, a equipe técnica
constatou que houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de fontes de financiamento excedentes (recursos
disponiveis) no total de R$ 2.360.365,81. Este valor estd distribuido nas seguintes
fontes/destinacbes de recursos: 00 - R$ 1.947.369,73; 19 - R$ 812,51; 22 - R%
191.191,55; 33 - R$ 60.000,00; e, 46 - R$ 160.992,02.

42. A gestora alegou que, referente a fonte 33, a abertura do crédito
suplementar ocorreu para o atendimento de despesas relacionadas ao Convénio
celebrado com o Governo do Estado de Mato Grosso, conforme Lei Municipal n°
1.186/2021, porém, embora aberto o crédito suplementar, o Estado ndo repassou o0s
recursos do Convénio no exercicio de 2021 e, também, ndo houve a execucao
(empenhamento) das respectivas despesas.

43. ja na fonte 19, afirmou que por um lapso nao consideraram no calculo
do excesso de arrecadacao da referida fonte, os valores orcados e arrecadados na
fonte com detalhamento 0.1.19.03.70.00 Aplic. Finan. - FUNDEB 40%, o que impactou
nesta diferenca de R$ 812,51 (oitocentos e doze reais e cinguenta e um centavos) de
suplementacdo a maior em relacao ao excesso apurado na fonte 19, e gue as
despesas executadas no periodo foi na ordem de R$ 2.541.812,90 (dois milhdes,
quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e doze reais e noventa centavos),
restando ainda um saldo na fonte de recurso no valor de R$ 1.085.374,40 (um milhao,

oitenta e cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos).
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44, Quanto a fonte 22, trata-se de valores recebidos a titulo de convénios

firmados entre o municipio e o Estado de MT, que por ventura ndo estavam previstos
na LOA e que, portanto, foram abertos mediante crédito suplementar por excesso de
arrecadacao. Ou seja, o decreto n® 83/2021 foi aberto como tipo de recurso por
excesso de convénios (Tipo Recurso 7). Afirma qgue as receitas destes convénios foram
registradas na rubrica 2428102100 - Transferéncias de Convénios dos Estados
destinadas a Programas de Educacao. Consigna que a fonte possui duas rubricas de
receitas e quando somadas, nota-se de fato que o crédito foi aberto para fins
especificos para a aquisicao dos objetos constantes em cada termo de convénio.

45, Referente a fonte 46, alega que se trata de suplementacao da fonte de
recurso de Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal — Bloco de Manutencdo das AcOes e Servicos Publicos de Salde, porém,
reconhece a ocorréncia da abertura do crédito a maior que o valor do excesso
apurado, todavia, justifica que o valor das despesas executadas (empenhadas) no
periodo foi na ordem de R$%$ 4.010.683,27 (quatro milhdes, dez mil, seiscentos e
oitenta e trés reais e vinte e sete centavos), e que restou um saldo na fonte de recurso
no valor de R$ 329.248,85 (trezentos e vinte e nove mil, duzentos e quarenta e oito
reais e oitenta e cinco centavos).

46. Sobre a fonte 00, salienta que o Orcamento Inicial de 2021 na
fonte/destinacao n° 00 era de R$ 29.636.930,40 e, que nessa fonte/destinacao foi
arrecadado no exercicio o montante de R$ 37.402.165,19, correspondendo, portanto,
a um excesso de arrecadacao de R$ 7.765.234,79. E que esse excesso teria sido
suficiente para cobrir o total dos créditos adicionais abertos na respectiva fonte, de R%
6.712.604,52.

47. Aduz, ainda, que os calculos apresentados no Quadro 1.3 do Relatério
Técnico Preliminar estariam, indevidamente, considerando para o Orcamento Inicial o
valor de R$ 32.636.930,40 ao invés do valor de R$ 29.636.930,40. isso porque o
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quadro estaria também computando o valor de R$ 3.000.000,00 referente a previsao
inicial de receita da Fundacdo Municipal de Salde — FUNSAT,

48. A SECEX entendeu pelo saneamento do achado 5.2. Primeiramente,
ponderou que as informacdes do Quadro 1.3 sao insuficientes para se concluir que
houve a utilizacdo de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo sem
existéncia de recursos disponiveis, sustentou que se deve considerar/atenuar os
valores dos créditos abertos que foram efetivamente executados (empenhados).

49, Em nova andlise, verificou quais créditos adicionais abertos por
excesso arrecadacao sem recurso foram efetivamente realizados (empenhados), e
concluiu que apenas na fonte/destinacao de recursos n°. 22 foi utilizada (empenhada)
parcela nao lastreada dos créditos adicionais abertos por excessos de arrecadacao, no
valor de R$ 11.016,40, porém, entendeu que diante do montante dos créditos abertos
por excessos de arrecadacao, o valor é infimo e residual, podendo, sem prejuizos, ser
ajustado/diluido pela execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente.

50. Para as demais fontes/destinacdes de recursos 00, 19, 33 e 46 os
respectivos montantes dos créditos abertos por excessos de arrecadacdo, sem
recursos disponiveis, ndo chegaram a ser executados (empenhados), e quanto a fonte
00, acolheu as alegacdes da Defesa, pois do valor de R$ 32.636.930,40 (Quadro 1.3
do Relatério Técnico Preliminar) deve ser reduzido de R$ 3.000.000,00, somando
apenas R$ 29.636.930,40. isso poque foi considerado indevidamente previsao de
Transferéncias intra-Governamental registrada na Fundacdo Municipal de Salde -
FUNSAT.

51. Diante dessa nova andlise da equipe técnica e considerando a
demonstracéo do quantum dos créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis
por excesso arrecadacao foram efetivamente realizados (empenhados), logrou éxito a
gestora em comprovar a existéncia de saldo por excessos de arrecadacao nas fontes
00, 19, 33 e 46.
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52. No que se refere a fonte 22, entende-se razodvel a consideracao

realizada pela Secex, pois em uma totalidade de recursos abertos por excesso de
arrecadacao na fonte 22 de R$ 180.175,15, apenas R$ 11.016,40 ficou sem lastro,
motivo pelo gual o Ministério Pdblico de Contas, acompanhando a Secretaria de
Controle Externo, opina pelo saneamento do apontamento 5.2 diante da evidéncia de
que no plano fatico o valor é infimo.

2.1.3.3 Da irregularidade MC03

,‘Marilda Garofolo Sperandio - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

7) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento
interno do TCE-MT).

7.1) Divergéncia entre o valor das Dotacles Atualizadas, obtido a partir das informacfes apresentadas
no Sistema Aplic, e aguele demonstrado no Balanco Orcamentédrio de 2021. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

53. A equipe técnica confrontou os valores do Orcamento Final de 2021,
obtido a partir das informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic, com o total das
Dotacbes Atualizadas apresentado no Balanco Orcamentario do exercicio, e detectou
uma divergéncia de R$ 50.000,00, evidenciando omissdes nos envios de informacoes
ao Sistema Aplic, referente aos créditos adicionais abertos no exercicio de 2021.

54. Em sua defesa, a gestora alegou que ocorreu um erro no processo de
importacao dos dados para a consolidacao dos balancos do municipio do exercicio de
2021 deixou o valor das dotacdes atualizadas no Balanco Orcamentario com um valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a menor do que o informado no APLIC, e que
apés contatar o erro, realizou a correcao da informacao no Balanco Orcamentario e
fizemos a republicacdo dele no site da Prefeitura, bem como também no Diario Oficial
dos Municipios AMM e o reenvio da Carga Especial de Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2021.

55. A SECEX, em analise dos argumentos, opinou pelo saneamento da
irregularidade, tendo em vista que o BO de 2021 do Municipio de Alto Taquari, na
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versao retificada e publicada intempestivamente em seu veiculo da imprensa Oficial,

guarda consisténcia numérica com as informacoes enviadas ao Sistema Aplic

56. Por todo exposto, procedidas as devidas retificacao e republicacao do
Balanco orcamentério, o Ministério PUblico de Contas em consonéancia com a Secretaria
de Controle Externo, manifesta pelo_saneamento do achado MCO03.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

57. Para o exercicio de 2021, a Receita total atualizada apds as deducoes,
e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 78.720.232,76, sendo
arrecadado o montante de R$ 78.306.058,52, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar.

58. Jd a Despesa autorizada, para o exercicio de 2021, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 81.963.692,48, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 78.831.380,95, liquidado R$ 75.010.396,41 e pago R$ 74.559.476,53.

59. Em relacao a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-
formacdes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 0,99
Valor previsto: R$ 78.720.232,76
Valor arrecadado: R$ 78.306.058,52

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,96
Despesa autorizada (atualizada): R$ 81.963.692,48
Despesa executada: R$ 78.831.380,95

60. Os resultados indicam a presenca de insuficiéncia (receita arrecadada
menor do que a prevista) e economia orgamentdria (despesa realizada em patamar
inferior ao quanto havia sido autorizado).
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61. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentéria (QREO) — 1,05
Receita arrecadada: R$ 78.831.380,95
Despesa consolidada: R$ 78.306.058,52
Crédito Adicional: R$ 5.052.415,15

62. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada
é maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucdo) e que as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

63. Por fim, apontou as seguintes irregularidades no que concerne aos de-
monstrativos contdbeis:

2.1.4.1 Da irregularidade CB02

Marilda Garofolo Sperandio - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis {(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Houve divergéncia de integridade numérica entre os saldos de Caixa e Equivalente de Caixa
evidenciados na Demonstracao dos Fluxos de Caixa com aqueles demonstrados em outros Balancos do
exercicio de 2021, acarretando a inconsisténcia dessa Demonstracdo. - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

64. Destacou a equipe técnica que A Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
(DFC) de 2021 divulgada pela gestdo do Municipio de Alto Taquari apresenta
inconsisténcias quantitativas interdemonstracional com o Balanco Patrimonial (BP) e
com o Balanco Financeiro (BF) do exercicio, no que concerne aos saldos finais de Caixa
e Equivalente de Caixa,

65. Em sua defesa, a gestora informou que um erro no processo de
importacao dos dados para a consolidacao dos balancos do municipio do exercicio de
2021 deixou o valor da rubrica de Caixa e Equivalente de Caixa com divergéncia de
valores entre as demais demonstracoes contabeis, tais como Balanco Financeiro e
Balanco Patrimonial, e que apds a constatacdo desta divergéncia de valores,
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realizamos a correcao da informacao e republicaram no site da Prefeitura,bem como
também no Didrio Oficial dos Municipios AMM e o reenvio da Carga Especial de Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2021.

66. A equipe técnica confirmou a republicacdo de uma nova DFC retificada
que apresenta integridade numérica com as demais Demonstracbes do exercicio
{Anexo 2 da Manifestacao de Defesa, Doc. 164983-2022).

67. No que concerne a diferenca de R$ 487.262,00 evidenciada no Balanco
Financeiro e no Balanco Patrimonial, do mesmo exercicio, consignou a Secex que a
defesa nao trouxe justificativas para o valor divergente, nao explicando qual teria sido
a sua origem ou composicao, apenas atribuiu a ocorréncia, de forma genérica, a um
erro de importacao de dados para a consolidacao dos balancos.

68. Contudo, tendo em vista que a DFC de 2021 do Municipio de Alto
Taquari, na versao retificada guarda consisténcia numérica com as demais
Demonstracdes do exercicio de 2021 enviadas ao Sistema Aplic, manifestou pelo
saneamento do achado.

69. Por todo exposto, procedidas as devidas averiguacdes pela equipe téc-
nica, tratando de irregularidade eminentemente contébil, o Ministério Pdblico de Con-
tas utiliza as razbes de argumentacao e conclusao da Secretaria de Controle Externo
como integrante da fundamentacao deste parecer, concluindo pelo_saneamento do
achado CB02.

2.1.4.2 Da irregularidade CB07

,‘MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

3) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor pUblico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

3.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais para
reconhecimento e atualizacdo da Divida Ativa (tributdria e ndo tributéria) e respectivos Ajustes para
Perdas; Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento e Mensuracdo
integrais dos bens méveis e iméveis, e respectivas depreciacdes. - Topico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
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70. Em analise preliminar, a unidade instrutiva verificou a auséncia de

implementacao dos principais Procedimentos Contabeis Patrimoniais exigidos pela
Portaria STN n° 548/2015 e que deveriam ter sido integralmente realizados pela

gestdo do Municipio de Alto Taquari até o final do exercicio de 2021, vejamos:

Procedimento - -
o Situacso de .
Contabil Implemﬂm = Comentario
Patrimonial :
4. Reconhecimento, Mao foram constatados registros contdbeis quanto
mensuracio e ao Reconhecimento Inicial e as Atualizactes da

Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria),
tampouco dos respectiva Ajuste para Perdas.

evidenciacio da Divida nem
Ativa, tributaria e n3o
tributaria, e, respectivo
ajuste para perdas

11. Reconhecimento,

M&o Implementado

M&o foram constatados registros contabeis quanto

mensuracio e ao Reconhecimento de obrigacbes com férias de
evidenciacio das servidores por competéncia. Ao final do exercicio
obrigacdes por s de 2021 a conta contdbil n® 21111010301
cumpe%éncia Naa implementado apresenta saldo “zerado”, o que & incompativel
decormrenies de com a natureza da obrigacao (trato sucessivo).
beneficios a

empregados.

T Reconhecimenta, Considerando-se que esse PCP & exigido dos
mensuracio =] Municipios desde o ano de 2017, constatou-se

evidenciacdo dos bens
maveis e imaveis;
respectiva depreciacio,
amortizacio

registros de bens moveis 2 imdveis no valor total
de R$ 64.232. 164,58 e depreciacdes acumuladas
de R$ 24415300, ou seja, a depreciacio
representa apenas 0,38% do total do Imobilizado.

Esse diminute walor de depreciaciaoc &
desproporcional ao tempo e valor do Imobilizado,
evidenciado que 05 procedimentos de
Reconhecimento e Mensuracio ainda ndoc estio
totalmente implementados.

Mao ha registros de depreciacbes para Bens
Imdveis em uso (Uso Especial @ Dominicais).
Fonte: Balanco Patrimonial de 2021 (apresentado no Sistema Aplic); Balancete de Verificacio extraido do
Sistema Aplic. e, Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Anexo Unico da
Portaria STH n® 548/2015.

Implementacio parcial.

71.
sistemas informatizados do érgao municipal para poder se adequar aos Procedimentos

Por meio de sua defesa, a gestora alegou que realizou a troca dos

Contabeis Patrimoniais exigidos pela Portaria STN n® 548/2015, gue por sua vez, nao
eram atendidos pelo sistema anterior. Alega ainda gqgue o sistema ja estd em
implementacdo a partir do exercicio de 2022. Faz a juntada do oficio n°® 010/2022
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expedido pela empresa Coplan em 20/07/2022 para comprovar suas alegacotes (Doc.
164983-2022, pag. 32).

72. A par das informacbes apresentadas, a 32 Secretaria de Controle
Externo manteve a irregularidade, porém opinou pela retificacdo do resumo do achado
reduzindo seu objeto.

73. Pontuou, que além da defesa reconhecer a ocorréncia do achado, até a
data de 31/12/2021, a gestdo do Municipio de Alto Taquari ndo havia impiementado,
os seguintes PCP estipulados na dita Portaria: 4. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo da Divida Ativa, tributdria e nao tributaria, e, respectivo ajuste para
perdas; 7. Reconhecimento, mensuracado e evidenciacao dos bens mdveis e imdveis;
respectiva depreciacao, amortizacao;, e, 11. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo das obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados.

74. Ressaltou, ainda, que a implementacao dos PCPs n°s. “4” e “11” nao
estd vinculada necessariamente a existéncia, ou ndo, de um software especifico ou
determinado, mas a proatividade da Gestdo e dos Servicos de Contabilidade da
entidade, que poderiam ser obtidas a partir de cdiculos manuais. Quanto ao PCP n@. 7,
opinou pela sua exclusao do achado, tendo em vista que ja era exigivel desde o ano
de 2017 e que a gestdo anterior do Municipio de Alto Taquari, finda em 31/12/2020,
mandato do prefeito Fabio Mauri Garbugio, ndo havia tomado as providéncias
necessarias para o cumprimento da Portaria STN n° 548/2015.

75. Pois bem.

76. Primeiramente, cabe pontuar que o § 12 do art. 12 da Portaria STN n?2
548/2015 estabelece que os prazos limites sdo obrigatérios para todos os entes da
federacao, vejamos:
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Art. 12 Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP,
definidos nos arts. 62 e 72 da Portaria STN n® 634, de 19 de novembro de
2013, cujas regras aplicaveis encontram-se no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico ~ MCASP. 2

§ 12 A observéancia dos prazos-limite estabelecidos no Anexo referido no
caput deste artigo é obrigatéria para todos os entes da Federacdo,
conforme disposto no art. 13 da Portaria STN n® 634, de 2013, para fins
de consolidacao das contas publicas socb a mesma base conceitual
prevista no art. 51 da Lei Complementar n? 101, de 2000.

77. De acordo com Relatério Técnico Preliminar, restou evidenciado o
descumprimento dos prazos estipulados pela Portaria, além disso, a nao
implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais para reconhecimento. e
atualizacdo da Divida Ativa (tributaria e nao tributaria) e respectivos Ajustes para
Perdas; Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento
e Mensuracao integrais dos bens moveis e imédveis, e respectivas depreciacbes tem

por consequéncia a inconsisténcia do Balanco Patrimonial de 2021.

78. A partir da andlise as alegacbes da Defesa, registra-se que a prépria
Defendente reconheceu a ocorréncia da irregularidade, limitando-se a tecer
comentarios acerca das medidas que serao implementadas para propiciar a
regularizacao da situacao.

79. No tocante a tais medidas descritas pela Defesa, sobretudo aquelas
adotadas a partir do exercicio de 2022, entende-se gue sao necessarias, adequadas,
relevantes e devem ser intensificadas, mas sao intempestivas frente aos prazos
estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015.

80. Assim, acompanhando o entendimento técnico, este Ministério Publico
de Contas manifesta-se pela manutengdo da irregularidade CB07, uma vez verificada a
desobediéncia, dos prazos-limites fixados pela Portaria STN n°® 548/2015, sem prejuizo

da expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
Executivo, determine as dreas de Administracdo, Planejamento e Contadoria do Munici-
pio para que ultimem as providéncias necessérias para a integral e tempestiva imple-
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mentacdo do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP),

de acordo com os prazos-limites estabelecidos no Anexo Unica da Portaria STN n°
548/2015.

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

81. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

82. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
81.963.692,48, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 78.831.380,95, o
que corresponde a 96,17% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 32 programas obtiveram execuc¢ao acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

83. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~ TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saldde Publi-
ca de Importancia internacional - ESPIN, decorrente do Coronavirus (COViID-19).

84. Disciplinou o artigo 29, inciso li, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

85. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Alto Taquari criou 01

programa/acao, tendo contabilizado:
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Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 463.744,71 R$ 463.744,71 R$ 463.744,71
86. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.5 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

87. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0541 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda, que para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), hd R$ 2,54 de disponibilidade financeira geral.

88. 46. Verificou-se, também, que a divida consolidada liguida em
31/12/2021 representou 0,00% da receita corrente liguida, indicando cumprimento do
limite legal {(artigo 39, inciso {i, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001).

89. Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 6.579.860,20, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

90. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

3 Relatério Técnico Preliminar - paginas 31
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EDUCACAO
Aplicado
Manutencao eIiEDes_envolwmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 25,06%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% {EC 108/2020 e Lei n. 67,28%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 26,25%
CF/88)

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL (méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 53,28%
s 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 3,26%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° {méximo) 56,54%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,99%

91. Passa-se analise da irregularidade.

2.1.7.1. Da irregularidade AB99

MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE 99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010
- TCE-MT.

1.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacdo de recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais da educacado basica. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

92. Segundo relatério preliminar, ndao houve destinacdo do percentual
minimo de 70% da receita do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais da educacdo
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basica em efetivo exercicio, violando a Emenda Constitucional n? 108/2020 e artigo 26
da Lei 14.113/2020.

93. A defesa afirma, que a insuficiéncia na aplicacdo do recurso se deu por
duas razdes: limitacdo da amplitude do conceito de “profissionais de educacdo basica”
trazido pela Lei n°® 14.113/2020, o qual sé foi atualizado para abranger mais
categorias de servidores do Ensino quando da edicao da Lei n°® 14.276, de 27/12/2021;
e, as disposicdes contidas no artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 que, a rigor,
vedada a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
aos servidores publicos no decorrer do exercicio de 2021.

94. Afirma que somente apds a edicdo da Resolucdo de Consulta TCE-MT n°
18/2021 - TP restou pacificado o entendimento de que as disposicées da LC 173/2020
nao se aplicariam a remuneracao profissionais de educacdo basica. Informa ainda que,
seguindo orientacdes emanadas da Resolucao de Consulta TCE-MT n° 18/2021, foi
editada a Lei Municipal n° 1.274, de 21/12/2021, a qual dispbs “sobre o rateio das
sobras dos recursos financeiros do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb para os
servidores em efetivo exercicio nas atividades da Educacao Basica.

95. Consigna ainda, que implementacaoc do referido “rateio” utilizou
Municipio de Alto Taquari o saldo financeiro existente (conta Fundeb - 70%) na data da
aprovacao da Lei, 21/12/2021, sendo que, nessa data, o percentual-limite estava

sendo cumprido.

96. Nesse passo, aduz que como ainda faltavam alguns dias para findar o
més de dezembro de 2021, mais recursos foram recebidos pelo municipio, sendo tal
fato, alterou o percentual dos valores aplicados, salientou que considera infimo o
percentual ndo aplicado (2,72%), em cumprimento aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da boa-fé, solicita a atenuacdo da

irregularidade.
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97. Em analise aos argumentos defensivos, salienta a Secex que a Defesa

reconheceu que houve a insuficiéncia na aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais da educacao bdsica no exercicio de 2021.

98. Salienta que o art. 26, paragrafo Unico, inciso i, da Lei n. 14.113/2020,
vigente a época dos fatos define os profissionais da educacdo basica, nos termos do
art. 61 da Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
referidos no art. 12 da Lei n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio

nas redes escolares de educacao bésica publica.

99. Para tanto, esclarece que o dispositivo citado em defesa, foi introduzido
pela Lei n. 14.276/2021, que alterou o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, redefinindo o
conceito de “profissionais da educacao basica”, com vigéncia a partir de 28/12/2021,
nao podendo ser aplicada de forma retroativa. Dessa forma, ressaltou que até a data
de 27/12/2021, somente os profissionais da educacao, que estejam em efetivo
exercicio na educacado bésica, nos termos do art. 61, incisos | a V, da Lei n? 9.394/1996
e do art. 12 da Lei n? 13.935/2019, podem ser remunerados com recursos do Fundeb,
na fracdo minima de 70%.

100. Assim, quanto a alegacao da edicao da Lei Municipal n°® 1.274/21 que
instituiu o rateio das sobras do Fundeb, informa que é clara a intencdo do Tribunal
Pleno em autorizar a possibilidade de haver rateio das sobras dos recursos do Fundo
(superavit) como forma de complementacao da aplicacdo da parte referente a 70%,
todavia, apesar da edicao e implementacdo de Lei Municipal n°® 1.274/21, nao é
plausivel o argumento da Defesa de que a insuficiéncia na aplicacao dos recursos do
Fundeb tenha ocorrido porgue o rateio teria considerado apenas as receitas auferidas
de 01/01 a 21/12/2021.

101. Isso porque é notério que os repasses do Fundeb aos entes federados
municipais ocorrem por decéndio, e gue a gestdo municipal tinha conhecimento de
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que o rateio realizado com base no saldo existente em 21/12/2021 nao contemplaria o
valor referente ao 3° decéndio do més de dezembro de 2021, entendendo pela

manutencao da irregularidade.

102. Pois bem. Assiste razéo a equipe técnica.

103. A Lei n. 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacado dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB, dispbe no art. 26 que o Fundeb serd destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educacao bésica em efetivo exercicio, na proporcao
nao inferior a 70%, disciplinando no seu §19, inciso I, o que deve ser considerado

“profissionais da educacao bésica”.

104. Ocorre que o conceito atual, ampliativo, foi inserido pela Lei n.
14.276/2021, com vigéncia a partir de 28/12/2021, razdo pela gqual a sua
aplicabilidade somente pode ser considerada a partir de entao.

105. No que se refere a edicao da Lei Municipal n® 1.274/21 que instituiu o
rateio das sobras do Fundeb, a alegacdo de que teria se amparado nos termos
orientadores da Resolucao de Consulta TCE-MT n° 18/2021, que autorizou a
possibilidade de haver rateio das sobras dos recursos do Fundo (superavit) como
forma de complementacao da aplicacdo da parte referente a 70%, porém esse rateio
s6 foi considerado apenas as receitas auferidas de 01/01 a 21/12/2021, néo prospera.

106. E de conhecimento da gestdo municipal que o rateio realizado com
base no saldo existente em 21/12/2021 nao contemplaria o valor referente ao 3°
decéndio do més de dezembro de 2021. A providéncia a ser tomada era o empenho
estimativo das despesas com folha complementar, a fim de computar todas as sobras
do exercicio, porém isso ndao ocorreu.
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107. Pelo exposto, é inconcebivel que a Administracdo Municipal nao

empregue o minimo exigido constitucionalmente, sendo imprescindivel alertar a
gestdo de que futura reincidéncia no descumprimento dos limites constitucionais é

suficiente para acarretar a emissao de parecer prévio contrario.

108. Sendo assim, sugere-se recomendacao ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007, para que,
quando do julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Poder Executivo
que cumpra o limite minimo previsto no artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido
pela Emenda Constitucional n? 108/2020, referente a aplicagao dos recursos do FUNDEB
na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, além da inclusao no orcamento
do ente federado para o exercicio subsequente, a diferenca percentual do minimo
constitucional exigido pelo artigo 212-A da CF/88 (com redacao dada pela emenda
constitucional n? 108, regulamentada pela Lei n? 14.113/2020%4 e Decreto n?
10.656/2021), nao aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB do exercicio de 2021.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

109. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2021, consignou a Secex gue as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA).

110. As audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento das metas
fiscais, cada guadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme o art. 9°, § 4°, da LRF.

4Com alteracdes feitas pela Lei n® 14.276/2021
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111. Quanto a Prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento

a Corte de Contas fora do prazo legal e desacordo com a Resolucao Normativa n®
36/2012 - TCE/MT-TP, imputando assim, a irregularidade MB02.

112. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos no érgao técnico responsavel
pela sua elaboracao, nos termos do art. 49 da LRF, ndo sendo possivel confirmar se

foram disponibilizadas na Camara Municipal.

113. Consignou também, que as Demonstracbes Contdbeis do exercicio
financeiro de 2021 nao foram publicadas na respectiva imprensa oficial até a data de
encaminhamento destas Contas Anuais de Governo, bem como nao foram divulgadas,
de forma tempestiva, no Portal da Transparéncia municipal, imputando assim, a

irregularidade NBO5.

2.1.8.1 Da irregularidade MB02

,‘MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao
Tribunal de Contas. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

114. Observou a Secex, conforme print do sistema Aplic, disposto no item
9.1 do relatério técnico preliminar, que as Contas Anuais de Governo foram

encaminhadas intempestivamente.

115. Em sede de defesa, justificou a Gestora que o atraso no envio da carga
de Contas de Governo decorreu da contratacdo de uma nova empresa para a
importacao dos dados e a implantacao de novos sistemas informatizados no 6rgao
municipal. Todos os sistemas informatizados utilizados pelo municipio foram trocados,
tais como: sistemas de contabilidade puablica, patriménio, administrativo,
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almoxarifado, tributério e etc”, e tal situacdo acarretou o atraso no fechamento dos
balancos de 2021, bem como também atraso no envio da carga especial de Contas

Anuais de Governo do exercicio de 2021.

116. Em contraponto, a equipe técnica consignou gue o atraso no envio das
informacdes obrigatérias compromete a tempestividade das competéncias desta
Corte, ressaltando que a troca do sistema seria reflexo da sua prépria falta cautela e
prevencao, pois a gestdo nao avaliou os riscos envolvidos na mudanca do fornecedor
do sistema informatizado justamente no lapso anual reservado para o encerramento
das Demonstracdes e dos relatdrios contdbeis do exercicio anterior, para posterior
prestacao de contas.

117. Feitas essas consideracoes, passa-se a analise ministerial.

118. De plano, é necessario frisar gue o atraso na remessa de informacbes a
Corte de Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por
desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacdo das
contas de governo. Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da
transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até
mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacdo das despesas publicas.

119. Nesse passo, considerando que as justificativas apresentadas pelo
gestor ndo tem o conddo de afastar a irregularidade, pois a legislacdo ndo prevé
margens para o descumprimento do prazo para que 0s gestores prestem contas aos
6rgdos de controle externo e a sociedade, o Ministério Pldblico de Contas, em
consonancia com a Equipe Técnica, opina pela manutengao da irregularidade MBO02,
com a emissao de recomendacao para que a gestdo encaminhe tempestivamente ao
TCE/MT as contas anuais de governo, nos termos Resolu¢ao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT.

2.1.9.1 Da irregularidade NBO5
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,‘MARILDA GAROFOLO SPERANDIO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

8) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

8.1) Ndo houve a publicacdo e a divulgacado tempestivas das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do
exercicio de 2021. - Tépico - 5.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

120. A equipe técnica constatou que as Demonstracbes Contdbeis do
exercicio financeiro de 2021 do Municipio de Alto Taquari nao foram publicadas na
respectiva imprensa oficial até a data de encaminhamento destas Contas Anuais de
Governo, bem como nao foram divulgadas, de forma tempestiva, no Portal da

Transparéncia municipal.

121. Aduz a defesa que as Demonstracbes Contabeis de 2021 foram
divulgadas no Portal Transparéncia da Prefeitura no dia 24/05/2022. Alega também
que, apo6s a constatacao da nao publicacdo das Demonstracbes de 2021, estas foram
publicadas na imprensa oficial do Municipio em 14/06/2022, por meio do Diario Oficial
dos Municipios AMM na edicao n? 4.002.

122. Em anadlise das alegacles, a SECEX manteve a irregularidade em razao
da publicacdo intempestiva na imprensa oficial. Registrou ainda, que a Defesa

reconheceu a intempestividade.

123. Pois Bem.

124. Cumpre ressaltar gue o objetivo das Demonstracdes Contabeis
elaboradas pelas entidades do setor publico é o fornecimento de informacobes Uteis a
toda a sociedade, que sao voltadas para fins de prestacao de contas e
responsabilizacao (accountability) e para a tomada de decisao dos gestores e
organismos publicos (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP 82
edicao, pags. 24 e 25.

125. O objetivo principal da divulgacao dos citados demostrativos é levar ao
conhecimento da sociedade quanto e como o ente publico esta gastando seus
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recursos, fortalecendo, assim, os mecanismos de controle legal e social dos gastos
publicos e contribuindo para maior efetividade e eficacia das despesas publicas, em
Ultima instancia, aperfeicoando a qualidade dos servicos prestados a sociedade pelo
Estado. Para tanto, é indispensdvel a publicacdao em meios oficiais.

126. Com relacao ao citado descumprimento o Pleno deste Tribunal de
Contas, ja se manifestou e reconheceu a necessidade de publicagao tempestiva das
Demonstracbes Contdbeis na Imprensa Oficial dos respectivos entes, conforme os
seguintes julgados desta Corte:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execugdo Orcamentédria e
Gestdo Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

(...}
2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstractes contdbeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em érgdos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da CF/1988. (Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n® 22/2020-PC. julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n®
12.087-1/2019).

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragcbes orcamentarias e
demonstragdes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstracdes contdbeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas, sim,
cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos publicos
dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n®
12.527/2011).

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n? 37/2019-TP. julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n2
16.680-4/2018).

127. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas pugna, conclusivamente,
pela manutencao da irregularidade NB05. Recomenda-se, ainda, a atual gestdao, que

publique os Demostrativos contabeis na imprensa oficial tempestivamente.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendagbes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores
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128. O parecer prévio n® 150/2021, do exercicio financeiro de 2020 foi

favoravel a aprovacado das contas de governo, recomendando ao Poder Legislativo as

seguintes determinacdes/recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo:

I) adote imediatamente as providéncias elencadas no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Il) adote rotinas e planejamento orcamentério, para que
nao seja efetuado, nos préximos exercicios financeiros, repasse de duodécimo ao
Poder Legislativo em percentual superior a 7%, nos termos do artigo 29-A, |, da
Constituicdo da Repulblica Federativa; Ill) publigue as pecas de planejamento
(LOA e LDO), na sua completude em didrio oficial e site da Prefeitura/Portal
Transparéncia, e inclua no texto da publicacdo das pecas orcamentarias o
endereco eletrénico onde os anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos
cidadaos, atendendo ao disposto no art.48 da LRF e art. 37 da Constituicéo
Federal; IV) encaminhe tempestivamente as contas anuais de governo,
observado o registro correto das informacdes no sistema Aplic; V) aperfeicoe o
célculo do excesso de arrecadacdo e superdvit financeiro para fins de abertura
de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/64 e ao art. 167, li, da Constituicéo
Federal;VI) observe na elaboracdo da préxima Lei Orcamentédria Anual, que
conste, de forma expressa no texto, o valor destinado ao orcamento fiscal,
seguridade social e investimentos, caso haja empresa estatal independente;VIl)
envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via sistema Aplic, as contas
anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso 1V do art.
12 da Resolucao Normativa TCE 36/2012 e no art. 209 da Constituicao do Estado
de Mato Grosso.

129. Informou a Secretaria de Controle Externo o atendimento das
recomendacdes constantes na alinea ll e Vi, e 0 ndo atendimento as recomendacdes
contidas nas alineas |, IV e V. Quanto a recomendacao contida na alinea ill, consignou
gue nao houve tempo habil para implementacao.

2.2. Das Condig6es excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.2.1 Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

130. No exercicio financeiro de 2020 e 2021 a administracdo publica
brasileira - em todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela
pandemia decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado
de calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.
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131. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de

calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado pandémico, a teor do disposto no
artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

132. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

133. Registra-se que, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, nao se verificou no ambito do Municipio de Alto
Taquari o reconhecimento de estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de COVID-19 no exercicio de 2021.

2.3 Analise de regularidade da gestao previdenciaria

134. O Municipio de Alto Taguari ndo possui Regime Préprio de Previdéncia,
estando os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS).

3. MANIFESTAC/'\O MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

135. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Pdblico de Contas manifestou pelo
saneamento das irregularidades CB02, FB02, achado 5.2 da irregularidade FBO3 e
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MCO03, restando mantida as irregularidades de siglas AB99, CB07, achado 5.1 da
irregularidade FB03, MB02 E NCO5.

136. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o munici-
pio apresentou resultados satisfatérios, pois, conforme se ressai dos autos, houve res-
peito aos ditames constitucionais e legais a respeito da gestéo fiscal e orcamentaria,
em que pese o cometimento de irregularidades e o descumprimento do percentual mi-
nimo de 70% na aplicacao dos recursos do Fundeb em remuneracao dos profissionais
da Educacdo Basica, em afronta a nova determinacao constitucional. Em que pese a
irregularidade, este Parquet entende que deve ser analisado todo o cotejo dos autos,
razao pela qual julga ser suficiente a expedicao de recomendacao.

137. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais
quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

138. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
da irregularidade FBO03.

139. Salienta-se que o Municipio ndo cumpriu integralmente as disposicdes
legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia. Contudo, este Par-
gquet se abstém de sugerir a emissao de Parecer Prévio Contrario, por entender ser su-
ficiente recomendar a gestdo a adocdo de providéncias.

140. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2021, constatou-se a existéncia de duas Representactes de Natureza In-
terna, n.s 510785/2021 e 536520/2021 em andamento; além de um Monitoramento n.
9750/21, ja finalizado com algumas recomendacdes.

141. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Alto Taquari/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissédo de
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Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

142. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicado permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Con-
tas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Taquari/MT, referentes ao exerci-
cio de 2021, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistracao da Sra. Marilda Garofolo Sperandio;

b) pelo afastamento das irregularidades CB02, FB02, achado 5.2 da irre-
gularidade FBO3 e MC03, e manutengdo das irregularidades B99, CB07, achado 5.1 da
irregularidade FB03, MB02 E NCO5;

¢) pela recomenda¢dao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Muni-
cipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao € um fim a ser perseguido cons-
tantemente e a identificacao de boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoa-
das;

¢.2) ordene a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos
anexos de projecdes das metas fiscais constantes das propostas anuais de LDO, sejam
apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas memorias e metodologias dos
calculos que justificam os resultados fiscais pretendidos, conforme instrucdes previstas
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no Manual de Demonstrativos Fiscais -~ MDF, editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

c.3) ordene a area de Planejamento da Prefeitura para que, no
caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei 4.320/64, faca a fixacao
da importancia/limite para abertura de créditos adicionais suplementares de forma
clara, direta e especifica no préprio texto do projeto da Lei do Orcamento Anual (LOA),
abstendo-se de deslocar essa fixacdo para as Diretrizes Orcamentarias (LDO), em
privilégio aos principios constitucionais da legalidade, da publicidade e da
transparéncia.

c.4) estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a
certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteracoes
orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao
Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacao e Decretos
de abertura de créditos adicionais;

c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real
de superavit financeiro nas fontes, e nos casos de cancelamentos de RP, observar a
ordem cronolégica dos fatos, conforme Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 8/2016 - TP;

C.6) determine as areas de Administracdo, Planejamento e
Contadoria do Municipio para que ultimem as providéncias necessarias para a integral
e tempestiva implementacao do Plano de Implementacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP), de acordo com os prazos-limites estabelecidos no Anexo
Unica da Portaria STN n°® 548/2015;

c.7) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de
governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 — TCE/MT;

c.8) publigue os Demostrativos contdbeis na imprensa oficial
tempestivamente;

¢.9) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos,
observando as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, vigente, quanto a elaboracdo e divulgacdo das Notas Explicativas, divulgando
em cada Demonstracdao Contabil as informacdes adicionais minimas pontuadas pelo
referido manual, bem como para gue apresente as Notas Explicativas observando o
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cruzamento de cada item da Demonstracdo Contabil com a respectiva nota de
detalhamento;

¢.10) que cumpra o limite minimo previsto no artigo 212-A, da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n? 108/2020, referente a
aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacao
bésica, além da incluséo no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente, a diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo artigo 212-
A da CF/88 {(com redacao dada pela emenda constitucional n® 108, regulamentada
pela Lei n® 14.113/2020° e Decreto n? 10.656/2021), ndo aplicado na manutencdo e
desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado ~
FUNDEB do exercicio de 2021.

E o parecer.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiabd, 25 de agosto de 2022.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5Com alteracdes feitas pela Lei n® 14.276/2021
6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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