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PROCESSO N.° 1 41.231-7/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2021

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI

GESTORA

RESPONSAVEL : MARILDA GAROFALO SPERANDIO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Alto Taquari/MT, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade da
Sra. Marilda Garofalo Sperandio, submetidas a apreciacao do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso em atengao ao disposto no artigo 31, §§ 1° e
2°, da Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT - LOTCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso |, 137 e
170, da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT -
RITCE/MT).

A contabilidade da prefeitura municipal esteve sob a
responsabilidade do Sr. Bruno Vaz de Souza Correia e a Unidade de Controle

Interno da Sra. Jessica Pereira Cardoso.

Com base na prestagao de contas apresentada, foi confeccionado
o Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario® da
42 Secretaria de Controle Externo, sobre as agdes de governo do chefe do Poder

Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagdes resultou no

! Doc. digital 150945/2022
2 Doc. digital 150946/2022
® Doc. digital 150947/2022
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apontamento de nove achados de auditoria, classificados em oito irregularidades

de natureza grave e moderada, conforme a seguir:

MARILDA GAROLAFO SPERANDIO - ORDENADOR DE DESPESAS
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.
Irregularidade referente  a Limite Constitucional/Legal, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

1.1) Houve descumprimento ao percentual minimo para aplicacéo de
recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica. - Toépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976)

2.1) Houve divergéncia de integridade numérica entre os saldos de
Caixa e Equivalente de Caixa evidenciados na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa com aqueles demonstrados em outros Balancos do
exercicio de 2021, acarretando a inconsisténcia dessa Demonstracao.
- Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA

3) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdo das
novas regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées
e/lou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012;
Portarias STN; Resolu¢bes CFC)

3.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais para reconhecimento e atualizac@o da Divida
Ativa (tributaria e ndo tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas;
Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia; e,
Reconhecimento e Mensuracao integrais dos bens moveis e imoveis,
e respectivas depreciacdes. - Tdpico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais— sem autoriza¢ao
legislativa ou autorizac@o legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de
2021 em importancia acima do limite maximo autorizado pela LOA e
por leis municipais no decorrer do exercicio. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de

Pagina 2 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H2ZHUTK.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

dotacbes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos or¢camentarios adicionais, por
superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos orcamentarios adicionais, por
excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de fontes de financiamento
excedentes (recursos disponiveis). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacéo de contas, informacg8es e documentos
obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 01/2009; art.
30

da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Houve atraso no envio da carga especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao Tribunal de

Contas. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

7) MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia
entre as informacbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

7.1) Divergéncia entre o valor das Dotac¢des Atualizadas, obtido a partir
das informacdes apresentadas no Sistema Aplic, e aquele
demonstrado no Balanco Orcamentéario de 2021. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacdo de ato sem observancia
ao principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
8.1) N&@o houve a publicacdo e a divulgacdo tempestivas das
Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2021. -
Toépico - 5.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRAGCOES
CONTABEIS

Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério, a Sra.
Marilda Garofalo Sperandio foi citada, por meio do Oficio n.° 376/2022% e

apresentou manifestacdo de defesa®.

4 Doc. digital 152373/2022 e 15242/2022 (Termo de Recebimento)
® Docs. digitais 164983/2022
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Mato Grosso

ApOs a analise das justificativas e documentos, a 42 Secretaria de
Controle Externo, mediante o Relatério Técnico de Defesa®, Informagdo do
Supervisor 7 e Despacho Conclusivo Secretario 8 , manifestou-se pelo
saneamento dos achados descritos nos itens 2.1, 4.1, 5.2 e 7.1, bem como pelo

saneamento parcial do achado 3.1.

Em atencado ao artigo 109 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por intermédio do Parecer
n.° 3.667/2022°, da lavra do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, em sintonia com a Unidade Técnica, opinou pelo saneamento das
irregularidades CB02, FB02, MCO03, do item 5.2 da FB03, bem como pelo
saneamento parcial do item 3.1. Ademais, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Alto Taquari, referentes ao exercicio de 2021, sob a administragao
da Sra. Marilda Garofalo Sperandio, com recomendag¢ao ao Poder Legislativo

para que determine ao Poder Executivo as seguinte providéncias:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal
— IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas préaticas devem
ser mantidas e ou aperfeicoadas;

c.2) ordene a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos anexos
de projecBes das metas fiscais constantes das propostas anuais de
LDO, sejam apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas
memoérias e metodologias dos célculos que justificam os resultados
fiscais pretendidos, conforme instrucdes previstas no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

c.3) ordene a area de Planejamento da Prefeitura para que, no caso
do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei 4.320/64, faca
a fixagdo da importancia/limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de forma clara, direta e especifica no préprio texto do
projeto da Lei do Orcamento Anual (LOA), abstendo-se de deslocar
essa fixacdo para as Diretrizes Orcamentarias (LDO), em privilégio aos
principios constitucionais da legalidade, da publicidade e da
transparéncia.

® Doc. digital 179414/2022
" Doc. digital 179415/2022
8 Doc. digital 179415/2022
° Doc. digital 183419/2022

Pagina 4 de 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H2ZHUTK.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

c.4) estabelecam rotinas de controles internos efetivos voltadas a
certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes
as alterac6es orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que
os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as
respectivas Leis de autorizacdo e Decretos de abertura de créditos
adicionais;

c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real

de superavit financeiro nas fontes, e nos casos de cancelamentos de
RP, observar a ordem cronolégica dos fatos, conforme Resolucédo de
Consulta TCE-MT n° 8/2016 — TP;

€.6) determine as areas de Administracao, Planejamento e Contadoria
do Municipio para que ultimem as providéncias necessarias para a
integral e tempestiva implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), de acordo com os
prazos-limites estabelecidos no Anexo Unica da Portaria STN n°
548/2015;

€.7) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de
governo, nos termos Resolu¢do Normativa n° 36/2012 — TCE/MT;

c.8) publigue os Demostrativos contdbeis na imprensa oficial
tempestivamente;

c.9) providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos,
observando as orientacbes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico-MCASP, vigente, quanto a elaboracao e divulgacédo das
Notas Explicativas, divulgando em cada Demonstracdo Contabil as
informacdes adicionais minimas pontuadas pelo referido manual, bem
como para que apresente as Notas Explicativas observando o
cruzamento de cada item da Demonstracado Contabil com a respectiva
nota de detalhamento;

c.10) que cumpra o limite minimo previsto no artigo 212-A, da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n°
108/2020, referente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais da educacéo basica, além da incluséo
no orcamento do ente federado para o exercicio subsequente, a
diferenca percentual do minimo constitucional exigido pelo artigo 212-
A da CF/88 (com redacdo dada pela emenda constitucional n® 108,
regulamentada pela Lei n® 14.113/20205 e Decreto n° 10.656/2021),
ndo aplicado na manutenc¢éo e desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢cdo — FUNDEB do
exercicio de 2021.

Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atencao ao disposto no artigo 110 do Regimento Interno, foi concedido ao
responsavel o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagcdao de alegacdes
finais, mediante Decisdo n.° 470/GAM/2022, divulgada na edigao extraordinaria
n.° 2619 do Diario Oficial de Contas do dia 29/8/2022, sendo considerada como
data de publicagdo o dia 30/8/2022%°.

10 Doc. digital 187376/2022
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Mato Grosso

As alegacoes finais foram apresentadas'! e, em cumprimento ao
paragrafo unico do artigo 110 do Regimento Interno, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n.°
4.334/2022%, da lavra do Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira

Filho, ratificou na integra todos os termos do Parecer n.° 3.667/2022.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a
seguir aspectos relevantes das contas anuais que foram extraidos dos autos, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secretaria de Controle

Externo.
1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual do Municipio de Alto Taquari para o quadriénio
2018 a 2021 foi instituido pela Lei n.° 923, de 13 de dezembro de 2017,
protocolada sob o n.° 37.633-7/2021 no TCE-MT.

2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do Municipio de Alto
Taquari para o exercicio de 2021 foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.141, de 07

de julho de 2020, sendo protocolada nesta Corte de Contas sob n.° 124/2021.

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na
LDO (artigo 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal (artigo 4°, inciso |, alinea “b” e artigo
9° da LRF).

1 Doc. digital 191307/2022
12 Doc. digital 1952221/2022
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Em consulta efetuada ao sistema APLIC (Sistema — Selecionar a
Unidade Gestora — Prestagao de Contas — Documentos LDO — Comprovacao de
que a LDO, em seu processo de elaboragdo e discussao, teve a participacao
popular e/ou a realizagao de audiéncias publicas), verificou-se que a audiéncia
publica para apresentacao e discusséo do projeto da referida lei foi realizada
através do endereco eletrénico
http://www.facebook.com/PrefeituraAltoTaquari/videos/826760864513751/
em15/04/2020, de forma virtual, conforme anotado na Ata (fls. 55 do doc. digital

15/2021), em atendimento a Orientac&o Técnica n.° 04/2020 deste Tribunal e nos

termos do artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF.

Conforme consta no Processo n.° 124/2021 (apenso), houve
divulgacao/publicidade da LDO no meio oficial e no Portal Transparéncia do
Municipio, conforme estabelece o artigo 37 da Constituicdo da Republica e artigo
48 da LRF.

Consta da LDO/2021, o percentual 6% para a Reserva de
Contingéncia, bem como o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, em atencao aos artigos 4°, § 3° e 14 da
LRF.

O percentual para a Reserva de Contingéncia foi estipulado com

base na Receita Corrente Liquida, segundo o inciso Il do artigo 5° da LRF.
Por outro lado, a Secex apontou que:

a) as Metas Anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2021 néo estéo explicadas/instruidas com as respectivas memoé-
ria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados fiscais pre-
tendidos;

b) Na LDO/2021 n&o houve a apresentacao/instru¢do da memoria
e da metodologia de célculo das Metas Anuais do Anexo das Metas
Fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, |l da LRF, e impossibilitando a com-
provacdo da consisténcia dos resultados fiscais pretendidos, bem
como da conformidade das metas com a politica fiscal do municipio.
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Os fatos descritos acima n&o foram apontados pela Secex como
irregularidade, pois a Lei Municipal n.° 1.141/2020 foi proposta e sancionada
ainda na gestdo anterior do Sr. Fabio Mauri Garbugio. Assim, sugeriu a atual
gestdo do municipio que faca determinacdo a area de Planejamento da
Prefeitura para que, nos anexos de projecdes das metas fiscais constantes das
propostas anuais de LDO, sejam apresentadas, detalhadas e explicadas as
respectivas memarias e metodologias dos célculos que justificam os resultados
fiscais pretendidos, conforme instrucdes previstas no Manual de Demonstrativos

Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional.
3. LEl ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Alto Taquari, no exercicio de 2021, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n.° 1.176, de 28 de dezembro de 2020,
que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 57.000.000,00 (cinquenta e sete
milhdes), com autorizagédo para abertura de créditos adicionais suplementares

até o limite de 15%.

Deste valor, R$ 42.818.832,00 (quarenta e dois milhdes, oitocentos
e dezoito mil, oitocentos e trinta e dois reais) foram destacados ao orgamento
fiscal, e R$ 14.181.168,00 (catorze milhdes, cento e oitenta e um mil, cento e
sessenta e oito reais) ao orgamento da seguridade social, somado entre
Administracdo Direta e Indireta, em atendimento ao art. 165, § 5°, da CF. Nao

houve orcamento de investimento.

Conforme informagdes contidas no processo n.° 2089/2021
(apenso), foi realizada audiéncia publica durante o processo de elaboragao e de
discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inciso |, da LRF, por meio de

uma Live transmitida ao vivo pelo Facebook/PrefeituraAltoTaquari.

A Lein.° 1.176/2020 foi publicada em 29 de dezembro de 2020, no
Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, edicdo n° 3.635,
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em cumprimento ao artigo 37 da CF e 48 da LRF. A Unidade Técnica
recomendou, porém, para que, conjuntamente com a publicagéo do texto legal
das Leis de Orcamentos, a gestédo indique/publique o endereco eletronico do
Portal de Transparéncia em que seus quadros anexos obrigatorios possam ser
consultados/obtidos pela sociedade em geral.

Nao consta na Lei n.° 1.176/2020 autorizagdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao
para outra ou de um 6rgdo para outro, obedecendo assim, ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, CF).

Houve autorizagao prévia e inicial, no Orcamento Anual de 2021,
para abertura de créditos adicionais suplementares, conforme faculdade prevista
no artigo 7°, inciso |, da Lei n.° 4.320/64. Contudo, o dispositivo legal ndo é direto
e especifico, remetendo o conhecimento da importancia/limite previamente
autorizada ao exame da LDO/2021, o que dificulta a obteng¢ao da informacgao de

forma clara, direta e especifica.

Por conseguinte, a Secex sugeriu a expedi¢ao de determinagao ao
Poder Executivo para que determine a area de Planejamento da Prefeitura que,
no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, I, da Lei 4.320/64, faca
a fixacdo da importancia/limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de forma clara, direta e especifica no proprio texto do projeto da
Lei do Orcamento Anual, abstendo-se de deslocar essa fixacdo para as
Diretrizes Orcamentarias, em privilégio aos principios constitucionais da

legalidade, da publicidade e da transparéncia.
3.1 Alterag6es Orgcamentarias

Na tabela abaixo demonstra-se as alteragbes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orgamentarias do municipio e o correspondente orgamento final:
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ORGAMENTO e rRANSPOSICAO| REDUCAO | CRGAMENTO | Varisgéo %
INICIAL (O} |S;p| EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (AL e AE
R R R R
$ s R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 $ s 43,79%
§7.000.000,00] 40.828.640,44 15.864.947,96| 81.963.692,48
Percentual de
|atteragdo em
relagio ao 71,62% 0,00% 0,00% 0,00% 27,83% 43,79% .
orgamento
nicial

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

O quadro acima foi alterado para ajusta-lo as informacgfes dos res-
pectivos documentos fisicos publicados, pois o Decreto n.° 274/2001, que abriu
créditos adicionais suplementares autorizados pela Lei Municipal n.® 1.259/2021
no valor de R$ 600.000,00, (seiscentos mil reais) foi informado no Sistema Aplic
pela gestdo municipal como se estivesse abrindo créditos adicionais especiais,
havendo assim divergéncia entre os termos documentos fisicos e as informacdes
prestadas ao Sistema Aplic, sendo a informacao incorreta € de natureza qualita-

tiva e ndo quantitativa.

Por essa razao, a Secex sugeriu a determinacdo ao atual chefe do
Poder Executivo de Alto Taquari que as areas de Planejamento-Orcamento e de
Prestacdo de Contas da Prefeitura estabelecam rotinas de controles internos
efetivos voltadas a certificacdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic
referentes as alteracdes orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de
gue os dados enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respec-

tivas Leis de autorizacdo e Decretos de abertura de créditos adicionais.

O Balango Orgamentario apresentado pelo chefe do Poder
Executivo em sua prestagdo de contas'?, apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 81.913.692,48 (oitenta e um milhdes,
novecentos e treze mil, seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e oito
centavos), inferior ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o

orcamento final apds as suplementagdes autorizadas/efetivadas e as redugoes

13 Doc digital 131485/2022, fls. 05/08
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por anulacdes de créditos, conforme dados enviados pelo sistema Aplic,

restando diferenca de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

As alteragbes orgamentarias em 2021 totalizaram 71,62% do

Orgamento Inicial, conforme a seguir:

ANO | Valor Total LOA Municipio Valor Total Alteragoes do Percentual das
Municipio Alteracoes
2021 R$ 57.000.000,00 R$ 40.828.640,44 71,62%

Na tabela a seguir, constam as fontes de financiamento desses

créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 15.864.947,96
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 18.924.832,76
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 6.038.859,72
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 40.828.640,44

A partir da analise das alteragdes orcamentarias realizadas, por
meio de créditos adicionais, constatou-se que houve a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 2.647.528,90 (dois milhdes, seiscentos
e quarenta e sete mil, qguinhentos e vinte e oito reais e noventa centavos), sem
prévia autorizagao legislativa (artigo 167, V, da Constituicdo Federal; artigo 42,
da Lei n.° 4.320/1964) — FB02.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Logo apds, a Unidade Técnica manifestou pelo saneamento com

recomendacao que foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas.

Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro, sem a existéncia de fontes de financiamento

excedentes, recursos disponiveis, no valor de R$ 28.557,04 (vinte e oito mil,
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quinhentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos)unicamente na
fonte/destinacdo de recursos n. 30 provenientes do Fundo de Transporte e
Habilitagdo — FETHAB (artigo 167, incisos Il e V, da CF; artigo 43, § 1°, inciso |,
da Lei n.° 4.320/1964) — FB03.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas compreenderam que elas ndo foram suficientes para sana-la,

motivo pelo qual o Parquet propbs a emissao de recomendacao.

A Unidade Técnica detectou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, no total de R$
2.360.365,81 (dois milhdes, trezentos e sessenta mil, trezentos e sessenta e
cinco reais e oitenta e um centavos), em transgressao ao que dispde o artigo
167, incisos Il e V, da CF e 43, § 1°, inciso I, da Lei n.° 4.320/1964 — achado de
auditoria FB03.

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade, onde a Unidade Técnica ponderou que, para as
fontes/destinagdes de recursos 00, 19, 33 e 46 os respectivos montantes dos
créditos abertos por excessos de arrecadacao, sem recursos disponiveis, ndo
chegaram a ser executados (empenhados), constatando ser necessario, de
plano, 0 saneamento dos apontamentos dos itens componentes do presente

achado, independentemente de outras justificativas apresentadas pela gestora.

Reforcou que quanto a fonte/destinacéo de recursos 00, observou
serem procedentes as alegacfes da defesa, pois do valor de R$ 32.636.930,40
(Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar) deve ser reduzido de
R$ 3.000.000,00, somando apenas R$ 29.636.930,40, sendo que o valor de
R$ 3.000.000,00 néo representa receita a ser arrecadada pela Funcdo, mas va-

lor recebido a titulo de Transferéncia Financeira da propria Prefeitura, motivo
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pelo qual o Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar, no caso da fonte/desti-

nacao de recursos 00, foi retificado da seguinte forma:

1] 29.636.920,40 37.402.155.19 F.765234,79 5.712.604 52

Totais 29.636.930,40 | 37.402.165,19 7.765.234,79 6.712.604,52 0,0

Fonte: Quadro 1.3 do Relatéric Tecnico Preliminar, com ajuste de RS 3.000.000,00 na coluna Previsdo
Inicial da. Receita

Desta feita, o Secex e o Ministério Publico de Contas
compreenderam que as justificativas de defesa foram suficientes para sanar a

irregularidade.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operagdes de crédito (artigo 167, incisos Il e V, da CF; artigo 43,
inciso 1V, da Lei n.° 4.320/1964), nem a abertura de crédito adicionais sem
indicagdo de recursos orgamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de
dotacgdes (artigo 167, incisos Il e V, da CF; artigo 43, § 1°, inciso lll, da Lei n.°
4.320/1964).

A Secex observou que houve divergéncia de valores no importe de
R$ 50.000,00 entre o total das dotacdes atualizadas, obtido a partir das
informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic, e aquele apresentado no Balanco
Orcamentario de 2021 - MCO03:

Alteragoes Orgamentarias APLIC x Dotagdes Atualizadas no Balango
Orgamentario - 2021
Descrigbes Valores R$
Total do Orcamento Final no Aplic (1) 81.963.692 48
Total das DotacBes Atualizadas no Balanco Orcamentario (1) 81913.692 45
Diferenca Constatada (lll) = (I-1I) 50.000,00

Fonte: APL|C>PEQSE de Planejamenlo>(3réditns Adicionais por Unidade Drgamentéria, e, Bﬂ|3ﬂ@0
Orgamentario de 2021 (Doc n° 131485/2022, pgina 6).

A gestora responsavel foi citada e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apés a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério

Publico de Contas compreenderam que elas foram suficientes para sana-la.
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4. RECEITA ORGAMENTARIA

Para o exercicio de 2021, a receita prevista atualizada foi de
R$ 78.720.232,76, (setenta e oito milhdes, setecentos e vinte mil, duzentos e
trinta e dois reais e setenta e seis centavos), sendo arrecadado o montante de
R$ 78.306.058,52 (setenta e oito milhdes, trezentos e seis mil, cinquenta e oito

reais e cinquenta e dois centavos).

Comparando-se a receita prevista com a receita efetivamente
arrecadada em 2021, constata-se uma insuficiéncia de arrecadagao de
R$ 414.174,24 (quatrocentos e catorze mil, cento e setenta e quatro reais e vinte

e quatro centavos).

A série histdrica das receitas orcamentarias no periodo de 2017 a
2021, revela um crescimento na arrecadagao, conforme quadro reproduzido a

sequir:
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Origens das Receitas

2047

20318

2019

020

2021

RECEITAS
CORRENTES (Exceto
amira)

R$ 51.77T6.437,19

RS 63.474.482.62

RS 64.T9T. 426,91

RS T2.251.449,62

RS 82.7T10.840,40

Recsitas de Impostos,
[Taxas & Contrib_ da
DAedhona

R 4965 352 41

R$ 5.902.716,55

R$ 6.768.573 12

RS 9.262.002,39

RS 8603 926,64

fieceita de
[Contribuig o

RS 25161991

RS 275394 15

R3 ETT7.1356,18

R3 354 307F,90

RS 371.895 40

freceita Patrirmondial

RS 260 432,31

RS 441 808 25

RS 299,139,868

RS 102 233,80

RS 27T6.060 82

Receita Agropecudria

R3 0,00

R% 0L00

3 0,00

RS 0,00

RE 0,00

Receita Industrial

R3 0,00

R3 0,00

RS 0,00

RS 0.00

RS 0,00

Ftecsita de servigo

RS 503 025 42

RS 1.209. 502 9%

RS 1.137.618,35

RS 101533529

RS 985 T65 42

(Transteréncins
o omentes.

RS 44 583 253 64

RS 552465 866 86

RS 55453 3589 36

RE 61.045.177.67

RS T2 14574386

Crrigens das Receitas

207

2019

200

2021

Outras Receitas

R% 202_753,50

RS 388195 82

R% 461.570,24

R% 472 397,57

RS 327 647_26

FEmnpréstimos

P orrentes
ECEITAS DE
APITAL [Exceto RS 1.335.401,10 RS 4.911.491,32 RS 1.333.185,51 RS$ 3.607.678,22| RS 6.006.398,865
)]
lOperagBes de crédeio RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
labenacso de bens RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
Lotz So e
e RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 000

[Transferéncias de
[capital

A% 1.335.401,10

RE 4.911.491 32

RE 1.333.185,51

RS 3. 607 ETE,22

R% E.006 3938 _E5

POwrtras recsilas de
[capital

"% 0,00

% 000

RS$ 0,00

RE 0,00

RE 0,00

TAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra)

RS £3.111.838,29

RS 68 38597304

RS 65_130.5612,42

RS T5.850.327,84

RS BB.T17.239.25

fintracacamentaria

DEDU;&ES -RS 6 6595 968 06 -RS BET1 366, TE -RS 8415601 5T SRS 8 748 534 58] -RS 10.411. 180,73
HECE::“'_ 3 L) RS 46 415870, RS S9.714.607,16] RS 5T.7T15.010,90 RS 6T 610.T93,26 RS T8 306058 57
Eﬂm a
Receita Comente
hntracesaments F5 0,00 R3S 0,00 RS 0,00 FL§ 0,00 RS 0,00
Recsita de Capital

% 0,00 R$ 0,00 R3 0,00 A% 0,00 RS 0,00

Total das Receitas
Or camentarias e
Intraor camentarias

RS 46.415.870,23

RS 59.714.607,16

RS 5T.715.00,90

RE &T7.610.793,26

A% T8.3056.058,52

Receita Tributaria
Prapria

RS 5430 214 85

RS 55902 T16,55

RS €.758. 573 12

RS 9 262 002,39

RS B.503 526 64

% de Receita
| Tributéria Prépria em

Focoita coments

relacBo ao otal da O 9. 20 10,449 12,81% 10,40%
receila comenbs

% Média de RTP em

refacio ao total da 4069

Fonte: Farecer Privio (eoercicios. anbemomnes) . Sistema Aplc (exercico atual) OBS: Guando nio detectada a informacio no Parecer Prévio, as fontes de
dades foram o8 relatdnios onicos das contas aruan de goveme ow das tomadas de contas (exercicios ameriores) & Sistema Aplc

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria do

Tesouro Nacional - STN, foram repassados os seguintes valores a titulo de

transferéncias constitucionais e legais ao municipio:

Transferéncias Constitucionais e STN (A) Receita Diferenca (A-B)
Legais Arrecadada

Cota Parte FPM R$ 10.458.162,59 | R$ 10.458.162,59 R$ 0,00

Transferéncia da LC 176/2020 R$ 1.215.705,72| R$ 1.215.705,72 R$ 0,00

Cota-Parte IPI Exportacéo (LC 61/89) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Cota-Parte ITR R$ 1.255.897,11| R$ 1.255.897,11 R$ 0,00

Cota-Parte CIDE R$ 15.824,09 R$ 15.824,09 R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H2ZHUTK.
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IOF - Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
FUNDEB R$ 10.341.593,54 | R$ 10.341.593,54 R$ 0,00
Cessao Onerosa R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncia da Compensagao R$ 241.462,24 R$ 241.462,24 R$ 0,00

Financeira pela Exploragdo de
Recursos Naturais

Transf. da Comp. Fin. Pela R$ 241.462,24 R$ 241.462,24 R$ 0,00
Exploracéo de Rec. Naturais (Uni&o)

Transf. da Comp. Fin. Pela R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Exploracdo de Rec. Naturais

(Estado)

O Municipio de Alto Taquari recebeu em 2021 R$ 376.018,03
(trezentos e setenta e seis mil, dezoito reais e trés centavos) de auxilio do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — SARS-COV-2, com
base na Lei Complementar n.° 173/2020, bem como nas Leis Federais n.°
14.041/2020 e 13.995/2020. Vejamos:

Detalhamento Descrigdo do Recurso Valor
Fonte TCE/MT Arrecadado (R$)

- Mitigagao dos efeitos financeiros -

077000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento R$ 0,00
ao Coronavirus - LC 173/2020, art.5., Il (Mitigagdo dos
efeitos financeiros)

080000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes R$ 0,00
federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020
-Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros)

- Enfrentamento da Pandemia -

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus.

073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas R$ 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus.

074000 Acbes de saude para o enfrentamento do Coronavirus - R$ 376.018,03
COVID 19

075000 Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais R$ 0,00

filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento R$ 0,00
ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |

- Outras acoes emergenciais -
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078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes R$ 0,00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020)
As receitas tributarias proprias arrecadadas totalizaram

R$ 8.603.926,64 (oito milhdes, seiscentos e trés mil, novecentos e vinte e seis
reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a 10,40% da receita

corrente arrecada. Ademais, a série historica revela um crescimento dessas

receitas:
Origens das Receitas 2017 2018 2019 2020 2021
jeTu R$ 179.058,65 RS 198.911,18) R$ 213.462,12 RS 179.793,02 RS 207.540,39
lRRF R$ 863.211,57 RS 1 .DSG.EIQ1,?'2I RS 1.187.863,77 RS 1.433.887.78| R$2.032.127,09
ISSQN R$ 3.121.010,95 RS 3.?13.232,14' RS 3.519.437,53 RS 5025997 15| RS$4.196731,73
ITBI R$ 221.562,83 RS 229.816,61' R$ 964 330,45 RS 1.833.744. 10| RS 1.235.328,64
TAXAS R$ 580.508,41 RS 524.353,34' R$ 538.415,30 RS 361.960,38 RS 453.187,14
CONTRIBUICAD DE I
R$ 251.619,91 R$ 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00 RS 0,00
[MELHORIA +CIP 5 : %0, 30, %0, 0,
IMULTA E JUROS
 RIBUTOS RS 3.996,51 R$ 26.801,21 RS 46.893 58 RS$ 14 603,75 RS 107.332,64
DIVIDA ATIVA R$ 192.076,56 RS 116.486, 31 R$ 174.385,11 RS 330 367 46 RS 327.375,03
MULTA E JURDS
RS 17.169.46 R$ 37.224 04| RS 23.785.25 RS 72.648.74 RS 41.302,88
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 5.430.214,85 RS$ 5.902.716,55 RS 6.768.573,12 RS 9.262.002,30| RS 860392664

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) & Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informagSo no Parecer Prévio, as fontes de dados

foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Destaca-se que as Receitas de Transferéncias Correntes
(R$ 72.145.743,86) representaram em 2021 a maior fonte de recursos na
composicao da receita municipal, correspondente a 81,32% do total da receita
orgamentaria (R$ 88.717.239,25). Ademais, a cada R$ 1,00 arrecadado, apenas
R$ 0,19 refere-se a receita propria, o que revela o grau de dependéncia do

municipio em relacao as receitas de transferéncia.

5. DESPESA ORGAMENTARIA

No exercicio de 2021, a despesa autorizada totalizou R$
81.963.692,48 (oitenta e um milhées, novecentos e sessenta e trés mil,
seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e oito centavos), sendo
empenhado R$ 78.831.380,95 (setenta e oito milhdes, oitocentos e trinta e um

mil, trezentos e oitenta reais e noventa e cinco centavos), liquidado R$
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75.010.396,41 (setenta e cinco milhdes, dez mil, trezentos e noventa e seis reais
e quarenta e um centavos) e pago R$ 74.559.476,53 (setenta e quatro milhdes,
quinhentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e setenta e seis reais e

cinquenta e trés centavos).

A despesa realizada (R$ 78.831.380,95) representou 96,17% do
valor inicial or¢ado (R$ 81.963.692,48), evidenciando economia orgamentéria ou

reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio.

A série histdrica das despesas orcamentarias do municipio, no
periodo 2017 de 2021, revela um aumento gradual da despesa realizada,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021

Despesas correntes R$ 39.968.545,83 R$ 46.038.008,15 R$ 50.031.076,92 R$ 53.272.181,41| RS$ 66.172.853,90

IPessoal e encargos

50 R$ 25.864.41947|  R$27.788.917,25|  R$ 30.901.501,76| RS 35.466.34594] RS 39.005.855,57

P°c|a|3

Grupo de despesas 2017 2018 2019 2020 2021
Wuros e Encargos da

e R§ 0,00 RS 0,00| RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Divida
Outras despesas R 14.1 [14.426,36' R$ 18.249.090,90] R$19.12957518|  R$17.80583547| R$27.166.99833
lcomentes
Despesas de Capital R$ 2.153.024,83) RS 13.917.757,60 R$ 7.447.655,34|  R$15.451.461,53 RS 12.658.527,05
nvestimentos RS 1.977.37146 RS 13.917.757,60| R$7.265.916,18|  R$14.622.209.48| RS$ 11.724.950,20
linversdes Financeiras R% D,CIDI R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R§ 175.652,37 RS 0,00| RS 181.739,16 RS 829.252,04 RS 933 576,85
Total De

R R$ 42.121.870,66]  R$ 59.955.765.75|  R$ 57.476.732.26| RS 68.723.642,94| RS 76.831.380,95
Exceto Intra
D

S R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

ntracrgamentarias

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n3o detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa
que teve maior participagcao em 2021 na composicdo da despesa or¢camentaria
"Pessoal totalizando o valor de

municipal foi e Encargos Sociais",
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R$ 39.005.855,57 (trinta e nove milhdes, cinco mil, oitocentos e cinquenta e cinco
reais e cinquenta e sete centavos), correspondente a 49,48% do total da despesa
orgamentaria contabilizada (R$ 78.831.380,95).

Em relacado as despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-
19, atendendo a Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 4/2020, Alto Taquari

empenhou, liquidou e pagou os seguintes valores:

TOTAL Valor Empenhado Valor Liguidadao Valor Pago

TOTAL Al;f)ES covip R$ 467.244,71 R$ 467.244,71 RS 467.244,71

APLIC

Apresenta-se a seguir, os valores executados individualizados por

fonte de recursos:

Detalhamento
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (RS} Pago (R$)
TCE/MT

[Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 |ICoronavirus - LC 173/2020, art. 5_, Il {Mitigac&o dos efeitos R% 0,00 R3$ 0,00 R% 0,00
ffinanceiros)

A poio financeino prestado pela Uni&o aos entes federativos
080000 lque recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
14 041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

[Transferéncias da Unifo decorrentes de emendas
072000 o ~ _ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

[Transferéncias da Uni&o decorrentes de emendas
073000 . R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
parlamentares de bancada-Coronavinus

lacGes de salide para o enfrentamento do Coronavirus -
074000 lcovip 19 RS 483 744,71 R% 463 74471 RS 483 744,71

Lyuxilio financeiro pela UniSo as santas casas e hospitais
075000 . R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

[Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

07s000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5, 1 RS 3.500,00 R% 3.500,00 R% 3.500,00

[Transferéncia de recursos para aplicagéo em outras agdes

078000 lemergenciais (Lei n. 14.017/2020) R¥0.00 R$ 0.00 R¥0.00
SmEmm TOTAL RECURSOS APLICADOS RS 467.244,71 R$ 467.244,71 RS 467.244,71
APLIC
Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
Qutres recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 efou mitigag8o de seus efeitos financeiros
RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
APLIC

6. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando-se a receita arrecadada (R$78.306.058,52) com a
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despesa realizada (R$ 78.831.380,95), ambas ajustadas de acordo com a
Resolugao Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, e a despesa empenhada decorrente
de créditos adicionais por superavit financeiro (R$ 5.052.415,15), constatou-se
um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$ 4.527.092,72
(quatro milhées, quinhentos e vinte e sete mil, noventa e dois reais e setenta e

dois centavos).

A seguir, apresenta-se o histérico da execugdo orcamentaria de
2017 a 2021:

2017 2018 2019 2020 2021

Receita Amecadada

. R$ 48.045.334 .06 R$ 67.034.008,57 R$ 63.966.957,28 R$ 73.422.714,07| RS$ 78.306.058,52
Ajustada (A)

Despesa Realizada

. R$ 42.121.870,66 R$ 59.955.765,75 R$ 57.478.732,26 R 68.723.642.94| RS$ 78.831.380,95
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 5.052.415,15
Superavit Financeiro
C)

Resultado
Orgamentario (R$) R$ 5.923.463,40 R$ 7.078.242,82 R$ 6.488.225,02 R$ 4.699.071,13 R% 4.527.092,72
D)=(A-B +C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual) OBS: Quande nio detectada a informagio

no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatfrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) Mo
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada

conforme Linha C do Quadro.

7. RESULTADO FINANCEIRO

Os compromissos assumidos, contudo, ainda nao pagos por Alto
Taquari apresentaram os valores existentes de Restos a Pagar Processados de
R$ 464.487,33, (quatrocentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e trinta e trés centavos) e de Restos a Pagar Nao Processados de
R$ 3.820.984,54 (trés milhdes, oitocentos e vinte reais, novecentos e oitenta e

quatro reais e cinquenta e quatro centavos).
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Denota-se que o municipio garantiu recursos para a quitagdo das
obrigacdes financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (artigo 1°,
§1° da LRF), incluindo os restos a pagar processados e nédo processados e

excluido o RPPS, conforme quociente de disponibilidade financeira (exceto

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 11.385.903,03
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACBES_EXCETO_RPPS RS 522.211,28
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 464 48733
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 3.520.984.54
QDF | (a-B)C+D) | 25357 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 2,54 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio

financeiro.

Do valor total das despesas executadas no exercicio
(R$ 78.831.380,95), R$ 4.271.904,42 (quatro milhdes, duzentos e setenta e um
mil, novecentos e quatro reais e quarenta e dois centavos) foram inscritos em
Restos a Pagar, o que significa que a cada R$ 1,00 de despenha empenhada,
R$ 0,0541 foram inscritos em Restos a Pagar — quociente de inscri¢do de restos

a pagar.

Confrontando-se o ativo financeiro (R$ 11.374.884,23) com o
passivo financeiro (R$ 4.795.024,03), extrai-se que um quociente da situagao
financeira de 2,37, correspondente a um superdvit financeiro de
R$ 6.579.860,20 (seis milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e

sessenta reais e vinte centavos).

Quanto a disponibilidade de recursos para o pagamento de dividas
de curto prazo, comparando-se o ativo circulante (R$ 12.091.905,96) com o

passivo circulante (R$ 1.040.021,05), obtém-se um indice de liquidez corrente
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de 11,63 que demonstra que o total de recursos aplicados em ativos correntes

supera o total das despesas de curto prazo.
8. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Quanto a contabilidade, detectou-se que houve divergéncia de
integridade numérica entre os saldos de Caixa e Equivalente de Caixa
evidenciados na Demonstracao dos Fluxos de Caixa com aqueles demonstrados
em outros Balancgos do exercicio de 2021, acarretando a inconsisténcia dessa
Demonstragdo — achado n.° 2.1, classificado na irregularidade CBO2.
CONTABILIDADE_GRAVE_02

Consta ainda no processo que nao foram implementados
tempestivamente o0os  Procedimentos Contabeis  Patrimoniais para
reconhecimento e atualizacédo da Divida Ativa e respectivos Ajustes para Perdas;
Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento
e Mensuracao integrais dos bens moveis e iméveis, e respectivas depreciacdes
- achado n.c 3.1, classificado na irregularidade
CB07.CONTABILIDADE_GRAVE_07.

E por fim que ndo houve a publicacdo e a divulgacédo tempestivas
da Demonstracdo Contabeis Consolidadas do exercicio de 2021 - achado n.® 8.1,
classificado na irregularidade NBO5.DIVERSOS_GRAVE_05.

Em consonéancia com o principio constitucional do contraditério e
da ampla defesa, a gestora foi citada e apresentou defesa acerca das trés
irregularidades, sendo que a irregularidade CB02 foi considerada sanada pela
equipe técnica e pelo 6rgao ministerial. A irregularidade CB07 foi mantida, porém
de forma retificada, com recomendacéo, tanto pela Secex quanto pelo MPC. A
irregularidade NBO5 foi mantida pelas unidades técnica e ministerial com

recomendacao.

9. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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9.1 Divida Publica

A Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 8.362.843,05 (oito
milhdes, trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
cinco centavos), o que significa que as disponibilidades sdo maiores que a divida
publica consolidada e, portanto, foi observado o limite endividamento imposto o
art. 3°, inciso I, da Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal (DCL ndo podera

exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida).

N&o houve contratacéo de divida — operacdes de crédito (contratos
de empréstimos ou financiamentos) no exercicio de 2021, nos termos do art. 7°,

inciso |, da Resolucéo n.° 43/2001).

Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio totalizaram
R$ 933.576,85 (novecentos e trinta e trés mil, quinhentos e setenta e seis reais
e oitenta e cinco centavos), correspondente a 0,13% da receita da corrente
liquida ajustada (R$ 72.260.959,67) e, portanto, cumprido o limite legal de 11,5%

estabelecido no art. 7°, inciso Il, da Resolu¢do do Senado n.° 43/2001.

9.2 Educacao

Em 2021, o municipio aplicou na manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 25,06% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual
acima ao limite minimo de 25% disposto no artigo 212 da Constituicao da

Republica.

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicacdo na educacao
de 2017 a 2021:
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HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2017 2018 2019 2020 2021

Aplicado - % 33,04% 27.93% 31,34%

Fante: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manunengin e desenvolvimento do ensing) - art.212,CF OBS: Quande ndo

28,07% 25,06%

detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dades foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Na valorizacao e remuneracdo do magistério da Educacao Basica
Publica, aplicou o equivalente a 67,28% da receita base do Fundeb, ndo
cumprindo o disposto no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no
Decreto n.° 10.656/2021 — achado n.° 1.1, classificado na irregularidade
AB99.LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.

A série historica da aplicacao de recursos na Manutencao e Desen-

volvimento do Ensino, no periodo de 2017 a 2021, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 & 70% a partir de 2021

2017

2018

2019

2020

2021

Aplicado - %

99,95%

100,00%

65,41%

60,56%

67,28%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual {Gastos com remuneragio e valorizagde dos profissionais do magistério. Recursos de FUNDEB).
0B3: Quando no detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas

de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagio & de 70%

A gestora foi citada e apresentou defesa acerca da irregularidade,
cujas razbes nédo foram acolhidas pela Secex e o Ministério Publico de Contas,

0S quais sugeriram a expedicdo de recomendacao.

9.3. Saude

Em 2021, o municipio aplicou nas acdes e nos servicos publicos de
saude o equivalente a 26,25% do produto da arrecadacao dos impostos a que
se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158 e 159, inciso | e
83, todos da Constituicho da Republica, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Ill do 82° do artigo 198 da Carta Magna c/c a Lei
Complementar n.° 141/2012.
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A série histérica dos gastos nas acdes e servicos publicos de
saude, no periodo de 2017 a 2021, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAOQ NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2017 2018 2019 2020 2021

A plicado - % 26,67% 24,19% 22.95% 22,96% 26,25%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agles e servigos plblicos de sadde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a

infnrma.n;én no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

9.4 Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com

despesas com pessoal:

RCL: R$ 72.260.959,67 (setenta e dois milhdes, duzentos e sessenta mil, novecentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e sete centavos)

Pessoal | Valor no Exercicio R$ | (%) RCL | (%) Limites Legais | Situagao
Executivo 38.503.286,54 53,28 54 Regular
Legislativo 2.361.609,40 3,26 6 Regular
Municipio 40.864.895,94 56,55 60 Regular

A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2017/2021,

€ a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2017 2018 2019 2020 2021

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

A plicade - % 53,38% 47 79% 53 64% 53.17% 53,28%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicade - % 2.70% 2.90% 2.93% 2.77% 3,26%

Limite maximo Fixado -
ru‘lunicipio
'Aplicado -5 56,08% 50,69% 56,57% 55,94% 56,54%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a

informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de gowemno ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).
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Destaca-se que o municipio ndo possui Regime Préprio e todos os
servidores publicos s&do vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS).

9.5 Relacao entre Despesas e Receitas Correntes

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 65.433.867,83) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2021 (R$ 738.986,07) e a
receita corrente (R$ 72.299.659,67) totalizou 0,9152, cumprindo o limite maximo

de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica.

10. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), correspondente a 6,99%
da receita base (R$ 51.490.919,50), assegurando o cumprimento do limite

maximo estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao

estabelecida na Lei Orgamentaria Anual e ocorreram até o dia 20 de cada més.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2017/2021, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2017 2018 2019 2020 2021

a tual maxi
_ercen ual maximo 7.00%
Fixado

Aplicado - % 7.00% 7.00% 7.02% 7.01% 5,99%

Farecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagio no Parecer Prévio, as fontes de dades foram os

relatorios tecnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
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11. METAS FISCAIS

O resultado primario alcangado pelo municipio de R$ 1.700.490,80,
(um milhdo, setecentos mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta centavos) foi
superior a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (R$ 548.000,00).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado

em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, 8§ 4°, da LRF.
12. PRESTAGAO DE CONTAS

O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestacao
de Contas Anuais em 24/05/2022, fora do prazo constitucional de 18/04/2022 e
em desacordo com a Resolugcdo Normativa n.° 36/2012 - achado n.° 1.1,
classificado na irregularidade MB02.PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02.

A gestora foi citada e apresentou defesa acerca da irregularidade,
cujas razdes nao foram acolhidas pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas,

ensejando a sugestao de expedi¢do de recomendacéo.

As contas apresentadas pelocChefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgédo técnico
responsavel pela sua elaboracédo, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

13. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT
RELATIVAS A ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

EXERCICIO | PROCESSO | RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
2020 100641/2020 | I) adote imediatamente as providén- | Na analise do item 6.4.2.1. deste
cias elencadas no artigo 22 da Lei de | Relatério Técnico, restou consta-
Responsabilidade Fiscal; tado que, no exercicio de 2021,
também houve excesso ao Li-
mite Prudencial das Despesas
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com Pessoal do Poder Execu-
tivo.

I1) adote rotinas e planejamento orc¢a-
mentario, para que ndo seja efetu-
ado, nos préximos exercicios finan-
ceiros, repasse de duodécimo ao Po-
der Legislativo em percentual supe-
rior a 7%, nos termos do artigo 29-A,
I, da Constituicdo da Republica Fede-
rativa;

Conforme analise apresentada
no item 6.5 deste Relatorio Téc-
nico Preliminar, em 2021, os re-
passes de duodécimos ao Poder
Legislativo foram realizados em
obediéncia aos limites constituci-
onais.

IlI) publique as pecas de planeja-
mento (LOA e LDO), na sua comple-
tude em diario oficial e site da Prefei-
tura/Portal Transparéncia, e inclua no
texto da publicagdo das pecas orca-
mentarias o endereco eletrdnico onde
0s anexos obrigatorios serdo disponi-
bilizados aos

cidaddos, atendendo ao disposto no
art.

48 da LRF e art. 37 da Constitui¢cdo
Federal;

De acordo andlise constante dos
itens 3.1.2. e 3.1.3. deste Relato6-
rio Técnico Preliminar, consta-
tou-se que paralelamente/conco-
mitantemente as publicacbes
dos textos normativos da LDO-
2021 e da LOA-2021 ainda néo
foram indicados os enderecos
eletrdnicos para a consulta/ob-
tenc&o dos anexos obrigatorios e
integrantes dessas leis. Vale sa-
lientar que, em raz&o da data de
publicacéo do Parecer Prévio n.

150/2021, ndo havia tempo habil
para implementacao desta Reco-
mendacg&o, considerando que a
LDO-2021 e LOA-2021 foram
sancionadas no exercicio de
2020.

IV) encaminhe tempestivamente as
contas anuais de governo, observado
0 registro correto das informagdes no
sistema Aplic;

Houve atraso no envio da carga
especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao
Tribunal de Contas.

V) aperfei¢oe o calculo do excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro
para fins de abertura de crédito adici-
onal, verificando a efetiva disponibili-
dade financeira de cada fonte, de
forma a resguardar o equilibrio orga-
mentario e financeiro, em estrita ob-
servancia ao artigo 43 da Lei
4.320/64 e ao art. 167, Il, da Consti-
tuicdo Federal,

De acordo com andlise do item
3.1.3.1. deste Relatério Técnico
Preliminar, em 2021, houve rein-
cidéncia quanto a abertura de
créditos orgamentarios adicio-
nais, por excesso de arrecada-
¢do e por superavit financeiro,
sem a existéncia de fontes de fi-
nanciamento (recursos disponi-
veis).

VI) observe na elaboragdo da proé-
xima Lei Or¢camentéria Anual, que
conste, de forma expressa no texto, o
valor destinado ao orgamento fiscal,
seguridade social e investimentos,
caso haja empresa estatal indepen-
dente;

O texto da LOA-2021 destacou
textualmente os recursos dos or-
¢amentos fiscal e da seguridade
social.

VII) envie, dentro do prazo designado
pela legislacao, via sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tri-
bunal, cumprindo o determinado no
inciso 1V do art. 1° da Resolugdo Nor-
mativa TCE 36/2012 e no art. 209 da
Constituicdo do Estado de Mato
Grosso.

Houve atraso no envio da carga
especial de Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2021 ao
Tribunal de Contas.
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a) observe atentamente o percentual
constitucional dos repasses ao Poder
Legislativo;

Conforme analise apresentada
no item 6.5 deste Relatorio Téc-
nico Preliminar, em 2021, os re-
passes de duodécimos ao Poder
Legislativo foram realizados em
obediéncia aos limites constituci-
onais.

b) realize um acompanhamento men-
sal efetivo com o intuito de avaliar se
0s excessos de arrecadacao estima-
dos estdo adequados com a previsao
ao longo do exercicio e se as fontes
de recursos, nas quais foram apura-
dos os mesmos, j4 utilizados para
abertura de créditos adicionais, per-
manecem apresentando resultados
superavitarios, a fim de nédo incorrer
em aberturas de créditos adicionais a
conta de recursos inexistentes;

De acordo com analise do item
3.1.3.1. deste Relatério Técnico
Preliminar, em 2021, houve rein-
cidéncia quanto a

abertura de créditos orcamenta-
rios adicionais, por excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia
de fontes de financiamento exce-
dentes (recursos disponiveis).

c) atente-se a correta classificagdo do
crédito adicional a ser aberto quando
da edigdo de Decretos mediante au-
torizacao legislativa,;

Em 2021, conforme andlise apre-
sentada no item 3.1.3.1., ainda
foi detectada informacdes de
abertura de créditos adicionais,
no Sistema Aplic, em divergéncia
com os ditames constantes dos
documentos leis de autorizagdo
e dos atos administrativos de
abertura.

d) abstenha-se de abrir créditos adi-
cionais por excesso de arrecadacao
ou por superavit financeiro, em fontes
gue ndo possuam recursos suficien-
tes para tanto;

De acordo com andalise do item
3.1.3.1. deste Relatério Técnico
Preliminar, em 2021, houve rein-
cidéncia quanto a

abertura de créditos orcamenta-
rios adicionais, por excesso de
arrecadacdo e por superavit fi-
nanceiro, sem a existéncia de
fontes de financiamento (recur-
sos disponiveis).

e) elabore as metas fiscais anuais na
LDO e que estas sejam contempla-
das na elaboracdo da programacao
da LOA, de forma a compatibilizar os
valores dessas peg¢as or¢camentarias,
nos termos do que dispde o artigo 5°
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

A LDO-2021 foi instruida com o
Anexo de Metas Fiscais, o qual
estabeleceu metas anuais de re-
sultados primério e nominal, con-
tudo, ndo apresentou memoaria e
metodologia de célculo para as
metas projetadas. Vale salientar
gue, em razdo da data de publi-
cacdo do Parecer Prévio n.
11/2021, nao havia tempo habil
para implementacao desta Reco-
mendacédo, considerando que a
LDO-2021 e LOA-2021 foram
sancionadas no exercicio de
2020.

f) estabeleca, nas futuras leis de dire-
trizes orcamentarias, as metas anu-
ais de resultados nominal e primario
e inclua, no anexo de metas fiscais
anuais da lei de diretrizes orcamenta-
rias, a memoria e a metodologia de

A LDO-2021 foi instruida com o
Anexo de Metas Fiscais, o qual
estabeleceu metas anuais de re-
sultados primério e nominal, con-
tudo, nao apresentou memdria e
metodologia de célculo para as
metas projetadas. Vale salientar
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Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

calculo das metas fiscais anuais, de | que, em razéo da data de publi-
forma detalhada e fundamentada; e, | cacdo do Parecer Prévio n.
11/2021, ndo havia tempo habil
para implementacao desta Reco-
mendacg&o, considerando que a
LDO-2021 foi sancionada no
exercicio de 2020.

g) implante ou aprimore sua politica | Recomendac&o genérica e vol-
de governanca, podendo seguir, a ti- | tada as atividades de Gestao,
tulo de orientacéo, os passos propos- | cuja verificagdo de cumprimento,
tos na cartilha elaborada pela Rede | em Contas Anuais de Governo, é
de Governanca Brasil, a qual pode | inapropriada.

ser acessada por meio do link (Go-
vernanga Publica Municipal: transfor-
mando sua administracao).

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 23 de setembro
de 2022.

(assinatura digital)14
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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