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RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Com base nos Relatorios emitidos pela 42 Secretaria de Controle
Externo, nas alegacfes de defesa e finais, bem como no Parecer Ministerial,
passo a andlise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de
governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Alto Taquari, sob a

responsabilidade da Sra. Marilda Garofalo Sperandio.

Em relagéo aos limites constitucionais, cabe registrar que o agente
politico aplicou nas acdes de saude o equivalente a 26,25% do produto da
arrecadacgao dos impostos, atendendo ao minimo de 15% previsto no art. 198,
§2°, inciso lll, da Constituicado da Republica c/c artigo 7° da Lei Complementar
n.° 141/2012.

Na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 25,06% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25%

imposto no artigo 212 da Constituicao da Republica.

As despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os
limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000. O Poder Executivo gastou
em 2021 com pessoal R$ 38.503.286,54 (trinta e oito milhdes, quinhentos e trés
mil, duzentos e oitenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) em despesas
com pessoal, correspondente a 53,28% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 72.260.959,67), observando o limite maximo de 54% fixado na LRF.
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Apesar do limite maximo ter sido respeitado, verifico que o total da
despesa com pessoal do Poder Executivo superou o limite prudencial (51,30%)
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, em consulta ao sistema Aplic,
verifiquei no Relatério de Gestdo Fiscal do 1° semestre de 2022, que as
despesas (R$ 40.113.837,72) corresponderam a 51,17% da RCL e
ultrapassaram o limite de alerta (48,60%), estando proximo ao limite prudencial
novamente. Diante disso, com base na competéncia estabelecida no artigo 59,
819, inciso Il, da LRF, alerto ao Poder Executivo para que observe os limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A relacdo entre despesa corrente liquida (R$ 65.433.867,83) e
inscrita em restos a pagar nao processados em 31/12/2021 (R$ 738.986,07) e a
receita corrente (R$ 72.299.659,67) totalizou 0,9152, cumprindo o limite maximo

de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo da Republica.

Os repasses ao Poder Legislativo observaram o limite estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo da Republica e os valores estabelecidos na Lei

Orgcamentaria Anual, bem como ocorreram até o dia 20 de cada més.

O limite de endividamento publico imposto no art. 3°, inciso Il, da
Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal (DCL nao podera exceder a 1,2 vezes

a Receita Corrente Liquida) foi respeitado.

Os limites impostos nos incisos | e Il do artigo 7° da Resolugao do
Senado n.° 43/2001 para contratagao de operagdes de crédito e dispéndios com

amortizacoes, juros e demais encargos da divida consolidada foram observados

Voltando-se para a execugao orgamentaria, constatou-se um
resultado superavitario de R$ 4.527.092,72 (quatro milhdes, quinhentos e vinte

e sete mil, noventa e dois reais e setenta e dois centavos).

Nesse ponto, vale realcar que o resultado primario (R$

1.700.490,80) superou a meta fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (R$
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548.00,00).

Quanto a situagao financeira, os quocientes apresentados pelo
municipio revelam a existéncia de um superavit de R$ 6.579.860,20 (seis
milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, oitocentos e sessenta reais e vinte
centavos) e de disponibilidade para o pagamento das obrigagbes de curto

prazo, portanto, ha equilibrio financeiro.

No tocante a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Alto
Taquari, apesar da norma ter sido proposta e sancionada na gestdo anterior,
entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo que determine ao Poder
Executivo que ordene a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos
anexos de projec¢des das metas fiscais constantes das propostas anuais de LDO,
sejam apresentadas, detalhadas e explicadas as respectivas memorias e
metodologias dos calculos que justificam os resultados fiscais pretendidos,
conforme instrucdes previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,

editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

De igual modo, em relagao a redagao da Lei Orgamentaria Anual,
recomendo a Camara Municipal de Alto Taquari que determine ao Poder
Executivo que determine area de Planejamento da Prefeitura que, no caso do
exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei n.° 4.320/64, faca a fixacao
a importancia/limite para abertura de créditos adicionais suplementares de forma
clara, direta e especifica no proprio texto do projeto da Lei do Orcamento Anual,
abstendo-se de deslocar essa fixacdo para as Diretrizes Or¢camentéarias, em
privilégio aos principios constitucionais da legalidade, da publicidade e da

transparéncia.

No tocante as irregularidades, em consondncia com o
entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas,

compreendo que as justificativas apresentadas pela defesa foram suficientes
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para sanar os achados descritos nos subitens 2.1 (CB02), 4.1 (FB02), 5.2 (FB03)
e 7.1 (MCO03).

Especificamente sobre o item 4.1, com intuito de contribuir com o
aprimoramento da gestao, registro que acolho a proposta técnica e ministerial de
recomendar ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que
estabeleca rotinas de controles internos efetivos voltadas a certificacdo das
informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as alteragbes
orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados enviados ao
Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de autorizacéo e

Decretos de abertura de créditos adicionais.

Airregularidade AB99 trata da aplicagao do percentual minimo de
70% do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educacao - Fundeb, conforme previsto no art.
212-A da Constituicdo Federal de 1988.

A equipe de auditoria constatou que, em 2021, foi aplicado na
valorizagédo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéao basica
em efetivo exercicio na rede publica o valor de R$ 6.979.222,33 (seis milhdes,
novecentos e setenta e nove mil, duzentos e dois reais e trinta e trés centavos)
de recursos nessa funcao, correspondente a 67,28% da receita do Fundeb de
R$ 10.372.589,85 (dez milhdes, trezentos e setenta e dois mil, quinhentos e

oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos).

Em sua defesa, a gestora alegou que a insuficiéncia na aplicacao
do recurso se deu por duas razdes: limitagdo da amplitude do conceito de
“profissionais de educacgao basica” trazido pela Lei n.° 14.113/2020, o qual s6 foi
atualizado para abranger mais categorias de servidores do ensino quando da
edicdo da Lei n.° 14.276, de 27/12/2021; e as disposi¢des contidas no artigo 8°
da Lei Complementar n.° 173/2020 que vedaram a concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo aos servidores publicos no

decorrer do exercicio de 2021.
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Acrescentou que somente apos a edicdo da Resolucéo de Consulta
TCE-MT n.° 18/2021 restou pacificado o entendimento de que as disposi¢cdes da
LC n.° 173/2020 ndo se aplicariam a remuneracgdo profissionais de educacédo
basica. Assim, seguindo orientacBes emanadas da Resolucdo de Consulta, foi
editada a Lei Municipal n.° 1.274, de 21/12/2021, que disp&s “sobre o rateio das
sobras dos recursos financeiros do Fundeb para os servidores em efetivo
exercicio nas atividades da Educacéo Bésica.

Consignou também que implementacgéao do referido “rateio” utilizou
o saldo financeiro existente (conta Fundeb — 70%) na data da aprovacao da Lei,

21/12/2021, sendo que, nessa data, o percentual-limite estava sendo cumprido.

Nesse passo, aduziu que como ainda faltavam alguns dias para
findar o més de dezembro de 2021, mais recursos foram recebidos pelo
municipio, sendo tal fato, alterou o percentual dos valores aplicados, salientando
que considerou infimo o percentual ndo aplicado (2,72%), apela aos principios
da proporcionalidade, da razoabilidade e da boa-fé, motivo pelo qual solicitou a

atenuacao da irregularidade.

A Unidade Técnica ressaltou que a defesa reconheceu que houve
a insuficiéncia na aplicacdo dos recursos do Fundeb na remunerac¢do dos

profissionais da educac¢édo basica no exercicio de 2021.

Acrescentou que o art. 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n.°
14.113/2020, vigente a época dos fatos define os profissionais da educacao
basica, nos termos do art. 61 da Lei n.° 9.394, de 20/12/1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n.° 13.935, de 11/12/2019, em efetivo

exercicio nas redes escolares de educacao béasica publica.

Para tanto, esclarece que o dispositivo citado em defesa, foi
introduzido pela Lein.° 14.276/2021, que alterou o art. 26 da Lei n.° 14.113/2020,
redefinindo o conceito de “profissionais da educagao basica”’, com vigéncia a

partir de 28/12/2021, ndo podendo ser aplicada de forma retroativa. Dessa forma,
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ressaltou que até a data de 27/12/2021, somente os profissionais da educacao,
que estejam em efetivo exercicio na educacdo basica, nos termos do art. 61,
incisos | a V, da Lei n.° 9.394/1996 e do art. 1° da Lei n.° 13.935/2019, podem

ser remunerados com recursos do Fundeb, na fracdo minima de 70%.

Assim, quanto a alegacédo da edicao da Lei Municipal n.° 1.274/21
que instituiu o rateio das sobras do Fundeb, informou que € clara a inten¢édo do
Tribunal Pleno em autorizar a possibilidade de haver rateio das sobras dos
recursos do Fundo (superavit) como forma de complementacéo da aplicacao da
parte referente a 70%, todavia, apesar da edicdo e implementacdo de Lei
Municipal n.° 1.274/21, ndo € plausivel o argumento da defesa de que a
insuficiéncia na aplicacao dos recursos do Fundeb tenha ocorrido porque o rateio

teria considerado apenas as receitas auferidas de 01/01 a 21/12/2021.

Isso porgue o0s repasses do Fundeb aos entes federados
municipais ocorrem por decéndio, e que a gestdo municipal tinha conhecimento
de que o rateio realizado com base no saldo existente em 21/12/2021 né&o
contemplaria o valor referente ao 3° decéndio do més de dezembro de 2021,

entendendo pela manutencéo da irregularidade.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entendeu que é
inconcebivel que a Administracdo Municipal ndo empregue o minimo exigido
constitucionalmente, sendo imprescindivel alertar a gestdo de que futura
reincidéncia no descumprimento dos limites constitucionais é suficiente para

acarretar a emissao de parecer prévio contrario.

O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n.° 53/2006,
regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007 e pelo Decreto n.° 6.253/2007, e trata-
se de um fundo especial, de natureza contébil, formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, vinculados a educacao por for¢a do disposto no art. 212,
da Constituicdo Federal.
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Em exame da irregularidade apontada, o art. 212-A da CF prevé o

seguinte:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere ocaputdo art. 212 desta
Constituigdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educagéo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposig¢oes:

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza
contabil;

(...)

XI - propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagao aos recursos previstos na alinea "b" do inciso
V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;

Conforme demonstrado acima, o inciso XI determina que proporcao
nao inferior a 70% (setenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento

dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

O Novo Fundeb foi instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n° 108,
de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n.° 14.113, de
25 de dezembro de 2020, o qual ratificou a obrigacdo constitucional de aplicacéo

do percentual minimo de 70%.

E no caso em concreto restou caracterizado que a gestora
municipal realizou a aplicagdo de R$ 6.979.222,33 (seis milhdes, novecentos e
setenta e nove mil, duzentos e dois reais e trinta e trés centavos) de recursos na
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, valor que representou
67,28% da Receita do Fundeb, resultando no descumprimento do percentual

minimo previsto na Constituicdo Federal.
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Todavia, em sintonia com o entendimento ministerial e em atencao
ao disposto no artigo 22 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro (LINDB), &
necessario avaliar os obstéaculos e as dificuldades da gestora enfrentados no ano
de 2021 em virtude da pandemia da Covid-19, especialmente em virtude do

fechamento das unidades de ensino.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Mato Grosso aprovou a
Resolucdo de Consulta n.° 18/2021 orientando o0s gestores quanto a
possibilidade de aplicacdo dos recursos do Fundeb em diversas ac¢des, durante
o regime da Lei Complementar n.° 173/2020:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE. CONSULTA.
EDUCACAO. REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, XI,
CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI
14.113/2020). POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS COM
PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS.
INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE
INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO.

1) As vedacgdes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinagao constitucional de aplicacédo minima de 70% dos recursos
do Fundeb na valorizagdo e remuneragao dos profissionais da
educacgao basica.

2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o periodo
de vedagdo da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, conforme prevé
o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela EC 108/2020,
em razao do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde
que observados os limites e controles para a criagdo e aumento da
despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico.

3) As vedacobes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem
obstar a obrigac&o constitucional de aplicacdo dos 70% dos recursos
do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagao basica,
ainda que, para atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo
de remuneragao, conceder ou majorar abonos salariais ou 14° salario,
conceder progresséo ou promogao funcional, ou alterar a estrutura de
carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21.

4) A concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional
dos profissionais da educagdo basica, enquadra-se na hipotese
excepcional de AMGF / CSG 1 determinagdo legal anterior a
calamidade, tratando-se de um direito resguardado decorrente da Lei
11.738/2008.
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5) E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educacao basica que ultrapassem o piso nacional,
sendo imprescindivel, para a nao incidéncia das vedagbes da LC
173/2020, que eventuais medidas que aumentem a despesa com
pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao
disposto no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica.

6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional é
possivel o pagamento de abono aos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio, em carater provisorio e excepcional, quando a
medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
percepcao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o
seu valor, forma de pagamento e critério de partilha.

7) Diante das dificuldades de cumprir com a fragdo minima de 70%
do Fundeb para valorizagdo e remuneragao dos profissionais da
educacgao basica em 2021, o administrador publico deve adotar
medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual
minimo, a exemplo do pagamento de indenizagées e concessao
de adicionais decorrentes de direitos adquiridos.

8) O descumprimento do minimo constitucional de aplicagao dos
70% Fundeb na valorizagao dos profissionais da educagao basica
no exercicio de 2021, diante da comprovagido de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situagdo, deve ser
ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor, conforme determinacdo do art. 22, caput, da
LINDB.

9) O ndo atingimento do minimo constitucional na valorizagao e
remuneragdo dos profissionais da educagao basica devera ser
justificado e comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de
contas a este Tribunal de Contas.

Da mesma forma, o TCE-MT manifestou na Resolucéo de Consulta
n.c 9/2022 — TP sobre a possibilidade de pagamento de abono aos profissionais
da educacédo basica em efetivo exercicio quando a medida tiver o objetivo de
assegurar a percepc¢do de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Fundeb:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
CONSULTA. EDUCACAO. ENSINO BASICO. FUNDEB 70%.
CONCESSAO DE ABONO SALARIAL.POSSIBILIDADE.
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA. PROFISSIONAIS DA
PSICOLOGIAE SERVICO SOCIAL. DESCONTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA E INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.
COMPUTO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. NAO
INTERFERENCIA NA TABELA REMUNERATORIA DOS
PROFISSIONAIS DAEDUCACAO BASICA. 1) E possivel o pagamento
de abono aos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio,
de modo provisério e excepcional, quando a medida tiver o objetivo de
assegurar a percepgdo de, no minimo, 70% dos recursos anuais do
Fundeb, necessitando de lei autorizativa especifica, que devera dispor
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sobre o seu valor, forma de pagamento e critério de partilha. Caso o
reajuste para cumprimento do Fundeb 70% n&o seja por abono anual
provisério e excepcional, mas por aumento de salario, atualizacdo ou
correcdo salarial (art. 26, § 2°, Lei 14.113/2020), ndo sera possivel
suspender ou excluir tais acréscimos da remuneragédo dos profissionais,
em razdo da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, CF/1988). 2)
O pagamento excepcional de abono para atingir o minimo de 70% do
Fundeb pode ser destinado a docentes, profissionais no exercicio de
funcdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisao, orientacéo
educacional, coordenacdo e assessoramento pedagégico, e
profissionais de funcBes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao
bésica, ocupantes de cargo, emprego ou fungdo publica, com atuacéo
associada a regular vinculagdo contratual, temporéaria ou estatutaria
com o0 ente governamental que o0 remunera, 0 que ndo é
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previsos em
lei com dnus para o empregador que ndo impliqguem rompimento de
relagdo juridica existente (Lei 14.113/2020, art. 26, 88 1° e 2°). Em caso
de cedéncia do profissional da educacéo basica, para pagamento de
abono (rateio) € necessario verificar se permanece exercendo uma das
fungbes previstas na Lei 14.113/2020 (art. 26, 8§ 1°, inciso Il), sendo
indispensavel que a remuneracdo permaneca a cargo do 6rgdo de
origem do servidor. 3) Os profissionais portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia ou de servico social poderdo ser
remunerados com a parcela dos 30% do Fundo, quando integrarem
equipes multiprofissionais para atendimento dos educandos, nao
havendo previsdo legal para pagamento de abonos. 4) N&o cabe
desconto da contribuicdo previdencidria sobre o abono para os
profissionais da educac¢éo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (art. 214, § 9°, inciso V, alinea “n”, do Decreto 3.048/99). No caso
dos profissionais com vinculo estatutario, ndo incide desconto
previdenciario sobre o abono, salvo se houver previsdo em lei de cada
ente dispondo sobre a inclusdo de parcelas temporarias na base de
calculo e desde que haja expressa opcao do servidor que vier a se
aposentar pela média (Orientagdo Normativa 02/2009/SPS, art. 29). 5)
Ha possibilidade de incidir Imposto de Renda sobre o abono concedido
aos profissionais da educacao bésica, por se tratar de espécie do
género “reajuste salarial” (art. 26, § 2°, Lei 14.113/2020), com carater
de remunerac¢édo por trabalho prestado (art. 36, caput, Decreto Federal
9.580/2018), salvo enquadramento em hip6tese de ndo incidéncia
estabelecida pela legislagéo federal. 6) O montante pago com abonos
para os profissionais da educacdo basica (70% Fundeb) deve fazer
parte do cobmputo em despesa total com pessoal (art. 18, caput, LRF),
por se tratar de espécie remuneratéria (art. 26, § 2°, Lei 14.113/2020).
7) Considerando que o pagamento de abono nao deve ser uma pratica
habitual na gestdo do FUNDEB, o pagamento em exercicio anterior
ndo interfere na tabela remuneratéria dos profissionais da educacéo
bésica prevista no plano de cargos e salarios de cada categoria.

E a Resolugao de Consulta n.° 10/2022 — TP esclarece que néo

serdo consideradas as despesas com 0 pagamento de verbas de natureza

Pagina 10 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WTW2G9.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

indenizatéria para cumprimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONSULTA.
EDUCACAO. REMUNERACAO. FUNDEB 70% (ART. 212-A, XI,
CF/1988 E ART. 26, CAPUT, LEI 14.113/2020). CRIACAO E
CONCESSAO DE VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA AOS
PROFISSIONAIS DO ENSINO BASICO EM EFETIVO EXERCICIO.
CUMPRIMENTO DO MINIMO CONSTITUCIONAL. (...). 3. Para efeito
do cumprimento do art. 212-A, XI, CF/1988, e art. 26, caput, Lei
14.113/2020, pertinentes a aplicacdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb com a remunerac¢é&o dos profissionais da educacéo basica, ndo
serdo consideradas as despesas com o pagamento de verbas de
natureza indenizatoria.

Em andlise dos exercicios anteriores € possivel averiguar que a
gestora demosntrou que, em condi¢cdes normais, realizou o cumprimento dos

limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, conforme demonstrado abaixo:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2017 2018 2019 2020 2011

A plicado - % 99,85% 100,00% £5.41% £0,56% 67,28%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerago e valorizagde dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
0OBS: Quando nio detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemne ou das tomadas
de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagio & de 70%

Ademais, a defesa comprovou as dificuldades enfrentadas no caso
concreto, especialmente diante do fechamento das escolas no periodo da
pandemia da covid-19 e das restricdes impostas pela Lei Complementar n.°
173/2020, cujas divergéncias interpretativas apenas foram solucionadas com a
edicdo das resolucbes de consulta supracitadas editadas por esta Corte de
Contas a partir de 21/12/2021.

Dos dados apresentados em sede de alegacdes finas, ressalta-se
gue a gestora demonstrou que nos ultimos 10 dias de 2021 o municipio recebeu
o dobro do valor recebido em comparacdo com os ultimos 10 dias de 2020, o
que prejudicou o planejamento da administracao (doc. digital 1913047/2022, fl.
4).
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Outro ponto positivo a ser valorado diz respeito a diferenca de
apenas 2,72% para alcancar o percentual minimo constitucional. Assim, apesar
de ndo atingido, o valor (67,28%) restou muito proximo.

Outrossim, este tem sido o entendimento do Plenario deste Tribunal
ao julgar as contas de governo com irregularidades atinentes ao Fundeb quando
do ndo atingimento dos 70%, porém, com recomendacdo, como se nota dos
precedentes: processos n.° 41.172-8/2021; 41.289-9/2021; 41.219-8/221 e
41.258-9/2021.

Diante disso, na mesma linha do Ministério Publico de Contas,
acolho os argumentos da defesa e compreendo que o descumprimento do
percentual, por si s6, ndo possui o conddo de macular as contas ou justificar a
emissao de parecer prévio contrario, especialmente em virtude dos aspectos

positivos expostos acima.

Nesse sentido, entendo pertinente recomendar ao Poder
Legislativo que determine ao Executivo que observe o cumprimento dos 70% na
valorizagédo e remuneragao do magistério da Educagao Basica Publica disposto
no art. 212-A da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional
n.° 108/2020, bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021.

Registro que deixo de recomendar que a diferenga do percentual
nao aplicado no Fundeb seja inserida no orgamento do ente municipal para o
exercicio subsequente, por compreender que a determinagcdo contida na
Emenda Constitucional n.° 119/2022 é especifica para os recursos do MDE do
artigo 212 da Constituicao, nos termos do precedente contido nas contas anuais

de governo do exercicio de 2021 de Itiquira (processo n.° 41219-8/2021).

A irregularidade CBO07, imputada a Sra. Marilda Garofalo
Sperandio, trata sobre ndo implementacdo tempestiva dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais para reconhecimento e atualizagdo da Divida Ativa
(tributaria e nao tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas e Reconhecimento

de Férias de servidores por competéncia.
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Consta no Relatério Técnico! que ndo foram implementados
tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) exigidos pela
Portaria STN n.° 548/2015 e que deveriam ter sido integralmente realizados pela

gestdo do Municipio de Alto Taquari até o final do exercicio de 2021:

P'acc'di'.“l ._ntn Situagdo de c . .
A Implementacgio °
Patrimonial
4. Reconhecimento, Nao foram constatados registros contabeis guanto
mensuracio e ac Reconhecimento Inicial e as Atualizactes da

Divida Atfiva (tributaria & ndo tributaria),
tampouco dos respectivo Ajusie para Perdas.

evidenciacdo da Divida
Ativa, tributdria e ndo
tributdria, e, respectivo
ajuste para perdas

M&o Implementado nem

11 Reconhecimento,

N&o foram constatados registros contabeis quanto

mensuracao = ao Reconhecimento de obrigagfes com férias de
evidenciacdo das servidores por competéncia. Ao final do exercicio
obrigacdes por —_ de 2021 a conta contabil n® 21111010301
competéncia Nao implementado apresenta saldo “zerado”, o que & incompativel

decorrenies de com a natureza da obrigacéo (trato sucessivo).
beneficios a

empregados.

7. Reconhecimento, Considerando-se gue esse PCP & exigido dos
mensuracio e Municipios desde o ano de 2017, constatou-se
evidenciacio dos bens registros de bens moveis e imoveis no valor total
moveis e imobveis; de R$ 64.232.164,58 e depreciacdes acumuladas
respectiva depreciacao, de R3I 24415300, ou seja, a depreciacdo
amortizacdo representa apenas 0,38% do total do Imobilizado.

Implementac&o parcial. | Esse diminuto valor de depreciacdo &
desproporcional ao tempo e valor do Imobilizado,
evidenciado que oS procedimentos de
Reconhecimento e Mensuracdo ainda ndo estio
totalmente implemeniados.

N&o ha registros de depreciacées para Bens
Imbveis em uso (Uso Especial @ Dominicais).
Fonte: Balanco Patrimonial de 2021 {(apresentado no Sistema Aplic): Balancete de Verificacao extraide do
Sistema Aplic; e, Plano de Implementacio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Anexo Unico da

Portaria STN n® 548/2015

Em sua defesa, a gestora alegou que realizou a troca dos sistemas
informatizados do 6rgdo municipal para poder se adequar aos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais exigidos pela Portaria STN n.° 548/2015, que por sua vez,
ndo eram atendidos pelo sistema anterior. Alegou ainda que o sistema ja esta
em implementacéo a partir do exercicio de 2022 e juntou o oficio n.° 010/2022
expedido pela empresa Coplan, em 20/07/2022, para comprovar suas alegacoes
(doc. digital 164983/2022, fls. 32).

Por fim, a defesa pugna pelo saneamento da irregularidade,
evocando os principios da razoabilidade e proporcionalidade ao alegar que nao

! Doc. digital 150945/2022

Pagina 13 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WTW2G9.




Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

houve ma-fé ou desidia em descumprir com o seu dever de avaliacdo periodica

dos bens municipais.

A Secex pontuou que além da defesa reconhecer a ocorréncia do
achado, até a data de 31/12/2021, a gestdo do Municipio de Alto Taquari ndo
havia implementado os seguintes PCP estipulados na dita Portaria: 4.
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da Divida Ativa, tributéaria e néo
tributaria, e, respectivo ajuste para perdas; 7. Reconhecimento, mensuracao e
evidenciacado dos bens moéveis e imoveis; respectiva depreciacdo, amortizacao;
e, 11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacbes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados.

Ressaltou, ainda, que a implementacdo dos PCPs n°s. “4” e “11”
ndo estd vinculada necessariamente a existéncia, ou ndo, de um software
especifico ou determinado, mas a proatividade da Gestdo e dos Servicos de
Contabilidade da entidade, que poderiam ser obtidas a partir de calculos manuais.
Quanto ao PCP n°. 7, opinou pela sua excluséo do achado, tendo em vista que
ja era exigivel desde o ano de 2017 e que a gestdo anterior do Municipio de Alto
Taquari, findou em 31/12/2020, mandato do prefeito Fabio Mauri Garbugio, e ndo
havia tomado as providéncias necessarias para o cumprimento da Portaria STN
n.° 548/2015.

Desta feira, a Secex manteve a irregularidade, porém opinou pela
retificacdo do resumo do achado reduzindo seu objeto, sendo que o Ministério

Publico de Contas manifestou pela manutencdo com recomendacao.

A gestora apresentou alegacdes finais refutando os argumentos

técnicos.

O Ministério Publico de Contas nao acolheu as alegagdes finais e
manteve o posicionamento exarado anteriormente quanto a permanéncia da

irregularidade.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiu a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) o papel de consolidador das contas publicas nacionais
e normatizador das regras gerais dessa consolidacdo, que instituiu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) por meio da
Portaria n.° 548/2015, cujo anexo Unico estabeleceu prazos-limite com vistas a
consolidagdo das contas publicas e validacdo de dados no Sistema de
InformagBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

O 8§ 1°do art. 1° da Portaria STN n.° 548/2015 estabelece que os
prazos limites sao obrigatérios para todos os entes da Federacao:
Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Plano de Implan-
tacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, definidos
nos arts. 6° e 7° da Portaria STN n°® 634, de 19 de novembro de 2013,

cujas regras aplicaveis encontram-se no Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico — MCASP. 2

§ 1° A observéancia dos prazos-limite estabelecidos no Anexo referido
no caput deste artigo € obrigatéria para todos os entes da Federacéo,
conforme disposto no art. 13 da Portaria STN n° 634, de 2013, para
fins de consolidacéo das contas publicas sob a mesma base conceitual
prevista no art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Na analise do processo, verifico que o Municipio de Alto Taquari
descumpriu os prazos estipulados pela Portaria, além disso, ndo implementou
os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento e atualizacdo da
Divida Ativa (tributaria e nao tributaria) e respectivos Ajustes para Perdas;
Reconhecimento de Férias de servidores por competéncia; e, Reconhecimento
e Mensuracao integrais dos bens moveis e imoéveis, e respectivas depreciacdes

tem por consequéncia a inconsisténcia do Balanco Patrimonial de 2021.

Vale mencionar que, primeiro a defesa limitou-se a tecer
comentarios acerca das medidas que serdo implementadas para propiciar a
regularizacdo da situacdo, e depois, em sede de alegacdes finais, n&o trouxe

aos autos fatos novos capazes de sanear a irregularidade.
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Posto isso, em consonancia com a unidade técnica e o Ministério
Publico de Contas, decido pela manutengao parcial da irregularidade CB07, em

virtude do afastamento da irregularidade quanto ao item 7 da descrigéo original.

Em contrapartida, considero como positivas as medidas que serao
implementadas no ano de 2022 e recomendo que a Camara Municipal de Alto
Taquari determine ao Poder Executivo Municipal que implemente as
providéncias necessérias ao cumprimento tempestivo dos prazos-limites
vincendos estabelecidos no Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015, quanto

ao Plano de Implementacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP).

A irregularidade FBO3 - subitem 5.1 imputada a Sra Marilda
Garofalo Sperandio, trata de abertura de créditos orcamentarios adicionais, por
superavit financeiro, sem a existéncia de fontes e financiamento excedentes
(recursos disponiveis) no valor de R$ 28.557,04, unicamente na fonte/destinacao
de recursos n. 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitag&o
— FETHAB.

Em sua defesa, a gestora informou que em 03/11/2021 foi aberto o
Decreto n.° 252/2021 (crédito adicional por superavit financeiro da fonte Fethab
Transporte Escolar - 0330061000) no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
que por lapso acabou ndo sendo considerado no controle de planejamento
referente ao superavit na fonte de recurso 30, e que o superdvit financeiro
apurado no balanco foi modificado em virtude de um cancelamento de
R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) de resto a pagar do exercicio de 2020 que
nao era devido, e que a partir desse cancelamento de RP, o valor reduz para
R$ 9.557,04 (R$ 28.557,04 — R$ 19.000,00), considerando um valor infimo frente
ao valor do Orgcamento do Municipio. Juntou ainda aos autos a Nota de
Cancelamento n° 00005/2021, de 12/01/2021 (Doc. digital 164983-2022, fls. 42).

A Unidade Técnica, no Relatorio Técnico de Defesa, manteve a

irregularidade em raz&o dos creditos adicionais terem sido abertos em momento
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anterior (03/11/2021) ao cancelamento da RP, que ocorreu somente em
01/12/2021. Sustentou ainda que mesmo se houvesse circunstancias
cronoldgicas favoraveis ao acatamento da atenuante proposta, a irregularidade

persistiria pelo valor remanescente.

Da mesma forma é o entendimento do MPC que opinou pela

manutenc¢ao da irregularidade com recomendacéo.

Em sede de alegacdes finais, a defesa alegou que independente
da data, o cancelamento comprova que uma despesa do exercicio anterior foi
cancelada no exercicio posterior, constituindo-o como superavit financeiro, razédo

pelo qual reitera a ressalva.

O Ministério Publico de Contas n&o acolheu as alegagdes finais e
manteve o posicionamento exarado anteriormente quanto a permanéncia da

irregularidade.

O art. 43, caput, da Lei n.° 4.320/64 estabelece que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis e sera precedida de exposicao de justificativa.

Nos termos do 8 1° do artigo 43, da Lei n.° 4.320/1964, consideram-
se recursos disponiveis, desde que ndo comprometidos, aqueles decorrentes do
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, que,
segundo o § 2° do mesmo artigo, consiste na diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operac¢des de crédito a eles vinculadas.

Verifico que os saldos de caixa ndo comprometidos ao final de cada
exercicio podem ser utilizados como fonte de financiamento para a abertura de

créditos orgcamentarios adicionais no exercicio seguinte.
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Nesse passo, as alegacOes da gestora em comprovar a existéncia
de um cancelamento de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) de restos a pagar do
exercicio de 2020 que nédo era devido, poderia ser considerado, porém, ndo

merece prosperar.

Em que pese as normativas constantes da Resolucdo de Consulta

TCEMT n.° 8/2016-TP, permitir a abertura de créditos adicionais cuja fonte de

financiamento decorra de superdvit financeiro gerado por cancelamentos de

Restos a Pagar Nao Processados, ha uma ordem cronoldgica dos fatos a ser
seguido, primeiro o cancelamento do RP e depois a abertura do crédito:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.

CONSULTA.  CONTABILIDADE. ~ ORCAMENTO  PUBLICO.

CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.

SUPERAVIT FINANCEIRO. O cancelamento de Restos a Pagar ndo

Processados contribui para a formacdo do superavit financeiro,

apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes

serem utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais

logo apés o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado
esteja vinculado a disponibilidade financeira.

Logo, no presente caso, essa ordem ndo ocorreu, os créditos
adicionais foram abertos em 03/11/2021, e o cancelamento foi efetuado em
01/12/2021, portanto, inexistente saldo de superavit financeiro para abertura dos

créditos adicionais na fonte 30, no momento da abertura do crédito.

No tocante a alegacao do cancelamento de restos a pagar de 2021
na mesma fonte de recurso, esta ndo deve prosperar pelas mesmas razdes

expostas acima.

Sendo assim, resta evidente a afronta ao art. 43, caput, da Lei n.°
4.320/64, uma vez que foram abertos créditos sem a existéncia de recursos

disponiveis no momento.

Posto isso, em consonancia com a unidade técnica e Ministério
Publico de Contas, decido pela manutencdo da irregularidade FBO03, e

recomendo que a Camara Municipal de Alto Taquari que determine ao Poder
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Executivo Municipal que se abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia
real de superavit financeiro nas fontes e, nos casos de cancelamentos de restos
a pagar, observe a ordem cronoldgica dos fatos, conforme Resolugdo de
Consulta n.° 8/2016-TP.

A irregularidade MB02 imputada a Sra. Marilda Garofalo
Sperandio, trata do descumprimento do prazo de envio da carga especial de
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021 ao TCE-MT.

A Secex observou que as Contas Anuais de Governo foram

encaminhadas intempestivamente.

Em sua defesa, a gestora argumentou que o0 atraso no envio da
carga de Contas de Governo decorreu da contratagdo de uma nova empresa
para a importacdo dos dados e a implantacéo de novos sistemas informatizados
no 6rgdo municipal, visto que todos os sistemas informatizados utilizados pelo
municipio foram trocados, como sistemas de contabilidade publica, patriménio,
administrativo, almoxarifado, tributario e etc., o que acarretou o atraso no fecha-
mento dos balancos de 2021, bem como também o atraso no envio da carga

especial de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021.

Em contraponto, a equipe técnica consignou gue o atraso no envio
das informacdes obrigatérias compromete a tempestividade das competéncias
desta Corte, ressaltando que a troca do sistema seria reflexo da sua propria falta
cautela e prevencao, pois a gestdo ndo avaliou os riscos envolvidos ha mudanca
do fornecedor do sistema informatizado justamente no lapso anual reservado
para o encerramento das Demonstra¢des e dos relatérios contabeis do exercicio

anterior, para posterior prestacéo de contas.
O Ministério Publico de Contas reforgou que a legislagdo nao prevé

margens para o descumprimento do prazo para gue os gestores prestem contas

aos orgaos de controle externo e a sociedade, opinando pela manutencdo da
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irregularidade MB02, em consonancia com a Equipe Técnica, e com a emissao

de recomendagao.

Em alegacgdes finais, a gestora repisou as alegagdes opostas em

sede de defesa.

O chefe do Poder Executivo deve prestar as contas, anualmente,
ao TCE-MT, dentro de sessenta dias, contados do dia 15/2, conforme dispde o
inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47; art.
209, caput e 8§ 1° da Constituicdo Estadual; e, os arts. 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007.

No caso sob exame, as contas anuais de governo do chefe do
Poder Executivo de Alto Taquari do exercicio de 2021 deveriam ter sido
remetidas ao TCE/MT até o dia 18/04/2022. Todavia, em consulta ao sistema
APLIC, verifica-se que o primeiro envio dos documentos somente ocorreu em

24/05/2022, portanto, fora do prazo constitucional estabelecido.

O envio dos documentos de forma parcial ndo tem o condéo de
afastar a irregularidade, visto que é dever do gestor apresentar os dados

contabeis consolidados.

A prestacéo de contas, além de uma obrigacéo legal, demonstra o
compromisso da Administragcdo com a transparéncia e com a eficiéncia na
gestdo publica e a legislacdo busca garantir esse dever do Chefe do Poder
Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle social
sobre a gestdo publica, a qual deve ser realizada dentro do prazo previsto na

Constituicao Estadual.

A gestao municipal deve realizar um planejamento adequado para
o efetivo cumprimento dos prazos para prestacdo de contas perante este

Tribunal.
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Nesse sentido, em consonéancia com a unidade técnica e ministerial
entendo que os argumentos trazidos pela gestora ndo foram capazes de sanar
a irregularidade, porém, considerando o que o lapso temporal foi pequeno,
concluo que ela ndo tem o conddo de justificar a emissdo de parecer prévio

contrario.

Assim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, determine ao
Executivo Municipal para que observe 0s prazos para prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no
art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da

Constituicdo Estadual e na Resolugdo Normativa TCE n.° 36/2012.

A irregularidade NBOS5 trata no subitem 8.1 da n&o publicacéo e
divulgacdo tempestivas das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do

exercicio de 2021.

A equipe técnica constatou que as Demonstracées Contabeis do
exercicio financeiro de 2021 do Municipio de Alto Taquari ndo foram publicadas
na respectiva imprensa oficial até a data de encaminhamento destas Contas
Anuais de Governo, bem como néo foram divulgadas, de forma tempestiva, no

Portal da Transparéncia municipal.

A defesa afirmou que as assinaturas do gestor e da contabilista

constam dos documentos na forma digital, juntando anexos a defesa.

A defesa afirmou que as Demonstracdes Contédbeis de 2021 foram
divulgadas no Portal Transparéncia da Prefeitura no dia 24/05/2022. Alegou
também que, apos a constatacdo da ndo publicacdo das Demonstracdes de
2021, estas foram publicadas na imprensa oficial do Municipio em 14/06/2022,

por meio do Diario Oficial dos Municipios AMM na edi¢do n° 4.002.
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O MPC também entendeu pela manutencdo da irregularidade,
frente ao desrespeito ao regramento constitucional, & LRF e a Lei de Acesso a

Informacédo, com recomendacéao.

Em sede de alegacdes finais, a gestora menciona mais uma vez
sobre a contratacdo de uma nova empresa que realizou a importacéo dos dados
e a implantacdo de novos sistemas informatizados no érgdo municipal, o que

acabou por acarretar diversos atrasos nos trabalhos do Municipio.

Ao final, o Parquet de Contas ratificou 0 seu entendimento no

parecer anterior.

Ressalta-se que o0 objetivo das Demonstracbes Contabeis
elaboradas pelas entidades do setor publico é o fornecimento de informacdes
Uteis a toda a sociedade, que séo voltadas para fins de prestacédo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decisdo dos gestores e
organismos publicos (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP 82 edicéo, fls. 24 e 25).

O Pleno deste Tribunal de Contas ja se manifestou e reconheceu a
necessidade de publicacdo tempestiva das Demonstracbes Contabeis na

Imprensa Oficial dos respectivos entes:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Altera¢cdes or¢camenta-
rias e demonstracdes contébeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orgcamen-
tarias e as demonstracdes contabeis também na imprensa oficial, visto
gue as formas de publicacdo néo séo alternativas, mas, sim, cumulati-
vas, observando-se as regras para publicagdo de atos publicos dispos-
tas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011).
(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP. Julgado
em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo
n° 16.680-4/2018).

Verifico que o encaminhamento da documentacao foi de fato

extemporaneo, sendo que no tocante a publicagdo dos decretos de abertura de
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créditos adicionais, tal ato deve observar as regras de publicidade e de
transparéncia previstas nos artigos 48, 48-A e 49, todos da LRF e da Lei de

Acesso a Informacao, conforme entendimento deste Tribunal.

Posto isso, em consonancia com a Unidade Técnica e Ministério
Publico de Contas, decido pela manutengcdo da irregularidade NBO5 e
recomendo a Camara Municipal de Alto Taquari determine ao Poder Executivo
Municipal que publique os Demonstrativos Contabeis Consolidados na imprensa

oficial tempestivamente.

Apesar da manutencado de algumas irregularidades, entendo que
elas ndo possuem o condao de macular as contas ou justificar a emissao de
parecer prévio contrario, especialmente por ndo possuirem natureza gravissima
nem terem ocasionado desequilibrio das contas, cujos aspectos positivos foram
expostos acima, sendo suficiente expedir as recomendacdes de melhoria

sugeridas pelas unidades técnica e ministerial.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 19, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, bem como
nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, do Regimento Interno, acolho os Pareceres
n.° 3.667/2022 e 4.334/2022, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho, e VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3
aprovagao das contas anuais de governo do exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de Alto Taquari, de responsabilidade da Sra. Marilda Garofalo
Sperandio, com as ressalvas relativas as irregularidades AB99, CB07, FB0O3
(subitem 5.1), MB02 e NBO5.

Voto, ainda, por recomendar a Camara Municipal de Alto Taquari

que determine ao Poder Executivo a adogéo das seguintes providéncias:

) ordene a area de Planejamento da Prefeitura para que, nos
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anexos de projecdes das metas fiscais constantes das propostas anuais de Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, sejam apresentadas, detalhadas e explicadas as
respectivas memorias e metodologias dos calculos que justificam os resultados
fiscais pretendidos, conforme instrugdes previstas no Manual de Demonstrativos

Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

) determine a area de Planejamento da Prefeitura para que,
no caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, |, da Lei n.° 4.320/64,
faca a fixacdo a importancia/limite para abertura de créditos adicionais
suplementares de forma clara, direta e especifica no proprio texto do projeto da
Lei do Orcamento Anual, abstendo-se de deslocar essa fixagcdo para as
Diretrizes Orcamentarias, em privilégio aos principios constitucionais da

legalidade, da publicidade e da transparéncia;

1)} estabelecga rotinas de controles internos efetivos voltadas a
certificagdo das informacdes apresentadas ao Sistema Aplic referentes as
alteracbes orcamentarias ocorridas em cada exercicio, a fim de que os dados
enviados ao Tribunal de Contas sejam fidedignos com as respectivas Leis de

autorizacao e Decretos de abertura de créditos adicionais;

IV)  observe o cumprimento dos 70% na valorizagédo e
remuneracao do magistério da Educagéo Basica Publica disposto no art. 212-A
da Constituicao da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n.° 108/2020,
bem como na Lei n.° 14.133/2020 e no Decreto n.° 10.656/2021 (AB99);

V) implemente as providéncias necessarias ao cumprimento
tempestivo dos prazos-limites vincendos estabelecidos no Anexo Unico da
Portaria  STN n° 548/2015, quanto ao Plano de Implementacdo dos

Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP (CBQ7);

VI)  abstenha-se de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real
de superavit financeiro nas fontes e, nos casos de cancelamentos de restos a

pagar, observe a ordem cronoldgica dos fatos, conforme Resolugédo de Consulta
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n.° 8/2016-TP (FBO3);

VII) observe os prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual e na Resolu¢do Normativa TCE n.° 36/2012 (MB02);

VIIl) publique os Demonstrativos Contabeis na imprensa oficial
tempestivamente, em atendimento aos artigos 48, 48-A e 49, todos da Lei de

Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacao (NB05).

Com fundamento no seu art. 59, § 1° inciso IlI, da Lei
Complementar n.° 101/2000, alerto ao Poder Executivo de Alto Taquari quanto
aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas

com pessoal.

Por fim, registro que o pronunciamento foi elaborado com base,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica presumida,

nos termos do artigo 172 do Regimento Interno.
E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 26 de setembro
de 2022.

(assinatura digital)2
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006

Pagina 25 de 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WTW2G9.



		2022-09-26T19:17:37-0400




