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PROCESSO N¢  : 41.235-0/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
RESPONSAVEL : EDEGAR JOSE BERNARDI

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 3.803/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
UBIRATA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
EXCESSO DE ARRECADACAO SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM GARANTIA DE COMPATIBILIDADE COM A LDO.
ALEGACOES FINAIS. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas os autos das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA UBIRATA, referente ao exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Sr. Edegar José Bernardi.

2. Em sede do Parecer n° 3.632/2022 (Doc. n° 176132/2022), este
Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao, saneamento da irregularidade CB02 e manutencdo das irregularidades
FBO3, FB09, com recomendacdes.

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do
TCE-MT, abriu-se prazo para a parte apresentar alegacbes finais (Doc. n°
179949/2022), as quais foram devidamente apresentadas (Doc. n® 183314/2022).

4. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Puablico de Contas, nos
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termos do paragrafo Gnico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer
ministerial sobre as irregularidades mantidas.

5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacgdes finais

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), que inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias Gteis para que
o responsdvel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai, encaminhados os autos
ao MPC para uma Uitima manifestacao, desta vez no prazo de 3 (dias) Uteis.

7. Assim, o responsavel foi notificado e apresentou alegacoes finais.

8. Nesta fase processual, o parecer ministerial centrar-se-& na anédlise das
irregularidades mantidas, recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no mérito

das alegacdes finais apresentadas.

9. Conforme apontado pela Secex em sede de relatério preliminar, houve
a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao nas Fontes 29 e 46 no valor total de R$ 336.847,19, o que implicou a

seguinte irregularidade:

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas Fontes 29 e
46 no valor total de R$ 336.847,19.
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10. Em defesa, o gestor justificou que os recursos recebidos dentro das

especificacbes tem finalidades especificas e, sendo assim, ndao havendo recursos
inicialmente previstos na LOA, mas obtendo arrecadacdo durante o periodo,
configurou excesso de arrecadacao, conforme tabela elaborada:

Espacifi= Corinfito
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| 29 OO Assisiincia Sooal — FMAS S8, 100,00 | 208 S50 30 30529 30 L2 D)
NP0 Ardeis di Sl Sare o
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28 OT4000 | COMVID 18 S0.050.040 28 54 S0.021 48
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Foemcursas oo SUS
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Bloc: dia
Marutang s das AODES 8 Sarvigos -
A8 000000 | Publicos de Sedde 2406 TOO00)| GBS TEIBE| 1.720.01612
AL w0 ] Avongio Basica S o 2 1 BES OEN, 21 || DS GaE Bl
Ageries Comunitinos de Saide -
A5 [ B ] PRCS 2l SN 00 20 S00,00 | ST 008 AS
46 3000 | Assistbrois Farmusciiutics - 47 528.56 AT 528,56 | 3261000
AG O SO e s i i - Ol G A S Ol . 0S40 | 40 T0E. T0
Epdomuciogis & Controle dae
=) 018000 | Dewsnizas - ECD - 2774500 27_T45.00 2 068,72
Alonglo de Madia o Als
Caompii xiniace Armbulalcrisl o
46 017000 | Hospitailar IS0LTTEAS | 13077882 |39 87T 62
Cemnigzas S usalirsre
A5 [a gl ] Transmissivers - DSTOAI0S - B0 80 5,005, 50
bles de sadde para o
enfrantarmanto do Coronavirus -
46 074000 | COVID 19 200.000.00 | 793426 52 | SO3.426.52 | 120.000.00

Fonte: Defesa — doc. N2 148797/2022 -fl. 13/14

11. Afirmou que os créditos abertos dentro de cada recurso especifico
através das destinacdes contaram com arrecadacao suficiente para aportar os créditos
adicionais abertos por execesso de arrecadacao, pugnando, ao final, pela
desconsideracao do apontamento.

12. Em andlise de defesa, a Secex ndo acolheu os argumentos
apresentados, tendo em vista que as tabelas enviadas pela defesa atendem aos itens
5 e 6 {tendéncia do exercicio} da Resolucdo de Consulta n2 26/2015, demonstrando
gue no primeiro quadro ja havia uma tendéncia de que a arrecadacao na Fonte 46
seria deficitaria no valor de R$ 91.901,30, sendo confirmado e ampliado no segundo
guadro o déficit R$ 1.075.249,19:
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Em 31772021, ent3o, na Fonie 46 havia uma previsao de deficit na subfonte 000000 de RS 1.722 218,36 & uma
previsdo de superavit nas outras subfontes de RS 1.630.317 06, ou seja, em 31/7/2021, ja havia uma tendéncia de
que a amecadagac na Fonle 46 seria deficitaria no valor de RS 91.901,30.

deficit na subfonte 000000 de- RS 1.722.218,36

superavit nas oulras subfontes de RS 1.630 317 06 (-)
Fonte 46 sena deficitdria em R§ 9190130

O SEqUI0 qUBAND CONMMoY e553 tendéneia dé ENcit e excesso de amecadacfio na Fonte 46 em 311272021
déncit na sublonte 000000 de: RS 1.720.916,12

superavit nas oulras subfontes de BS 645 666 93 (-)
Fonlle 46 foi deficitaria em RS 1075.249,19

Fonte: relatorio de defesa - doc. N2 173735/2022 -fl. 6

13. O MPC alinhou-se a Secex pela manutencgdo da irregularidade. Denota-
se da tabela elaborada e apresentada pela defesa, que a gestdo municipal procedeu a
abertura de créditos adicionais somente nas subfontes que apresentaram excesso de
arrecadacao, ocasionando uma aparente conformidade em sua abertura, uma vez que
as subfontes que apresentaram déficit ndo foram utilizadas para abertura dos

referidos créditos.

14. No entanto, o excesso de arrecadacao a ser analisado para abertura
dos créditos adicionais deve ser analisado por fonte, incluindo nesta todas as
subfontes que a compdem. Assim, existindo dentro de uma fonte, subfontes com
excesso e outras com déficit, somente nos casos em que ocorra uma diferenca
positiva entre elas é que o excesso de arrecadacado apurado podera subsidiar abertura

de crédito adicional. Vejamos:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de
créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de
forma a atender ao objeto de sua vinculacao, conforme determina
o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. julgado em
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16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo
n?® 8.176-0/2014). (grifou-se}
15. Em alegacdes finais, o responsavel reiterou o0s argumentos

apresentados por ocasiao da defesa apresenta durante a instrucao processual e
pugnou pela conversdao em recomendacdo para o préximo exercicio, considerando que
nao houve ma-fé na metodologia aplicada, bem como ndo comprometeu o resultado
fiscal do exercicio.

16. Em que pese o respeito as alegacbGes apresentadas, estas nao
possuem o condao de alterar o entendimento ministerial.

17. A Constituicdo Federal veda, expressamente, a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legisiativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes (art. 167, V). Referida autorizacao legislativa tem por
objetivo assegurar a manutencao do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a
existéncia de recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de
créditos adicionais.

18. No caso dos autos, ao analisar os dados apresentados pela defesa, é
possivel constatar que na fonte 29, a subfonte 000000 apresentou excesso de
arrecadacao de R$ 30.529,30 e a subfonte 074000 um déficit de R$ 50.021,46.
Embora tenha ocorrido excesso em uma subfonte, a equacao entre as elas conduzem
a uma diferenca negativa de R$ 19.492,16, afastando qualquer excesso de
arrecadacao na fonte 29 gue subsidiasse a abertura do crédito adicinal no valor de R$
625,00, sendo o valor demonstrado pela defesa préoximo do valor apurado pela Secex
no Quadro 1.3 do relatério preliminar (Doc. n? 139330/2022 - fl. 69)

. Créditos Adicionais
FONTE fa) DESCRH;.E«O DA FONTE DE PREVISAD IHICIAL D RECEITA ARRECADADA niiismmﬁgf:;. Cﬂﬁiﬁ;tﬂ:::;:nl:lhli abertos sem Recursos
RECURSO {b) RECEITA (¢ 7S] {d) : '[1 'd"; ARRECADACAD Re) y | DISPOTIvois (RS) (a}=Se
gz (o<l f; Se (ea=f; 0; f-0))
Transderénia de Recursos do Fundo
24 & 00!
ralj b icnal do Assiztercia Social < FHAS RS 246.100,00 R§ 226657 B4 RS 12442, 15 RS 625,00 RS 62500

19. Do mesmo modo, embora na fonte 46 a subfonte 000000 tenha
apresentado déficit de R$ 1.720.916,12, a maioria das subfontes apresentaram
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excesso de arrecadacdo, gue conduziu a um superavit final da fonte 46 de R$
309.444,74. No entanto, tal valor deu parcial suporte para abertura de crédito
adicional no valor de R$ 645.666,93, configurando abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no valor de R$ 336.222,19 (Doc. n?
139330/2022 ~ fl. 69):

. - Creditos Adicionais

FONTE fa] DESEFHI;:IO DO FOMTE DE PREVISAD IMICIAL D& RECEITA ARRECADADA ;ﬁi;sniﬂé:;ﬁ:“ EREIL‘;(“:SA;]DED?NS albertos sem Recursos

RECURSO (b) RECEITA jc) [R] d} faadc ARRECADACAO (RS} 0 Disponiveis (R$) (g}=Se

{@s0; f; Sa [ax=f; 0; f8))
(Transferbncias Fundo a Fundo de
Recurmsos do SUS provenenles do

HE iGoverno Federal - Bloco de RE 2.606. 700,00 RE 2916 144 74| RE 30944474 RE 645 656,93 R§ 336222 1%
Maratentio das AgSas & Servipas
blicos de Saide
20. Como visto, na equacao final das fontes 29 e 46, houve déficit de

arrecadacao caracterizando a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis
no valor total de R$ 336.847,19, razdo pela qual mantém-se a irregularidade FBO3.
com recomendacado ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da LO/TCE-
MT, para que, quando do julgamento das presentes contas, determine aoc Chefe do
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou nao
de arrecadacdo, assim como 0s possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente,
guanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicdes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

21. Outra irregularida que restou mantida foi a seguinte:

3) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de
crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59,
caput, da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Na abertura dos créditos adicionais especiais pelas Leis n®
944 e 977/2021 nao foi assegurada a compatibilidade com a LDO
(art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF)
22. Na hipétese, as Leis Municipais n9 944/2021 e 977/2021, que trataram
da abertura de créditos especiais, ndo trouxeram em seu texto dispositivo que
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compatibilizasse a abertura desse crédito com a LDO e o PPA.

23. Em defesa, o responsavel argumentou que o municipio elabora o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias até o nivel de acdo com a seguinte
estrutura: 6rgao, Unidade, Funcao, Programa, Projeto/Atividade, e que o elemento de
despesa estd presente somente na LOA, assim, nao podendo alegar que a inclusdao de
um novo elemento de despesa dentro de uma acao existente no PPA/LDO necessite de
autorizacao legislativa. Afirmou gue o APLIC recepciona as informacdes do PPA/LDO
somente até o nivel de Projeto/Atividade e ndo até o nivel de elemento, ndo sendo
possivel o municipio contrariar o art. 59, caput, da LRF.

24, A Secex nao acatou os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, trazendo como raciocinio o exemplo da Lei Municipal n? 958/2021, na
gual expressamente informa que abre créditos especiais e autoriza a atualizacdo do
PPA e LDO para que haja compatibilidade entre as pecas de planejamento:

Art. 4* Fica antorizado a atnalizacio dos ancxos da Lei Municipal 76972017
gue dispie wolue o Plago Plunsaual peviodo 20158 2 2021 © da La Mumegal 9172020

que dispde sobre a Ler de Diretrizes Orcamentanias para o exercicio de 2021

Art. 5% = Esta Lei entracd em vigor na data de sua publicagio, revogando as
disposi¢ies em contririo.

GAEBINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
NOVA UEIRATA, ESTADO DE MATO GROSSO, EM 28 DE SETEMERO DE
2021.

EDEGAR JOSE EERNARDI
Prefeito Municipal

Fonte: relatério técnico de defesa - doc. N2 173735/2022 -fl. 8

25. O MPC alinhou-se ao entendimento da Secex pela manutengdo do
apontamento, em virtude de que, por ter os créditos especiais a finalidade de
respaldar novas despesas, nao previstas no orcamento, deve-se fazer a inclusao dessa
alteracao na LDO, a fim compatibilizar as leis orcamentarias, nos termos do art. 165, §
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79, da CF/88 c/c art. 52 da LRF. Caso tais despesas nao tenham sido contempladas no
PPA, este também deve sofrer alteracbes quando da edicdo da lei que autoriza a
abertura do crédito adicional especial.

26. Em alegacbes finais, o responsavel reiterou o0s argumentos
apresentados por ocasiao da defesa apresenta durante a instrucao processual, razao
pela qual o MPC reafirma seu entendimento anterior pela manutencdao do
apontamento.

27. Registra-se que a presente irregularidade ndao apontou inconsisténcias
na classificacdo da despesa publica, mas sim o fato de que na abertura dos créditos
adicionais especiais nao foram incluidas a previsdo de atualizacdo da LDO para
compatibilidade das pecas de planejamento.

28. Desse modo, para o MPC a irregularidade FB09 deve ser mantida, com
a recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT,
para que, gquando do julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do
Executivo que, nos casos de elaboracao de lei para autorizacao de abertura de
créditos adicionais especiais, também promova as necessarias alteracdes na LDO e no
PPA.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

29. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacdes finais (Doc. n°® 174771/2022), as quais
foram devidamente apresentadas (Doc. Digital n® 180214/2022), nao possuindo o
conddo necessario a alteracdo do entendimento ministerial anteriormente exarado no
Parecer n? 3.632/2022.

30. Pois bem. No exercicio de 2021, foram verificadas 03 (trés)
irregularidades (CB02, FBO3 e FB09), classificadas como sendo de natureza grave. Em
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razao do acolhimento dos argumentos da irregularidade CB02, tanto a unidade
instrutéria, quanto o MPC entenderam pelo seu saneamento, mantendo os
apontamentos relativos a abertura de créditos adicionais sem o correspondente
excesso de arrecadacao (FBO3) e abertura de créditos adicionais nao assegurada a
compatibilidade com a LDO (FB09).

31. Ademais, cabe destacar que o Municipio apresentou bom desempenho
por ter superavit de execucao orcamentaria e disponibilidade financeira global ao final
do exercicio para pagamento de restos a pagar, tendo apresentado um IGFM no
exercicio de 2020 com a classificacao nivel “B” (Boa Gestao).

32. Houve, ainda, respeito da gestdo municipal quanto ao limite de gastos
de pessoal e as normas constitucionais de despesas minimas com educacao, salde e
FUNDEB.

33. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a CAmara Municipal de NOVA UBIRATA, a manifestacdo do Ministério Plblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

34. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de NOVA UBIRATA, referente ao exercicio de
2018, sob a gestao do Sr. Edegar José Bernardi, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento interno TCE/MT (Resolucao n? 16/2021);

b) pelo saneamento da irregularidade CB02 e pela manutengao das
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irregularidades FBO3 e FB0O9;

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Executivo:

c.1) nos casos de elaboracao de lei para autorizacao de abertura de
créditos adicionais especiais, também promova as necessarias alteracbes na LDO e no
PPA (FB09);

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de céiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao
de arrecadacdo, assim como o0s possiveis riscos de arrecadacdo, especialmente,
guanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015
(FBO3);

c.3) providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (CB02).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 29 de agosto de 2022.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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